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Prefacio
Etapas e Interpretacoes do Brasil

Economia brasileira: uma introdugdo critica € um livro hibrido por ser
a0 mesmo tempo um livro introdutério, quase didatico, € um ensaio
pessoal sobre as origens do subdesenvolvimento brasileiro € a natureza
fundamental da economia brasileira. Para construir um modelo
simplificado desta economia, usei quatro fontes principais: (1) a teoria de
longo prazo do desenvolvimento de Smith e Marx; (2) a macroeconomia
de Keynes e Kalecki; (3) a sociologia da burocracia de Weber; (4) a visao
do subdesenvolvimento que os economistas estruturalistas latino-
americanos desenvolveram, principalmente Raul Prebisch, Caio Prado Jr.,
Celso Furtado, Ignacio Rangel, Anibal Pinto, Hélio Jaguaribe, Fernando
Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Oswaldo Sunkel, Maria da Concei¢ao
Tavares, Antonio Barros de Castro € Luciano Martins; e (5) a teoria da
inflagdo inercial, que economistas neo-estruturalistas latino-americanos
desenvolveram, particularmente os pioneiros, Felipe Pazos, Joseph Ramos,
Mario Henrique Simonsen, € os responsaveis pela teoria, André Lara
Resende, Edmar Bacha, Eduardo Modiano, Francisco Lopes, Pérsio Arida
¢ Yoshiaki Nakano.

Esta é a terceira edi¢do deste livro que teve muitas impressdes. E a
segunda vez que atualizo este livro. A primeira edi¢ao foi de 1982. O
aprofundamento da crise no ano seguinte e a aparente recuperagdao da
economia brasileira a partir de 1984 sugeriram uma primeira atualizagao
em 1986, logo apds a edi¢do do Plano Cruzado. A retomada da crise nos
anos seguintes, sua caracterizagdo como uma crise fiscal do Estado ou,
mais amplamente, como uma crise do Estado, e finalmente as reformas
que passaram a ocorrer a partir de 1990, coroadas com o Plano Real, de
1994, justificaram uma segunda atualizagdo e, portanto, uma terceira
edicdo deste livro. Nesta terceira edicdo, ndo fiz alteracdes a nao ser a
partir do Capitulo 27. Os capitulos que havia acrescentado em 1986 foram
cancelados, sendo substituidos por cinco novos capitulos. O capitulo final,
“Rumo ao futuro”, foi amplamente alterado, embora se conservasse a ideia
de que o Brasil pode ser definido como uma economia caracterizada pelo

subdesenvolvimento industrializado.! A esta ideia se acrescentou a de que,



em lugar do Estado Desenvolvimentista, estd surgindo no pais um Estado
Social-Liberal.

As grandes crises marcam etapas do desenvolvimento econdmico e
social de um pais. Etapas que correspondem a novas interpretagdes, ou
seja, novas visoes que o pais formula de si proprio. Neste livro,
examinamos a economia brasileira de uma maneira a mais abrangente
possivel, adotando sempre uma perspectiva historica. Na introducao,
“Visdo geral”, dividi o desenvolvimento brasileiro em duas grandes
etapas: o Periodo Mercantil, até 1930, e o Periodo Industrial, de 1930 em
diante.

Podemos, entretanto, discernir pelo menos duas grandes fases no
Periodo Mercantil: a Fase Colonial, marcada por dois grandes ciclos — o
da cana-de-agucar no século XVII, ¢ o do ouro no século XVIII — ¢ a
Fase Primario-Exportadora, caracterizada principalmente pela expansio
cafeeira, que comeca no inicio do século XIX e entra em colapso nos anos
30.

Ao contrario do que pretenderam a “teoria do imperialismo” e a “teoria
do centro-periferia”, em voga entre os anos 30 e 60, sustento neste livro
que a origem do subdesenvolvimento brasileiro ndo se encontra na Fase
Primario-Exportadora, na divisdo internacional do trabalho ocorrida a
partir da Revolugdo Industrial na Europa, mas na Fase Colonial. Conforme
observou Caio Prado Jr. em Historia economica do Brasil, a natureza da
coloniza¢ao ocorrida no Brasil, em vez de ter sido uma colonizacao de
povoamento, como acorreu no Nordeste dos Estados Unidos, foi uma
colonizacao mercantil. Ora, na 16gica da acumulagdo mercantil, ndo existe
a preocupacao com a incorporacao do progresso técnico € com o aumento
da produtividade. Este fato, somado ao carater predatorio da colonizagao
portuguesa, explica porque, por volta de 1800, a renda por habitante do
Brasil, em dolares de 1950, devia situar-se em torno de 50 dolares, contra
uma renda per capita oito a dez vezes maior na Inglaterra, na Franca, na
Alemanha e na Nova Inglaterra. A origem do subdesenvolvimento
brasileiro, portanto, esta claramente na Fase Colonial. A leitura atenta do
classico de Celso Furtado, Formacdo economica do Brasil, leva a mesma
conclusdo. Nao obstante, nem Caio Prado Jr., nem Celso Furtado, que
publicaram seus livros nos anos 40 e 50 respectivamente, quando essa
discussdo era central no Brasil e mais amplamente na América Latina,



concluiram nessa direcao, deixando que prosperasse a tese de que fora o
imperialismo inglés do século XIX o responsavel pelo nosso
subdesenvolvimento.

O desenvolvimento brasileiro comeca, na verdade, no século XIX, na
Fase Primario-Exportadora. E nesse periodo que tem inicio a efetiva
acumulacao primitiva de capital no Brasil, ou seja, a formacao de uma
burguesia local dotada de capital proprio. Esta acumulagdo original
realiza-se através da constituigdo da burguesia cafeeira. Esta burguesia tem
ainda muito das caracteristicas de uma burguesia mercantil. Estd muito
mais preocupada em lucrar a partir da expansao das plantagdes, do uso do
trabalho escravo e da manipulacao da taxa de cambio pelo Governo do que
por meio da introdu¢do de novas técnicas visando o aumento da
produtividade. Mas nao ha davida de que, desde o inicio do ciclo cafeeiro,
na primeira metade do século XIX, o pais passa a se desenvolver de forma
continua e razoavelmente sustentada.

O primeiro surto industrial de alguma importancia acontece ja em Sao
Paulo, no final do século, como fruto da expansao cafeeira, mas ¢ s6 com a
crise dos anos 30 que a industrializacao brasileira arranca definitivamente,
a0 mesmo tempo em que o capital industrial se torna dominante
econdmica e politicamente. Inicia-se, entdo, o Periodo Industrial do
desenvolvimento brasileiro. Ndo coincidentemente, ¢ nesta data que ocorre
a Revolugdo de 1930, na qual a burguesia mercantil primario-exportadora
paulista cafeeira ¢ derrotada por uma coalizdo liderada por Getalio Vargas,
da qual fazem parte a burguesia mercantil substituidora de importagdes do
Sul e do Nordeste, do qual Vargas ¢ o lider, a nova classe industrial
paulista e a classe média burocratica localizada no Estado.

O Periodo Industrial pode ser dividido em duas fases: a fase da
Revolugdo Industrial Brasileira, entre 1930 e 1960, e a de
Subdesenvolvimento Industrializado, entre 1960 e 1980. A primeira ¢ a
fase da industrializagdo por substituicdo de importacdes, na qual o Estado
desempenha um papel decisivo em apoiar a inddstria nascente. E também
a fase de consolidacdo de uma burguesia industrial no Brasil. E a fase em
que o pais deixa definitivamente de ser uma economia ‘“essencialmente
agricola”, como pretendia a Interpretagdo da Vocacao Agricola, e passa a
ser uma economia industrial, como, nos anos 50, afirma e propde a



Interpretacao Nacional-Desenvolvimentista, proposta por Raul Prebisch e
Celso Furtado, a partir da distin¢ao entre o centro e a periferia.

A crise do inicio dos anos 60 marca o fim do periodo dureco da
substituicdo de importagdes. Nos vinte anos seguintes, a mesma estratégia
serd, entretanto, mantida pelo regime militar que se instaura no pais em
1964. Depois de uma estabilizacdo bem sucedida entre 1964 e 1967, o pais
retoma o desenvolvimento com base em uma alianca autoritaria tecno-
burocratico-capitalista, que tem como participantes a burguesia local
novamente unida, a tecno-burocracia civil e militar, ndo apenas estatal mas
também privada, e as empresas multinacionais. Esta ¢ a Fase do
Subdesenvolvimento Industrializado, no qual as distor¢des da economia,
particularmente a concentragdo da renda e o endividamento externo,
agravam-se, estabelecendo-se as bases para uma grande crise fiscal nos
anos 80.

Esta ¢ a fase explicada pela Interpretacdo da Nova Dependéncia, para a
qual a contribuicdo de Fernando Henrique Cardoso foi fundamental,
embora as de outros autores, como Maria da Conceicao Tavares, Antonio
Barros de Castro e Luciano Martins, sejam também essenciais. Desde meu
primeiro livro, Desenvolvimento e crise no Brasil (1968), meu interesse
intelectual basico foi em discutir o esgotamento do modelo de substitui¢dao
de importagdes € do correspondente pacto politico populista e nacional-
desenvolvimentista. Nos anos 70, vou procurar entender a nova
dependéncia, ou o novo modelo dependente e distorcido (porque
concentrador de renda) de desenvolvimento que se instaura no Brasil, que
denominarei “modelo de subdesenvolvimento industrializado”.2 O modelo
de desenvolvimento concentrador de renda correspondia a uma alianca
politica, que denominei “pacto tecno-burocratico-capitalista”.2 Dois livros
dos anos 70, Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977) ¢ O
colapso de uma alian¢a de classes (1978), discutem a nova dependéncia e
o novo pacto politico. No segundo livro, entretanto, ja examino as bases da
ruptura da alianca entre a burguesia e a tecno-burocracia estatal, que
prenunciava a profunda crise econdmica dos anos 80, a0 mesmo tempo em
que marcava o inicio da transicdo para o regime democratico, que sO se
completaria no inicio de 1985.

A partir do segundo choque do petréleo em 1979 e do violento aumento
das taxas de juros internacionais ocorrido nesse mesmo ano, tem inicio a



Grande Crise da economia brasileira — a crise dos anos 80. Inicialmente,
esta crise aparece como uma crise da divida externa. Aos poucos, porém, e
principalmente as vésperas de minha passagem pelo Ministério da
Fazenda, percebi que se tratava, essencialmente, de uma crise fiscal do
Estado. Alguns dias antes de assumir o ministério, apresentei em
Cambridge o artigo “Mudancas no padrdo de financiamento do
investimento no Brasil” (abril de 1987), em que assinalo pela primeira vez
esse fato. Nos anos seguintes, a partir de minha experiéncia no Governo,
ampliei a analise definindo a crise como uma crise do Estado — uma crise
fiscal do Estado, uma crise do modo de interven¢cdo do Estado na
economia € no social e uma crise da forma burocratica de administrar esse
Estado —, esbocando a Interpretagdo da Crise do Estado. Esta
interpretagdo ird se consolidar no meu curto periodo no ministério e depois
serd desenvolvida em trés livros, dois dos quais publicados no exterior: 4
crise do Estado (1992), Reformas economicas em novas democracias
(1993), com José Maria Maravall e Adam Przeworski, e Crise econémica
e reforma do Estado no Brasil (1996), em que a interpretagdo da crise do
Estado recebe sua formulacdao mais acabada. A crise brasileira deixa de ser
essencialmente exdgena para se tornar endogena, consequéncia da crise do
Estado brasileiro.

Os anos 80 ndo serdo apenas anos de estagnagdo econdmica, serao
também anos de alta inflacdo e de tentativas frustradas de estabilizacio.
No inicio dos anos 80, um grupo de economistas brasileiros desenvolvera
a teoria basica dessa elevacao alta e persistente dos precos — a teoria da
inflacdo inercial —, que serd objeto de um livro meu com Yoshiaki
Nakano, Inflagdo e recessdo (1984) e de muitos artigos e debates.

Trés planos utilizaram explicitamente essa teoria para estabilizar a
inflagdo brasileira: o Plano Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o
Plano Real (1994). O primeiro fracassou porque foi implementado de
forma populista. O segundo, porque sequer chegou a ser completamente
implementado, dada a falta de apoio politico. O Plano Real, que
finalmente estabilizou a economia brasileira em 1994, foi precedido e esta
sendo complementado por um conjunto de reformas econdémicas — ajuste
fiscal, liberalizagdo comercial, reestruturagdo das empresas privadas,
privatizacdo das empresas estatais, reforma da administragdo publica —
que estdo mudando a face do Brasil. Por meio dessas reformas, o Estado
brasileiro esta sendo redefinido. Por outro lado, o Plano Real marcou



também o provavel final da mais grave crise jamais experienciada pela
economia brasileira. Uma crise que manteve a renda por habitante do pais
estagnada por 15 anos. Uma crise que exigiu uma nova interpretacdo da
economia e da sociedade brasileira — a Interpretagdo da Crise do Estado
— € aponta para uma nova fase de seu desenvolvimento.

A crise dos anos 80, precisamente porque foi uma crise do Estado, foi
também uma crise da esquerda em todo o mundo e da Interpretacdo da
Nova Dependéncia, que a esquerda adotava no Brasil e na Ameérica Latina.
O crescimento excessivo ¢ distorcido do Estado, a sua crise fiscal, o
esgotamento da industrializagdo por substituicio de importagdes e a
superagdo da forma burocratica de administrar o Estado ndo apenas
provocaram a crise econdmica dos anos 80, mas também abriram espago
para a critica da direita neoliberal as formas de intervencdo do Estado, e
para as propostas de reforma orientadas para o mercado, como o ajuste
fiscal, a liberalizagdo comercial e a privatizacao.

Por outro lado, a globalizagdo da economia, ou seja, o aumento
dramatico da competi¢cdo em nivel internacional a partir da redugdo dos
custos de transporte € comunicagdo, reduziu a capacidade dos estados
nacionais de formular politicas internas e aprofundou a necessidade de
reformas que dotassem os paises de maior capacidade competitiva.

Essas reformas foram, portanto, uma imposicao da crise do Estado e da
globalizagdo da economia mundial. Foram inicialmente propostas pelos
conservadores, que ndo precisaram se atualizar para isto: bastou-lhes
lembrar os velhos principios liberais. Ndo obstante, um grande esforco de
modernizacao dessa visdo foi realizado pelos intelectuais conservadores
neoliberais, particularmente pelos economistas austriacos, pelos
monetaristas de Chicago e pela escola da escolha racional.

A esquerda, inicialmente perplexa, apegou-se a suas velhas ideias.
Entretanto, da mesma forma que, nos anos 30, a crise do mercado obrigou
os conservadores a se reciclarem e a adotarem politicas de intervengdo do
Estado, a crise dos anos 80 est4 obrigando a esquerda a se modernizar e a
pensar em reformas orientadas para o mercado. Continua esquerda porque
continua disposta a arriscar a ordem em nome da justica e coloca a
igualdade e a melhor distribuicdo de renda como valores maiores.
Continua esquerda porque sabe que o mercado ¢ insuficiente para
coordenar o sistema econdmico, nao apenas de forma eficiente, mas



também equitativa. Mas esta disposta a adotar reformas orientadas para o
mercado, como a liberalizacdo comercial e a privatizacao. E sabe que o
ajuste fiscal ¢ uma condigdo para que o Estado se fortalega, passe
novamente a ter poupanga publica e, assim, recupere autonomia para a
execucao de politicas.

A velha esquerda, que ndao foi capaz de se reciclar, chama todas as
reformas orientadas para o mercado de “reformas neoliberais”, quando, na
verdade, sao reformas do Estado essenciais para que este possa voltar a ter
um papel positivo no desenvolvimento econdmico e social. Enquanto o
Estado estiver sem crédito e sem recursos financeiros, ndo podera executar
politicas. Enquanto ndo for capaz de definir com clareza qual seu papel no
mundo globalizado dos nossos dias, ndo poderd ter uma agdo efetiva e
eficaz.

O Estado precisa ser entendido como regulador do sistema econdmico e
como provedor de recursos para as atividades que o mercado ndo € capaz
de remunerar adequadamente, € ndo mais como executor dessas tarefas,
que devem ficar para o setor privado ou para o setor publico ndo-estatal.

Para o Brasil, conforme analisamos neste livro, a crise dos anos 80 foi a
Grande Crise. Nunca, em sua histéria, o pais havia enfrentado uma crise
econdmica tdo grave. Nunca as taxas de inflacdo alcancaram niveis tao
altos. Nunca a renda por habitante permaneceu estagnada por tantos anos.
Na ultima parte deste livro, que foi acrescentada em sua edicdo de 1996,
analisamos essa crise € as reformas que ela propiciou.

Terminada a crise, o Brasil provavelmente voltara a se desenvolver. Mas
nao devemos nos iludir. Sera ainda um desenvolvimento distorcido,
porque injusto. Desde os anos 70, vivemos no que costumo chamar de
“modelo de subdesenvolvimento industrializado”. O Brasil conseguiu
industrializar-se, mas nem por isso deixou de ser subdesenvolvido,
marcado por profundos desequilibrios econdmicos e sociais.

A partir da Grande Crise dos anos 80, esse modelo perverso de
desenvolvimento — perverso porque altamente concentrador de renda —
vem sofrendo alteracdoes. Na medida em que a crise do Estado, que foi a
causa fundamental da Grande Crise, for superada, e o Estado recuperar sua
capacidade de poupanga, € suas duas novas missoes — a missao social e a
missdo de apoio a competitividade internacional — se tornarem claras, o
subdesenvolvimento industrializado tendera a se tornar menos agressivo,



mais maduro e mais democratico. Mas estaremos ainda longe do
desenvolvimento e da democracia que prevalece nos paises centrais.
Estaremos, entretanto, em condi¢cdes de competir com esses paises e, aos
poucos, encontrar também nosso lugar ao sol.

Sdo Paulo, outubro de 1997



A Visao Geral

A economia brasileira ¢ um sistema econdmico complexo e
desequilibrado, aparentemente muito dificil de ser compreendido. A teoria
econdmica, entretanto, permite-nos construir um modelo simplificado
desta realidade e torna-la compreensivel. Veremos entdo que a economia
brasileira se constitui em um sistema, possui uma estrutura. Veremos que
as relacdes que existem dentro dela ndo ocorrem ao acaso, mas obedecem
a uma légica: a l6gica da acumulagao capitalista.

Para construirmos esse modelo simplificado da economia brasileira,
vamos usar quatro fontes principais: (1) a teoria econdmica classica de
Ricardo e de Marx; (2) a teoria macroecondomica de Keynes e Kalecki; (3)
as analises dos principais economistas e socidlogos brasileiros; e (4) as
teorias recentes sobre o capitalismo de Estado ou capitalismo tecno-
burocratico.

Por meio dessa andlise, verificaremos que a economia brasileira ¢ uma
economia subdesenvolvida, mas que ja deixou de ser primario-exportadora
¢ tornou-se industrializada. O pais encontra-se, entdo, ndo apenas em uma
situacdao intermedidria entre o desenvolvimento ¢ o subdesenvolvimento,
mas, principalmente, em uma situacdo contraditoria: ¢ uma economia
subdesenvolvida industrializada.?

Verificaremos também que ¢ uma economia capitalista. No inicio, foi
uma economia capitalista mercantil-especulativa. Neste século,
principalmente a partir de 1930, tornou-se uma economia capitalista
industrial. Mas praticamente saltou a etapa competitiva do capitalismo
industrial e tornou-se uma sociedade capitalista monopolista de Estado,
caracterizada pela predominancia das grandes empresas nacionais e
multinacionais e do grande Estado regulador e produtor.

Essa economia e essa sociedade subdesenvolvida mas industrializada,
capitalista mas monopolista e estatal, sdo marcadas por enormes
potencialidades e maiores desequilibrios. A renda ¢ extraordinariamente
concentrada. Os ordenados dos altos tecno-burocratas e principalmente os
lucros dos capitalistas sdo muito grandes, enquanto os salarios dos
trabalhadores sdo muito baixos. Por outro lado, a economia esta sempre



ameacada de crise porque a inflagdo ¢ muito alta, porque a tendéncia ao
desequilibrio de nossas contas externas ¢ permanente, levando-nos a um
endividamento crescente, € porque o orcamento do Estado esta sempre em
déficit.

Todos esses desequilibrios ocorrem nos quadros de um capitalismo
selvagem e frequentemente autoritario, que obedece a logica da
acumulacao e do consumo de luxo; de um capitalismo de Estado em que a
tecno-burocracia €, ao mesmo tempo, a grande responsavel pelo
desenvolvimento e a grande co-responsdvel (com a burguesia) pelo
autoritarismo e pelo consumismo; de um capitalismo dependente, na qual
o surgimento de uma grande classe média moderna, que reproduz os
padroes de consumo do centro desenvolvido, condiciona o tipo de
crescimento econOmico excludente préprio do modelo brasileiro de
subdesenvolvimento industrializado.

E preciso assinalar, por outro lado, que esses desequilibrios sio o
resultado de um processo real de desenvolvimento em que a acumulagao
de capital e o processo técnico estdo continuamente transformando o
sistema econdmico, social e politico brasileiro. Nos ultimos cinquenta
anos, especialmente, ndo assistimos a um mero processo de crescimento,
como aconteceu no periodo colonial com o ciclo do aglicar e depois do
ouro, mas a um processo de desenvolvimento capitalista que tende a se
tornar auto-sustentado, ainda que sujeito a graves crises como a atual.

Nesse processo, apesar de toda a concentracdo de renda e da
marginalizagdo de uma parcela ainda ponderdvel da populagdo brasileira
(64,4% da populacao ativa recebiam até dois salarios minimos em 1980), ¢
preciso admitir que os padrdes de vida médios melhoraram, ainda que
insatisfatoriamente, em termos de niveis de saldrio, educacgdo, saude,
saneamento basico, esperan¢a de vida; que a urbanizacdo continua
acelerada; que a taxa de analfabetismo, que era de 56,0% em 1940, baixou
para 26,1% em 1980, e para cerca de 15% no final do século; que o
numero de matriculados no ensino secundario e superior aumentou muito
mais rapidamente do que a populagdo e que uma imensa camada media se
formou neste pais, a partir do desenvolvimento, de um lado da média
burguesia proprietaria e, de outro, da classe média tecno-burocratica
empregada nas organizagdes publicas e privadas.



A economia brasileira atual ¢ fruto de um processo historico complexo
que necessita ser periodizado. A periodizagdo que usaremos neste livro e
que transparecerd durante toda a andlise compreende dois grandes
periodos: o periodo do capital mercantil, até 1930, e o periodo do capital
industrial, de 1930 em diante. Nao ha um periodo pré-capitalista ou feudal.
O periodo do capital mercantil subdivide-se em periodo colonial, sob a
¢gide do capital mercantil central, até 1808, e modelo primario-exportador
de subdesenvolvimento, sob o dominio do capital industrial central, de
1808 a 1930. O periodo do capitalismo industrial, por sua vez, divide-se
em modelo de industrializa¢do substitutiva de importacdes, entre 1930 e
1954, e modelo de subdesenvolvimento industrializado, que se sobrepde a
segunda fase do processo de substitui¢ao de importagdes, iniciando-se em
torno de 1954 e consolidando-se a partir de 1964.

A periodizagdo econdmica corresponde obviamente a uma periodizagao
politica. O modelo primario-exportador ocorre nos quadros do Estado
oligarquico-mercantil, em que a burguesia agrario-mercantil ¢ a classe
dominante; o modelo de substituicdo de importagdes corresponde ao
Estado populista; ¢ o modelo de subdesenvolvimento industrializado, ao
Estado tecno-burocratico-capitalista, especialmente a partir de 1964. A
Revolugdo de 1930, assim como a grande depressao dos anos 30, marca a
transicdo do capital mercantil para o industrial e do Estado oligarquico-
mercantil para a alianca de setores ndo-exportadores do latifindio
mercantil com a burguesia industrial, as camadas meédias tecno-
burocraticas e os trabalhadores urbanos nos quadros do Estado populista.
O suicidio de Gettlio Vargas em 1954 foi um marco significativo para o
inicio do modelo de subdesenvolvimento industrializado, completado no
plano politico pela Revolucao de 1964, que marcara a alianca da burguesia
industrial e mercantil com a tecno-burocracia publica e privada, civil e
militar, € com as empresas multinacionais, nos quadros de um Estado
autoritario tecno-burocratico-capitalista. Ja a partir de 1974, entretanto, o
modelo de subdesenvolvimento industrializado entra em crise. O
autoritarismo tecno-burocratico-capitalista, por sua vez, entra em crise a
partir de 1977, quando se inicia o processo de redemocratizagdo do pais.

E esta economia brasileira, ou, mais amplamente, ¢ esta formacao social
contraditoria e dindmica que examinaremos neste livro, do ponto de vista
da economia politica. Nosso objeto € sempre uma economia capitalista,
mas uma economia que foi mercantil e hoje € industrial, que ¢ monopolista



¢ estatal, mas se conserva subdesenvolvida e dependente. Essa sociedade
tem sido quase sempre autoritaria, mas as perspectivas imediatas de uma
democracia, ainda que burguesa, sdo reais. Menos imediatas mas concretas
sdo as perspectivas para o socialismo, que sé voltaremos a discutir na
conclusdo deste trabalho.



PRIMEIRA PARTE
AS BASES DO SUBDESENVOLVIMENTO



1. Subdesenvolvimento e Dependéncia

A economia brasileira ¢ subdesenvolvida e dependente.
Subdesenvolvimento significa, fundamentalmente, baixa produtividade do
trabalho. Significa que a produgdo por trabalhador ¢, em média, pequena,
muito menor do que a produgdo por trabalhador nos paises desenvolvidos,
sejam eles capitalistas ou estatais. E se a produgdo por trabalhador, ou
produtividade, ¢ baixa, a renda, ou produgdo por habitante, também ¢
baixa.

O subdesenvolvimento ¢ sempre acompanhado por pobreza, sendo
miséria, fome, subnutri¢do, mas condi¢des de satde, por analfabetismo e
baixa qualificacdo técnica dos trabalhadores.

Essas caracteristicas sdo ao mesmo tempo consequéncia € causa do
subdesenvolvimento. Nao se pense, entretanto, que toda a economia
brasileira seja caracterizada por baixa produtividade e péssimas condigdes
de vida.

A produtividade meédia dos trabalhadores brasileiros ¢ baixa, mas nao ¢
baixissima. Conforme mostra o Quadro I, a producdo por habitante do
Brasil estd em posi¢cdo intermedidria entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Somos paradoxalmente um pais subdesenvolvido e
industrializado.

Essa produtividade intermediaria da economia brasileira ¢, na verdade,
o resultado de uma média entre a alta produtividade de um setor
capitalista-monopolista e a baixissima produtividade dos setores
marginalizados e pré-capitalistas da economia brasileira. Na verdade, e

como toda sociedade subdesenvolvida, a economia brasileira €

intrinsecamente dual e heterogénea®. O setor moderno, capitalista

industrial, utilizando uma tecnologia altamente sofisticada, ¢ incapaz de
absorver a mio-de-obra abundante que o capitalismo mercantil € o clima
tropical permitiram aparecer no Brasil. Em consequéncia, o
subdesenvolvimento brasileiro ¢ dual, caracterizado pela heterogeneidade
estrutural, a medida que leva a convivéncia de um setor de alta
produtividade com outro de produtividade muito baixa.



E preciso observar, entretanto, que esse dualismo ¢ diverso do ocorrido
nos paises africanos ou asiaticos, onde havia anteriormente uma sociedade
pré-capitalista estabelecida, a qual passa a conviver com a sociedade
capitalista quando nela penetra o capitalismo no século XVI (capital
mercantil-colonialista) e principalmente no século XIX (capital industrial-
imperialista). No Brasil, como alids na América Latina, as sociedades preé-
capitalistas foram destruidas. Em seu lugar, entretanto, estabelece-se um
capitalismo mercantil retrogrado que dificultara a posterior penetracdo do
capital industrial. O dualismo brasileiro serd, entdo, o produto da
coexisténcia do capital mercantil, marcado por fortes tracos pre-
capitalistas, com o capital industrial, e pela capacidade de este ultimo
absorver a abundante for¢a de trabalho existente no primeiro.

Cuadro 1: Produgio por Habitante nos
300 Paises Mais Populosos do Mundo, 1994

Paises Populagiao FIE per cxpita

milhdes) [LIS%]
China 1.190,9 530
India 13,6 320
Estados Unidos 260,56 25 KRB0
Indonésia 1904 HRD
Brasil 159,1 i
iz 1483 2 650
Pagquistin 126,3 430
|apio 1250 4630
Bangladesh 1179 220
Migeria 108, 2K0
Mexico CE 4180
Alemanha 81,5 25 580
Vietnd 7LD 2{K]
Filipinas 7 B30
Ira &1 5 M.
Turguia &8 2 5{M]
Inglaterra 584 1%_340
Tailandia 58.0 2410
Franga 57.% 23.420
lealia 57.1 19_30:0
Ezito 56,8 720
Eticspia 54.% 1{K]
UsTiinia 51,9 1.%10
Coréia do Sl 44.5 B 260
Africa do 5al 40,5 3040
Fspanha 39,1 13440
Folania i85 2410
Cnddmibia 6,3 1670
Argentina 34,2 H.110

Forite: Woeld Develapiment Reporr, 1995

O subdesenvolvimento brasileiro ¢ assim definido por uma
produtividade do trabalho insuficiente e por uma distribui¢do dos frutos
dessa produtividade — ou seja, da renda — também desigual®. Isso
permite que haja uma alta burguesia que desfruta de padrdes de vida
incrivelmente altos, e que haja uma classe média de proprietarios
burgueses e uma classe média de empregados ou funciondrios tecno-



burocraticos com um padriao de vida elevado, comparavel ao padrdao de
vida das camadas médias dos paises desenvolvidos. H4 mesmo alguns
trabalhadores especializados que ja comecaram a ter padrdoes de vida
razoaveis. Em contrapartida, ha uma imensa massa de trabalhadores
urbanos e rurais que vive em condi¢des estritamente insatisfatorias senao
subumanas.

Subdesenvolvimento no caso da economia brasileira significa, portanto,
uma produtividade média ainda baixa, mas que ja se aproxima de uma
situagdo intermediaria, acompanhada por uma distribuicao dos frutos dessa
produtividade extremamente desigual. O pais desenvolve-se, a
produtividade aumenta (o produto interno bruto per capita, medida global
de produtividade, cresceu em 79% entre 1970 e 1980), mas a renda se
concentra. Os beneficiados pelo desenvolvimento sdo muito poucos. Em
1960, os 10% mais ricos da populagao controlavam 39,6% da renda no
Brasil; em 1970, essa porcentagem aumentou para 46,7%, e em 1980, para
50,9%. Em 1989, os 20% mais ricos controlavam 67,5% da renda
nacional. Por outro lado, quando comparamos a reparticdo da renda no
Brasil com a dos demais paises desenvolvidos (¢ mesmo de alguns
subdesenvolvidos), verificamos definitivamente o alto grau de
concentracdo de renda existente no pais. De acordo com os dados do
Quadro II, o Brasil inclui-se entre os paises de renda mais concentrada do
mundo.

O subdesenvolvimento brasileiro, agravado por um alto grau de
concentracdo de renda, resulta em condi¢cdes de satde da populagao
extremamente desfavoraveis. Segundo um relatério do Banco Mundial,
“as condigOes gerais de saude, medidas pela expectativa de vida e pela
mortalidade infantil, sdo piores no Brasil do que em paises com niveis
semelhantes de renda por habitante”. A mortalidade infantil no Brasil,
embora declinante, era ainda de 88 por mil em 1980. Um estudo da
Organizacao Pan-americana de Satude revelou que entre 60 ¢ 70% de todas
as mortes de criangas menores de 5 anos eram devidas a subnutri¢ao. Um
estudo do Governo brasileiro (ENDEF) de 1974/75 revelou que 21% das
criancas abaixo de 18 anos sofrem de subnutricao de segundo e terceiro
grau. No plano da educacdo, embora os progressos sejam sensiveis,
especialmente na area da educacdo secundaria, cerca de um quarto da
populacdo ainda ¢ analfabeta. No campo do saneamento basico, também
os progressos foram reais. Ndo obstante, em 1980, apenas 38% dos



domicilios urbanos eram servidos por rede de esgotos € somente 76% dos
domicilios urbanos eram abastecidos de agua através de rede geral.

[.JIJ..'I:.II'I.I 11: J:'Ith'lI"'llll"i-:.l.l de Renda em Diversos Paises

3 FTi ]
Mak Pobre Meédsn Mais Rico
Brasil | 1989) 7.0 257 67,5
Alrica do Sul [1993) al 27,5 63,3
Chile (1994 10,1 29 k1.0
Cobimbia {1991) 11,2 33,0 35,8
Mléwmon | 19492) 11,% LT 5.3
Mecardgua | 19935 1X2 516 55,2
Peru (1994 14,1 35,5 k4
MNigéria (1992) 12,9 378 493
B 1990) 15,3 36,5 48,2
Ugan 1992 17,1 4.8 48,1
Filipinas (1988 16,4 5.6 AT.B
Inglaterra (1 988) 14,46 41,1 44.1
Vietna (1983) 19,2 368 44.0
Chima (1 14,7 394 43,
findia |1 204 42,6
17,4 40,7 41
15,7 414 41
21,2 7.7 41,1
18,8 402 41,0
21 5.4 40,7
Alemanha [1988) 15,8 41,0 4,3
Pakistio (1991 213 39,1 7
Bangladesh | 195%2] IL% 39,2 .2
Japao {1974 21,9 406 7.5
Suecia (1981] .2 41,9 &,
Maoruega (1974 19,0 442 6,7
Polonia [ 19%92) 23,1 40,3 .6
Expanha (1988 210 415 i,
Ucrdnia [ 15492) 236 41,0 5.4

Foae: Woeld Develapment Repom, 1995

Mas subdesenvolvimento, além de produtividade insuficiente e de
desigual distribui¢do da renda, implicando analfabetismo e subnutri¢ao
para os trabalhadores, significa também dependéncia. A economia
brasileira ¢ e sempre foi uma economia dependente. Ou seja, uma
economia sem autonomia no seu processo de desenvolvimento, uma
economia que nao controla os recursos fundamentais para que possa
aumentar sua producao por habitante.

O subdesenvolvimento brasileiro, inclusive, s6 pode ser explicado nos
quadros dessa dependéncia. Esta dependéncia vem mudando de carater a
medida que o pais se desenvolve, mas continua a ser ndo apenas uma
caracteristica, mas também a causa fundamental do subdesenvolvimento
brasileiro.

Em um primeiro momento, a dependéncia significava subordinacgao
econdmica e politica a Portugal nos quadros do sistema colonial. Em um
segundo, subordinacdo fundamentalmente econdmica a Inglaterra nos
quadros do modelo primario-exportador ¢ do velho imperialismo anti-



industrializante; mas, também, subordinagdo cultural aos padrdées do
capitalismo europeu e depois norte-americano. O terceiro momento,
definido pela subordinagdao aos Estados Unidos, ocorre depois de uma
grande crise do capitalismo mundial, e ¢ marcado pela penetracdo das
empresas multinacionais industriais. A dependéncia torna-se, entdo,
eminentemente tecnoldgica, além de cultural, a medida que as classes
dominantes locais continuam a tentar copiar os padroes de consumo dos
paises centrais as custas da impiedosa explora¢dao da grande maioria da
populacdo. E esse ultimo tipo de dependéncia, desenvolvimentista, mas
reprodutora dos padroes de consumo dos paises desenvolvidos, que ird
presidir a logica da acumulacdo e definir o subdesenvolvimento
industrializado brasileiro.

Finalmente, em uma quarto momento, a dependéncia se transforma em
interdependéncia nos quadros do processo de globalizacdo — ou seja, de
aumento dramatico dos fluxos financeiros, das transa¢des comerciais ¢ dos
investimentos internacionais e, portanto, da competicdo entre os paises.
Neste novo quadro, a estratégia de superacdo da dependéncia pela
protecao da producdo nacional deixa de ser viavel, e o Brasil, como os
demais paises em estagio intermediario de desenvolvimento, ndo tem outra
alternativa sendo competir internacionalmente.



2. As Teorias sobre o Subdesenvolvimento

Para que possamos entender por que o Brasil ¢ um pais
subdesenvolvido, devemos situar a economia brasileira nos quadros da
histoéria e da dependéncia.

E claro que poderiamos querer dar explicacdes mais imediatas.
Poderiamos dizer que o Brasil ¢ subdesenvolvido porque seus
trabalhadores ndo dispdem de uma quantidade suficiente de meios de
produc¢do (de maquinas principalmente) para trabalhar. Ou, entdo, que nao
dispdem da necessaria soma de conhecimentos técnicos necessarios a uma
alta produtividade. Ou porque a populagao brasileira ndo s6 ¢ excessiva
em relacdo a disponibilidade de meios de produgdo, mas, também, cresce a
taxas excessivamente elevadas. Falta de capital e falta de tecnologia,
entretanto, sdo causas 6bvias que, afinal, nada explicam. O crescimento da
populagdo a taxas muito mais elevadas do que ocorre ou ocorreu nos
paises hoje desenvolvidos ¢é sem davida um obsticulo ao
desenvolvimento, mas ndo pode ser considerado uma causa do
subdesenvolvimento. O que ¢ preciso saber € por que niao temos
quantidade suficiente de capital e de tecnologia por trabalhador e por que a
populagdo brasileira cresce a taxas que dificultam o processo de

desenvolvimento.Z

Ha algumas “teorias” para explicar o nosso subdesenvolvimento ja
muito desmoralizadas, mas que devem ser lembradas. Sdo explicagdes
tolas, produto de um arraigado complexo de inferioridade colonial e da
necessidade de as classes dominantes justificarem o status quo, a situagao
estabelecida. Por isso, acabam sempre ressurgindo sob os mais variados
disfarces. Refiro-me as explicagdes climaticas (o Brasil € um pais
tropical...), as explicacdes raciais (o Brasil ¢ um pais mestigo...), as
explicagdes culturais (o Brasil ¢ um pais latino e ndo anglo-saxdo ou
japongés...), as explicagdes geograficas (o Brasil ndo tem petrdleo ou nao
tem ferro perto de carvao...).

Descartadas essas explicacoes ridiculas e aquelas explicacdes Obvias
mas que nada informam (falta de capital e de tecnologia), existe ainda uma
explicagdo conservadora, a chamada “teoria da moderniza¢ao”. O Brasil
teria uma economia subdesenvolvida porque tradicional, pré-capitalista,



feudal, semifeudal. Porque sua populagdo ndao pensa em termos
capitalistas, ndo se preocupa com produtividade, com mecanizacdo de
lucros, com investimentos produtivos. A sociedade brasileira seria dual:
um setor tradicional, pré-capitalista e um setor moderno, capitalista. O
peso do setor tradicional, entretanto, seria tdo grande que impediria o
desenvolvimento do capitalismo neste pais.

Essa teoria, muito em moda entre as mentalidades conservadoras,
substituiu as antigas explicacdes culturais hoje desmoralizadas. Seu carater
ideoldgico ¢ evidente. O Brasil seria subdesenvolvido por falta de
capitalismo, quando nos sabemos muito bem que capitalismo ¢ algo que
ndo faltou jamais neste pais. O modelo seriam os paises capitalistas
adiantados, modernos. Como nossa economia deveria ser igual a deles,
falta-lhe capitalismo, ¢ dual, tradicional.

Os defensores dessa explicacdo acabam propondo como solugdo para os
problemas do nosso subdesenvolvimento um amplo trabalho de
“educagdo”, através do qual se modernizariam as populagdes tradicionais,
que assim seriam convencidas a trabalhar com mais afinco, a poupar, a
saber que “tempo ¢ dinheiro”, e que € possivel “fazer-se por si mesmo”
desde que se trabalhe. A ideologia do capitalismo — individualista,
baseada no lucro e na hipotese da mobilidade social — ¢, assim,
transplantada para o Brasil da maneira mais elementar.

No extremo oposto, existe a “teoria do imperialismo”. Se para a teoria
da modernizacao o problema do Brasil ¢ falta de capitalismo, para a teoria
do imperialismo o Brasil seria subdesenvolvido porque foi
permanentemente explorado pelos paises capitalistas imperialistas. A
totalidade ou grande parte do excedente econdomico (ou seja, da producao
que excede o consumo necessario dos trabalhadores) que o Brasil produz
ou produziu foi sempre e sistematicamente transferida para a metropole:
primeiro para Portugal, depois para a Inglaterra e, afinal, para os Estados

Unidos. Por isso seriamos subdesenvolvidos.2

Embora essa explicagdo esteja mais proxima da realidade, ela também ¢
inaceitavel. Sem duvida, o Brasil foi sempre explorado pelas poténcias
metropolitanas. Mas, se excluirmos Portugal, que era ele proprio uma
metropole subdesenvolvida, veremos que, quando os paises hoje
desenvolvidos, Inglaterra, Franca e Estados Unidos, em fins do século
XVIII ou comego do século XIX, realizavam sua Revolugdo Industrial e



completaram a Revolug¢dao Capitalista, o Brasil ja estava muito atrasado.
Sua renda por habitante era muito inferior a daqueles paises. Sua
tecnologia, muito menos desenvolvida. Depois a economia brasileira
entrou em contato com aqueles paises, desenvolveu-se € a0 mesmo tempo
foi explorada. E o atraso, se ndo se aprofundou, manteve-se no mesmo

nivel, enquanto outros paises, como a Alemanha, o Japdo e a Russia,

desenvolviam-se.2

Na verdade, so6 € possivel compreender o subdesenvolvimento brasileiro
no plano da historia. Em vez da teoria da moderniza¢do ou da teoria do
imperialismo, o que necessitamos ¢ de uma “teoria historica do
subdesenvolvimento”. Esta teoria devera partir da distingcdo entre o capital
mercantil e o capital industrial, e procurar compreender por que no Brasil,
como alids em toda a América Latina, o capital mercantil permaneceu tao
longamente dominante, dificultando a emergéncia do capital industrial.12

Por outro lado, o capital industrial, ao penetrar tardiamente na economia
capitalista mercantil brasileira (alids, marcada por fortes tracos pré-
capitalistas), ird encontrar ndo so fortes obstaculos da parte das estruturas
mercantis e pré-capitalistas, mas tambeém se revelara incapaz de absorver a
forca de trabalho abundante que o capital mercantil gerou durante quatro
séculos. O capital industrial insuficiente e a tecnologia poupadora de mao-
de-obra empregada penetrardo, entdo, como uma cunha na sociedade
capitalista mercantil formando uma sociedade dualista e subdesenvolvida.
Na verdade, o capital industrial penetra no Brasil em duas grandes ondas.
A primeira, gerada aqui mesmo, tem suas primeiras manifestacoes no final
do século passado e seu grande desenvolvimento a partir dos anos 30. E o
capital local e competitivo. A segunda, marcada por forte componente de
capital estatal e de capital multinacional, ocorrera nos anos 50. E o capital
monopolista. Em ambos os casos, a economia sera marcada por uma
heterogeneidade estrutural que definird a propria condicdo do

subdesenvolvimento.it



3. Capital Mercantil e Acumulacao Primitiva

O Brasil sempre foi um pais capitalista. As teorias que pretendem ver no
Brasil colonial € no periodo imperial a predominancia do modo de
producao feudal, ou entdo do modo de producdo escravista, sio
absolutamente insustentaveis. Desde o inicio da colonizagdo, o Brasil foi
tratado como uma empresa comercial. Caio Prado Jr. (1945) deixou muito
claro este fato nos primeiros capitulos de sua Historia economica do
Brasil.

Sem duavida, podemos encontrar tragos de modos de producgdo pre-
capitalista no Brasil. Portugal foi a primeira nagdo europeia a realizar uma
espécie de revolucdo burguesa, mas jamais a completou. Durante todo o
periodo colonial brasileiro, Portugal conservou fortes tracos do seu
passado feudal. E natural, portanto, que o latifindio brasileiro também
conservasse internamente certas caracteristicas do feudo: auto-suficiéncia,
poder absoluto do senhor, sistema de agregados, prevaléncia de uma
ideologia aristocratica. Mas o carater fundamental do latifundio ¢
capitalista. O objetivo ¢ o lucro através da colocagao do agucar no
mercado internacional. A forma de realizd-lo ¢ a chamada “acumulacao
primitiva”, que Marx descreveu tdo bem no capitulo XXIV do Livro I de
O capital. O trabalho escravo, que levou alguns a ver escravismo no
Brasil, ndo passou de uma forma, por exceléncia, através da qual a
burguesia mercantil se apropriou do excedente nos quadros do processo de
acumulagdo primitiva, porque “acumulag¢do primitiva” nao ¢ outra coisa
sendo todas as formas mais ou menos violentas que a burguesia utilizou
inicialmente para extrair e acumular excedente, inclusive a especulagdo
mercantil. S6 depois de realizar a acumulagdo primitiva e ja de posse de
um capital inicial foi possivel a burguesia extrair excedente atraves do
mecanismo da mais-valia, que pressupde, além de capital, trabalho
assalariado e troca de equivalentes.

O Brasil foi, portanto, sempre e predominantemente capitalista, mas ha
duas formas de capitalismo histérica e conceitualmente distintas: o
capitalismo mercantil ou especulativo, € o capitalismo industrial ou

capitalismo propriamente dito.12



Os paises que se desenvolveram foram aqueles que ultrapassaram a fase
de predominio do capital mercantil mais cedo. No Brasil, o capital
mercantil, controlado através de uma associacdo da oligarquia agrario-
mercantil local, primeiro com o colonialismo portugués ¢ depois com o
imperialismo britanico, prevaleceu de forma decisiva até pelo menos 1930.
Por isso, o Brasil permaneceu subdesenvolvido. O subdesenvolvimento
brasileiro esta indissoluvelmente ligado a predominancia do capital
mercantil na economia brasileira durante um longo periodo em que outros
paises, a comecar pela Inglaterra em torno de 1760, e depois a Franca e os
Estados Unidos, no inicio do século XIX, passavam para o dominio do
capital industrial.

O capitalismo mercantil ¢ uma formacao social historicamente situada,
na qual a apropriagcdo do excedente ¢ realizada pela burguesia por meio de
formas violentas ou especulativas, € ndo por meio do mecanismo da mais-
valia, que € proprio do capitalismo industrial. O capital mercantil ¢ a
forma original que assume o capitalismo. Seu mecanismo mais tipico de
apropriacdo do excedente é o comércio especulativo de longa distancia. A
medida que os mercadores eram capazes de comprar em um lugar e vender
suas mercadorias muito longe dali, eles logravam um monopdlio sobre
aquelas mercadorias que lhes permitia vendé-las por um prego muito mais
alto do que seu valor-trabalho.

O valor de uma mercadoria, conforme descobriram o0s economistas
politicos classicos, ¢ correspondente a quantidade média de trabalho nela
incorporado. O preco em moeda de uma mercadoria deve ser, em
principio, correspondente ao seu valor, com a correcdo necessaria para a
equalizagdo da taxa de lucro.

No capitalismo mercantil, entretanto, o preco descola-se inteiramente do
valor, e ¢ através dessa diferenca que o mercador se apropria privadamente
do excedente, ou seja, do produto que excede o consumo necessario a
sobrevivéncia e reproducao dos trabalhadores.

Nos modos preé-capitalistas de produgdo, as aristocracias dominantes
apropriavam-se do excedente econdmico sob diversas formas. No modo
asiatico de producdo, que caracterizou todas as grandes civilizacdes
hidraulicas da Antiguidade (Egito, China, India, Mesopotamia), tinhamos
os tributos e secundariamente o trabalho escravo. No escravismo grego e
romano, o trabalho escravo. No feudalismo, a corveia (obrigagdo de



trabalhar alguns dias por semana gratuitamente para o senhor) era a forma
mais tipica de apropriacdo do excedente. Mas em todas elas o traco
comum sera a violéncia ou a ameaga aberta de violéncia como forma de
obrigar os trabalhadores a ceder o excedente produzido.

No capitalismo mercantil, a burguesia apropria-se do excedente através
dessa forma disfarcada de violéncia que ¢ a especulacdo, o lucro mercantil,
a venda por um prego descolado do valor. Mas a burguesia, no seu
processo de acumulacdo primitiva, também usa de métodos diretamente
violentos, como a expropriagdo das terras dos camponeses, a pirataria, a
tributagdo, a inflagdo e o estabelecimento de monopdlios oficiais.

O capital mercantil, em principio, ndo interfere na producdo. Esta
continua pré-capitalista. Mas nas colonias, quando ndo ha uma produgao
pré-capitalista organizada, ndo ha outra alternativa sendo organizar
diretamente a producdo. E nesse momento que surge o escravismo
mercantil, que obviamente nada tem a ver com o escravismo da
Antiguidade cléassica. Ao procurar organizar a producdo através do
trabalho escravo, entretanto, o capital mercantil conserva os vicios
originados da apropriacdo especulativa do excedente. Seu lucro deve
derivar da super-exploracdao dos escravos e da diferenca estrutural entre
valor e preco que as largas distancias do comércio internacional permitem.
Nao faz parte do calculo economico do capitalista mercantil que o
aumento sistematico da produtividade e a permanente incorporagdo do
progresso técnico ao processo de producdo possam e devam ser o caminho
mais adequado para a extracdo do excedente econdmico. Isto sO sera
percebido mais tarde pelos capitalistas industriais.

Em consequéncia, o Brasil continua, até o inicio deste século,
produzindo em termos absolutamente tradicionais. Nao houve, por
exemplo, nenhum progresso técnico significativo na agricultura do café
entre 1830 e 1930. O Brasil “desenvolvia-se”, aumentava sua produgao
por habitante a medida que se especializava na producdo de um bem mais
rentavel, o café, ndo a medida que aumentava a produtividade.

O capital mercantil, 0 mecanismo de acumulacdo primitiva € o modelo
primario-exportador, que nos reduzia a meros exportadores de produtos
primarios, estdo assim indissoluvelmente ligados. E constituem a causa
fundamental do nosso subdesenvolvimento. O capital mercantil
proporcionou a economia dois auges no periodo colonial, mas foram



momentos efémeros, j& que ndo estavam baseados em ganhos de
produtividade. Em 1650, tivemos o auge da cana-de-actcar; em 1750, o
auge do ouro. Em seguida, a retragdo secular. Entre 1750 e 1850, a
economia brasileira ndo estd apenas estacionada. Ela regride. So a partir
dessa época o café proporciona uma espécie de “desenvolvimento”, mas
muito parcial, que, conforme demonstrou Celso Furtado, moderniza os
padroes de consumo da elite dominante, mas ndo promove o
desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, a incorporagao de
progresso técnico. De 1850 até 1930, a renda por habitante cresce, a
medida que o pais se especializa na producdo de café, mas o capital
mercantil continua dominante, o capital industrial pouco se desenvolve. O
atraso do Brasil em relagdo aos paises industrializados nao se reduz, mas
se aprofunda. A populacao continua crescendo sem que a produtividade
dos trabalhadores aumente. Define-se o subdesenvolvimento brasileiro.
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4. Capital Industrial e Mais-Valia

Desde o final do século XIX, entretanto, o Brasil e principalmente Sdo
Paulo comecam a industrializar-se. O café era, ao mesmo tempo, o grande
propulsor da industrializacdo, a medida que proporcionava capital e
mercado para a industria, € o grande obstaculo. A oligarquia agrario-
mercantil, especulativa, incapaz de pensar em termos de aumento da
produtividade, era e foi incapaz de realizar a industrializagdo brasileira
(conforme demonstrei na pesquisa sobre as origens étnicas e sociais dos
empresarios paulistas). Esta so a prejudicava a medida que qualquer
processo de industrializacdo dependia da protecao do Estado, inclusive a
protecdo alfandegaria, que implicaria transferéncia de renda para os novos
industriais. Ora, a renda a ser transferida s6 poderia ter origem no setor
exportador da economia. Diante desse fato, a oligarquia agrario-mercantil,
formada por grandes fazendeiros e grandes comerciantes, aliava-se ao
imperialismo em sua oposicao a industrializagao.

Apesar de tudo, entretanto, a Revolug¢dao Industrial ocorreu no Brasil,
principalmente a partir de 1930. A industrializagdo ocorrida anteriormente
teve sua importancia, mas foi marginal, ndo apenas porque o seu grau de
integracdo inter-industrial era muito pequeno, mas também porque o
dominio politico estava inteiramente nas méos da oligarquia cafeeira.l2 A
Revolugdo Industrial brasileira foi realizada por imigrantes e seus
descendentes e ndo pela oligarquia agrario-mercantil, muito menos pelo
capital estrangeiro. Este, na area industrial, s6 viria a se instalar no Brasil
bem mais tarde, a partir de 1950.

A industrializacao acelerou-se a partir de 1930, transformando o periodo
1930-1960 em nossa revolucdo industrial substitutiva de importacdes.
Suas causas mais gerais foram a crise por que passava o sistema capitalista
internacional e a decadéncia politica da burguesia mercantil. Dessa forma,
era o proprio pacto entre o imperialismo e a oligarquia que entrava em
colapso, abrindo espaco para o desenvolvimento do capital industrial. A
Revolugdo de 1930 foi o primeiro capitulo desse processo.

O resultado foi a transformagdo do Brasil em um pais em que o modo
capitalista de producdo propriamente dito, ou seja, o capitalismo
industrial, tornou-se dominante.



O que significa ser o Brasil uma formag¢do social dominantemente
capitalista? Para responder a esta questdo, € necessario examinar as
caracteristicas do modo especificamente capitalista de producdo, que surge
inicialmente na Inglaterra, e depois no resto da Europa e nos Estados
Unidos, com a Revolucao Industrial.

Modo capitalista de producgado significa em primeiro lugar propriedade
privada dos meios de produgcdo, generalizacio da mercadoria,
concorréncia, trabalho assalariado, apropriagdo do excedente pelo
mecanismo da mais-valia, acumulagdo de capital, incorporacao automatica
de progresso técnico, desenvolvimento econOmico € concentracdo da
renda nos quadros de uma democracia burguesa limitada, sempre pronta a
transformar-se em regime autoritdrio. Em segundo lugar, significa
concentracao de capital, monopolizagcdo ou oligopolizagdo de um niimero
crescente de atividades economicas, formacao de um Estado cada vez mais
poderoso, surgimento de uma tecno-burocracia no ambito das grandes
empresas ¢ do grande Estado produtor e regulador. Mas estas ultimas
caracteristicas ja sdo o resultado da transformacao de capitalismo cléssico,
puro, em capitalismo monopolista de Estado, tecno-burocratico. Veremos
neste capitulo apenas as caracteristicas do capitalismo classico, tendo
como referéncia a economia brasileira.

Generalizagdo da mercadoria. No capitalismo, todos os bens
transformam-se em mercadorias, ou seja, em bens com valor de troca,
destinados ao mercado. Nas formagdes sociais pré-capitalistas, a produgao
para o autoconsumo, também chamada economia de subsisténcia,
dominante. As mercadorias constituem excecao. No capitalismo, tudo ¢
transformado em mercadoria.

O~

No Brasil colonial e primario-exportador, em que o capital mercantil ¢
dominante, apenas os bens destinados a exportagdo — o agucar
principalmente — sdo mercadorias. O grosso dos bens produzidos para
consumo interno ndo sao mercadorias porque sdao produgdo para
autoconsumo, seja nos minifindios de subsisténcia, seja nos grandes
latifundios. Esses latifundios, alids, sdo capitalistas externamente porque
produzem mercadorias para exportacoes, objetivando o lucro; sdo
semifeudais internamente, porque auto-suficientes, ou quase, na producao
para consumo interno. Foi a partir dessa verificacdo que Ignacio Rangel
falou em “dualidade basica”, intrinseca, da economia brasileira. Em vez de



termos uma dualidade por justaposicdo de um setor moderno e um setor
tradicional, temos o moderno e o tradicional, o capitalista e o pre-
capitalista convivendo contraditoriamente na mesma unidade basica de
producao do Brasil colonial e depois primario-exportador: o latifundio.

E s6 a partir de 1930 que a mercadoria comeca a se generalizar no
Brasil, liquidando paulatinamente a producdo para autoconsumo. Esse
processo se acelera nos anos 50 e 60, especialmente no Sul do pais. Uma
série de estudos fala, entdo, do capitalismo no campo, deixando claro que
antes ndo era exatamente o capital “industrial” (a expressdo “industrial”
tem aqui um sentido amplo, abrangendo qualquer capital que extraia mais-
valia relativa, incorporando sistematicamente progresso técnico a
produgdo), mas o capital mercantil e formas pré-capitalistas que
dominavam a producao agricola brasileira. E ainda nos anos 80 existem
resquicios da produgdo para o autoconsumo, principalmente nas regioes
mais atrasadas do Brasil, como o Nordeste.

O trabalho assalariado ¢ um aspecto do processo de generalizagao de
mercadorias; € uma caracteristica historica essencial do capitalismo. Nas
formagdes pré-capitalistas, o escravo produzia para o senhor, mas sob
coacao; o servo também produzia para o senhor, através do pagamento da
corveia (determinado niimero de dias por semana de trabalho gratis para o
senhor) sob coagdo fisica e moral; o camponés era produtor auténomo,
produzindo para autoconsumo, realizando uma eventual venda das sobras
no mercado local. E s6 no capitalismo que o trabalho se transforma em
forca de trabalho, vendida “livremente” pelo trabalhador ao capitalista em
troca de um salario — o preco da mercadoria forca de trabalho.

Esse salario tem um prego regulado pela mesma lei que rege o preco das
demais mercadorias: o valor-trabalho, ou seja, a quantidade de trabalho
incorporado na producao do bem.

Valor-Trabalho. O capitalismo € uma economia de mercado, ou seja,
uma economia de mercadorias regulada pelo sistema de precos. Sdo os
precos que determinam ndo so a distribuicdo de renda entre capitalistas e
trabalhadores, mas também a alocacdo de recursos entre os diversos
setores da economia.

Se o pre¢o da mercadoria forca de trabalho (salarios) aumentar, os
lucros dos capitalistas diminuirdo (considerada constante a produtividade)
e vice-versa. Por outro lado, se os precos de determinada mercadoria



forem momentaneamente superiores ao seu valor, os lucros serdo elevados
naquele setor. Em consequéncia, os meios de producdo e a forga de
trabalho tenderdo a ser alocados, ou seja, a sua aplicagdo serd orientada
para aquele setor cujos pregos estdo acima do valor.

A teoria econdmica ortodoxa ou neocldssica € o saber convencional
imaginam que os precos sao determinados pela oferta e a procura. Nada
mais erroneo. Embora a oferta e a procura sejam também importante para
garantir que o preco das mercadorias gire em torno de seu valor, pregos
das mercadorias correspondem basicamente ao seu valor-trabalho, ou seja,
a quantidade de trabalho direto e indireto socialmente necessaria para a
producao daquele bem. Deve-se pensar em trabalho abstrato médio, que
homogenize as diferentes especializagdes e capacitagdes individuais. No
trabalho indireto, estdo considerados os valores das matérias-primas € a
depreciacdo das maquinas.

Por meio da quantidade de trabalho incorporado em cada bem, podemos
conhecer o seu valor relativo, ou seja, o seu valor em comparagdo com 0
de outros bens. E o pre¢o da mercadoria girard em torno do valor, de
acordo com a oferta e a procura e a necessidade de equalizar as taxas de
lucro entre todos os setores da economia. A oferta e a procura ndo podem,
portanto, violentar o valor, afastar-se muito € por muito tempo do valor-
trabalho da mercadoria, a ndo ser que se trate de uma raridade, de um bem
que nao pode ser reproduzido pelo trabalho.

A equalizacao da taxa de lucro € uma condi¢do de equilibrio do sistema
econdmico capitalista competitivo. Enquanto houver setores mais
lucrativos do que outros, o capital e o trabalho estardo movimentando-se
em sua direcdo, abandonando os setores menos lucrativos. A mobilidade
do capital e do trabalho fard com que aumente a oferta de bens naqueles
setores mais lucrativos, provocando a baixa dos pregos até o ponto em que
a taxa de lucro se equalize entre os setores. SO nesse momento tedrico o
sistema economico estara em equilibrio.

O capital industrial, competitivo, € caracterizado pelo fato de que todo
bem ¢ vendido pelo seu valor depois de devidamente transformado em
preco via equalizacdo das taxas de lucro. O valor e o preco das
mercadorias s6 diminuem quando aumenta a produtividade, diminuindo a
quantidade de trabalho incorporado em cada bem.



J& no capitalismo mercantil, os comerciantes de larga distancia
(mercadores) vendem seus bens por um preco descolado do wvalor,
derivando dai seu lucro. Aproveitam de sua posi¢do de monopdlio. O
mesmo acontecerd mais tarde com as grandes empresas monopolistas,
geralmente transnacionais, do século XX.

Trabalho Assalariado. O salario € o preco da mercadoria for¢ca de
trabalho. Isto significa que deve ser equivalente a quantidade de trabalho
necessaria para produzir os bens necessarios a sobrevivéncia e reproducao
dos trabalhadores, ou seja, deve ser equivalente ao custo de reprodugao da
mao-de-obra. A transi¢do do feudalismo para o capitalismo ¢ marcada pela
transformagdo do trabalho em uma mercadoria (forca de trabalho) e,
portanto, pelo surgimento do trabalho assalariado. S6 mais tarde, na
transicao do capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista, com
o aparecimento dos sindicatos e dos partidos politicos populares, o salario
comecara a descolar-se do custo de reprodug¢do da forg¢a de trabalho e
aumentar de acordo com o aumento da produtividade.

No Brasil, o trabalho assalariado comega a se tornar significativo a
partir da aboligdo da escravatura, em 1888, ou um pouco antes, com o0s
imigrantes. Por isso, alguns autores pretendem que o capital industrial j&
se torna dominante no Brasil a partir dessa época. E um exagero. De fato,
o trabalho assalariado urbano engatinha nesse periodo. E ¢ quase
inexistente no campo, a ndo ser que ampliemos o conceito de trabalho
assalariado para as formas de parceria (meia, ter¢a), em que o colono fica
com determinada parte da produgcdo. Mesmo nesse caso, entretanto, o
trabalho assalariado continua a excecdao. SO se transformara em regra a
partir dos anos 30, sendo dos anos 50.

O quadro do capitalismo brasileiro, em sua forma classica, competitiva,
completa-se com a predomindncia da mais-valia como forma de
apropriacao do excedente.

No Brasil, a apropriacao do excedente através do mecanismo da mais-
valia torna-se dominante com a generalizacdo da mercadoria e do trabalho
assalariado. E, portanto, um fato recente historicamente. Tornou-se
dominante nas cidades a partir dos anos 30, € no campo, provavelmente,
s0 a partir dos anos 50 ou 60 no Sul do Brasil.

E um fato recente, mas incompleto. As formas mercantis de apropriagao
do excedente — o lucro especulativo e as formas violentas de acumulacao



primitiva — continuam presentes e atuantes no Brasil. Em muitas areas do
pais, o lucro mercantil, fruto da especulagdo e do poder de monopolio de
grandes comerciantes intermediarios, atravessadores de todos os tipos,
continua uma realidade. Por outro lado, a acumulagao primitiva toma hoje
duas formas principais: privadamente, através da expropriagdo dos
posseiros (os camponeses brasileiros); “publicamente”, por meio da
montagem pelo Estado de um extenso sistema de subsidios ou estimulos
crediticios e fiscais a acumulacdo capitalista, que nao passam de uma
forma de apropriacao violenta de excedente por alguns privilegiados, em
nome do desenvolvimento nacional, da necessidade de promover ora a
industria, ora a agricultura.

A apropriagdao do excedente por meio do mecanismo classico da mais-
valia, nos quadros do capitalismo competitivo, ndo chegou a se completar
no Brasil, e jamais chegara, porque, antes que 1SS0 comegasse a OCorrer, as
formas monopolistas de apropriagdo do excedente passaram também a
ocorrer no pais, além de se manterem e se desenvolverem as formas de
acumulagdo primitiva ja referidas, especialmente aquelas apoiadas nos
favores do Estado.

Hoje no Brasil, da mesma forma que nos paises capitalistas
desenvolvidos, ja ndo se fala mais em acumulagdo primitiva, ja que esta ja
se realizou, mas nem por isso deixaram de existir formas de apropriacao
do excedente fora dos mecanismos de mercado. De um lado, temos,
naturalmente, as formas de banditismo ou de mafia, operando
principalmente no campo das drogas. De outro, nas diversas formas
através das quais grupos e individuos privados poderosos procuram se
apropriar do patrimOnio publico através ndo apenas de formas de
corrupcao pura e simples, mas também através de formas mais sofisticadas
de captura ou de privatizacdo do Estado. Sao capitalistas que obtém
subsidios e isencodes injustificaveis, sdo politicos que se dedicam ao
clientelismo e ao nepotismo, sdo funcionarios publicos que recebem
remuneracao sem qualquer relagdo com seu trabalho ou aposentadorias e
pensdes sem qualquer base em suas contribui¢des. Dessa forma, o direito
republicano que cada cidaddo tem de que o patrimdnio publico — a res

publica — seja de fato mantido ptblico é violentado.1



5. Capitalismo Monopolista

A formagdo social brasileira ndo é apenas capitalista. E capitalista
monopolista. Na economia brasileira, jamais se constituiu o modelo do
capitalismo puro, competitivo, que dominou a Inglaterra ¢ os Estado
Unidos em meados do século XIX.12

Talvez esse capitalismo puro, que Marx conheceu e descreveu, tenha
sido uma excecao histérica. Ja no seu tempo, formas monopolista de
apropriacdo do excedente comecavam a se manifestar, através dos
processos de concentracdo (em maos de poucos capitalistas) e
centralizacdo (fusdo de empresas para formacgdo de grandes unidades
produtivo-financeiras) do capital.

Em todos os paises em que o capitalismo foi tardio, seu
desenvolvimento ja ocorreu de forma monopolista. E o caso classico da
Alemanha e do Japdo. Serd também, especialmente a partir dos anos 50, o
caso do Brasil. Para se desenvolver tardiamente, depois que a Inglaterra e
os Estados Unidos se haviam desenvolvido, Gerschenkron demonstrou que
foi necessaria a intervengao crescente de grandes bancos de investimentos
e do Estado. Ora, tanto os grandes bancos quanto o Estado s6 estavam
dispostos a financiar e, até certo ponto, sO tinham condigdes
administrativas de financiar grandes capitalistas. Esta ¢ uma primeira
causa da concentragdo e centralizagdo do capital: o financiamento dos
grandes bancos de investimento e principalmente do Estado.

A formagdo do capitalismo monopolista, entretanto, tem outras causas.
As economias de escala (ou de dimensao) existentes em certas atividades
industriais e de servicos ¢ uma delas. Em certos setores, como na industria
sidertrgica, nas industrias de matérias-primas em geral e na industria
automobilistica, as vantagens em termos de custos ou produtividade de
fabricas muito grandes sdo decisivas. O mesmo acontece na produgao de
energia elétrica, na exploragdo e comercializagao de petroleo.

Mas, mesmo que nao haja economias de dimensao, o capital tende a se
monopolizar por uma terceira razao: a vantagem (e a possibilidade) de
escapar as incertezas e aos riscos do mercado. As grandes empresas
monopolistas tendem a ser integradas verticalmente (produzem desde o



insumo ou matéria-prima até¢ o bem final) ou horizontalmente (através da
realizacdo de atividades paralelas ou semelhantes). Mas ha certos casos em
que a monopolizacdo ocorre sem que haja qualquer relagdo entre as
atividades. Por que isto ocorre? Fundamentalmente porque, reunindo
atividades e crescendo, a empresa passa a controlar melhor o mercado, e
deixa de ser o joguete das forcas imprevisiveis desse proprio mercado.
Geralmente, o controle do mercado ¢ considerado uma consequéncia da
monopolizacdo. De fato €. Mas ¢ também uma causa, um estimulo ou uma
vantagem decisiva para as grandes empresas.

E preciso, entretanto, que a vantagem de escapar as incertezas do
mercado se some a possibilidade econdmica de fazé-lo. Nao ¢ necessario
que haja economias de dimensdo, mas ¢ fundamental que ndo haja
deseconomias, que os custos nao se elevem com o aumento de escala.
Como foi possivel lograr esse objetivo? Fundamentalmente, por meio do
desenvolvimento das modernas técnicas administrativas, da organizagao
funcional descentralizada, da administracdo por objetivos, por intermédio
do desenvolvimento dos sistemas de comunicagdo, do aperfeicoamento da
administragao mercadologica e da administracdo financeira das empresas.
A chamada “ciéncia da administracdo de empresas” ¢ fundamentalmente
uma somatoria de estratégias que visam contrabalangar as deseconomias
de dimensdo e permitir a formacao das grandes empresas monopolistas e
burocraticas modernas.

Nos paises capitalistas centrais, esse processo de monopolizagdao
acelerou-se a partir do final do século XIX. Na Inglaterra e nos Estados
Unidos, o controle das empresas tende a permanecer dentro delas mesmas.
Simplesmente, ele foi passando cada vez mais das maos de capitalistas
para as de administradores profissionais ou tecno-burocratas. Ja nos paises
de industrializagdo tardia, como a Alemanha e o Japdo, os grandes bancos,
apoiados pelo Estado, assumiram o controle direto das empresas.

Esse fendmeno de controle do capital industrial com o bancario e da
consequente fusdo dos dois tipos de capital foi chamado de capital
financeiro por Marx. Hilferding e Lénin tentaram generalizar a teoria do
capital financeiro para todos os paises, a partir de uma experiéncia alema.
Mas essa generalizacdo ndo se justifica: nem sempre os grandes bancos
tendem a controlar os grandes empreendimentos industriais, comerciais e
de servigos.



No caso brasileiro, por exemplo, o processo de monopolizagdo foi
muito diverso. Ocorreu sO6 a partir da Segunda Guerra Mundial,
fundamentalmente a partir dos anos 50. E assumiu duas caracteristicas
basicas: a transformagao do Estado em Estado-produtor e a penetracao das
empresas multinacionais manufatureiras. O resultado desse processo de
monopolizacao tardio foi a significativa participagdo das empresas estatais
¢ das empresas multinacionais ao lado das empresas privadas nacionais.

O Quadro IIT ilustra bem esse fenomeno. Seja qual for o critério,
patrimonio liquido (capital) ou lucro liquido, a participacao das empresas
estatais e das multinacionais ¢ bastante relevante tanto entre as 100 como
entre as 200 maiores empresas em atividade no pais. Essas porcentagens
cresceriam ainda mais se tomassemos um numero menor de empresas: por
exemplo, apenas as 50 maiores empresas.

As grandes empresas monopolistas — ou, se quisermos ser mais
precisos, oligopolistas, porque monopdlio € um mercado em que ha s6 um
vendedor, e oligopolio ¢ um mercado em que hd poucos grandes
vendedores — constituem o chamado setor “moderno” ou “dindmico” da
economia brasileira. S3o a base e as grandes beneficiarias do modelo de
subdesenvolvimento industrializado que se define no Brasil a partir de
meados dos anos 50.

A apropriacdo do excedente que realizam pode ser dividida em trés
partes: uma parte € constituida pela mais-valia classica, cujo mecanismo ja
descrevemos; uma segunda parte € constituida pelos subsidios, estimulos e
beneficios de toda ordem que recebem do Estado (¢ a moderna
acumulacdo primitiva); e a terceira parte ¢ constituida pelo lucro
monopolista, ou seja, pelo lucro que conseguem realizar vendendo os bens
por um preco um pouco acima de seu valor gracas ao poder de mercado
que possuem. Esse poder de mercado deriva, de um lado, da grande
dimensao dessas empresas e, de outro, dos acordos que elas fazem entre si.
O cartel, ou seja, o acordo entre empresas oligopolistas, ¢ um fendmeno
aberto no Brasil. Nos paises capitalistas centrais, o cartel ¢ considerado
crime. SO pode ser feito com muita discrigdo. No Brasil, as grandes
empresas ndao tém a menor preocupacdo em esconder seus acordos de

preco.



Cuadro HI: Dhstribuicio em Porcentagem das 100 ¢ das 200 Maiores
Empresas entre Macionais, Multinacionais e Estatais

Sepundo Patnmdmio Segundo Lucro
Liguidao Lisguidh

1) kTN I 100 RN

Estatans SO0 9.0 0.0 2.0
Multinacionais 170 17.5 19,0 20,0
Macionais Pnvadas 130 435 1.0 59,0

Fonee: Conjuntura Ecomtmicrn, Suplemento Especial, setembro 1985,

Mas, para entender o processo de apropriagdo do excedente das
empresas oligopolistas, € preciso acrescentar o conceito de troca desigual,
que permite ao setor monopolista extrair excedentes ndo apenas dos
trabalhadores, mas, também, do setor competitivo da economia, inclusive
da pequena produgdo mercantil, nos quadros do modelo de
subdesenvolvimento industrializado. Antes de analisarmos esse processo
de troca desigual, entretanto, vamos ver um pouco mais de perto o inicio
da industrializacdo brasileira — o chamado modelo de substituicao de
importacdes — e, em seguida, os dois fatores condicionantes fundamentais
da economia brasileira atual e de seu modelo de subdesenvolvimento
industrializado: as empresas multinacionais € o Estado produtor e
regulador.



6. Industrializacao Substitutiva de Importacoes

A industrializag¢do brasileira ocorreu nos quadros do chamado “modelo
de substituicdo de importacdes”. Seus primordios datam da segunda
metade do século passado, mas a industrializacdo de entdo era
inteiramente dependente de nossas exportacdes. Limitava-se a alguns bens
de consumo e nao possuia qualquer grau de integracao vertical e de
autonomia. A verdadeira industrializagdo brasileira s6 ocorre a partir de
1930.

Conforme demonstrou Celso Furtado, o grande impulso industrial
brasileiro nessa época deveu-se a dois fatores: (1) a elevagdo dos precos
dos produtos importados, devido a absoluta caréncia de divisas
estrangeiras (as exportagdes brasileiras cairam para a metade nos anos 30
quando comparadas com as dos anos 20 devido a depressdo mundial),
tornando viavel e lucrativa a produgado interna de muitos desses bens; e (2)
a manutencao da demanda agregada interna em termos keynesianos gragas
as compras, pelo Estado, de café para ser estocado e depois queimado. Em
vez de se deixar o café sem compradores no p€, ou apenas derruba-lo no
chdo, o que pareceria a primeira vista mais logico, o Estado comprou o
café. Toda uma série de trabalhos initeis — porque afinal s6 queimava o
café — foi realizada. Mas, conforme depois ensinou Keynes, da mesma
forma que construir piramides ou abrir buracos para depois enché-los,
colher o café para depois queima-lo tinha uma virtude bésica: sustentava o
nivel da demanda agregada, ou seja, mantinha os trabalhadores
empregados, evitava que as empresas fossem a faléncia, mantinha o nivel
de consumo e mesmo de investimento (ja& que a formacao de estoques ¢
um investimento). A demanda agregada ¢ a soma do consumo mais o
investimento e as despesas do Estado. Mantidos os seus trés componentes,
mantinha-se a demanda agregada. Dada a elevagdao dos precos dos
produtos importados, surgiram oportunidades altamente lucrativas para
investimentos industriais, especialmente em um momento em que 0s
precos dos produtos importados haviam subido fortemente devido a
caréncia de divisas. Realizavamos assim, antes que Keynes houvesse
publicado, em 1936, sua classica Teoria geral, uma politica econdmica

tipicamente keynesiana, e obtinhamos bons resultados.1®



Esse foi o impulso dos anos 30. Na primeira metade dos anos 40, a
Segunda Guerra Mundial encarregou-se de estimular a industrializagdao
brasileira. Em seguida, o Estado come¢a a intervir cada vez mais
efetivamente no processo de industrializacdo. Seu papel fundamental ¢
transferir renda do setor exportador de café, cujo prego internacional
estava muito acima do seu valor-trabalho, para a industria.

Essa transferéncia de renda do café para a industria ¢ fundamental para
a industrializagao brasileira do periodo 1945-1960. Por meio do confisco
cambial, ou seja, de se estabelecer um cruzeiro fortemente valorizado para
a exportacdo de produtos primarios, especialmente para o café, cobrava-se
um imposto disfarcado dos exportadores. Se, por exemplo, cada dolar
exportado valia 100 cruzeiros, davam-se apenas 40 cruzeiros para o
exportador (isto significa manter o cruzeiro valorizado). A diferenga era
transferida para os industriais, para que pudessem importar maquinas e
matérias-primas, digamos, pelos mesmos 40 cruzeiros. Com isso, em cada
exportacdo-importacao se transferiam 60 cruzeiros por dolar do exportador
de produtos primarios para o importador de maquinas e insumos
industriais.

A industrializagdo brasileira foi chamada de substitutiva de importacoes
porque o critério basico para produzir localmente determinado bem era
examinar a pauta de 1importagcdes. A producdo nacional contou
inicialmente com uma prote¢do natural dos precos elevados de
importagdo; depois o Estado passou a proteger a industria com taxas
multiplas de cambio tanto na exportacdo quanto na importacdo. Esse
sistema, cujas bases descrevemos acima, usava das taxas diferenciadas
para tributar as exportagdes (tributando especialmente o café, que era o
produto mais lucrativo) e para tributar as importagdes de bens de consumo
ou de bens que a industria ja produzisse localmente. Esse sistema, que se
revelou bastante eficiente, embora de muito dificil manejo, foi
parcialmente substituido com a aprovagdo da Lei de Tarifas, em 1958. Em
vez de taxa de cambio, foi entdo possivel proteger a industria nacional
com impostos de importagdes ou tarifas que eram aumentadas quando se
iniciava a produgao nacional.

Este modelo de substituicdo de importagdes implicava uma sistematica
reducdo do coeficiente de importagdes em relagdo a renda. A produgao



industrial (I) crescia mais rapidamente que a produgdo total ou renda
nacional (Y) e esta mais rapidamente que as exportacdes-importagoes (X):
Al = AY = AX (1)
I ¥ X
A producao industrial (setor secundario), por sua vez, crescia mais
rapidamente do que a renda nacional, porque uma caracteristica essencial
da industrializagdo ¢ o crescimento industrial mais rapido do que o da
produgdo agricola (A) (setor primario, incluindo mineragdo):

I = A4 (2]

T A

O setor terciario, composto do comércio, dos transportes, dos servigos
publicos, do sistema financeiro, dos servigos pessoais, tendia a crescer
aproximadamente no mesmo ritmo da producdo nacional. O Quadro IV
mostra as diferentes taxas de crescimento dos setores da economia. O
Quadro V, a decorrente modificagdo na participacdo da renda dos trés
setores e o coeficiente de abertura externa (importagdes mais exportagoes,
dividido por dois e dividido pelo produto nacional interno bruto).

Quadro IV: Taxas de Crescimento por Setor (%)

17 periodo 2% periodo Tatal

194 7-1950 1 960-1980 1947-1980
Setor Primano 369 .59 4,54
Setor Secundario '3 11,89 10,06
Setor Terciano 5,33 982 8.03
Renda Macional 5,35 97k 8,01
Importagies « Expartagtes 0,33 11,74 6 82

Fonee: Comjumturs Ecoordmnica, seeembien 1971, v. 25, n® 9; Conjaorhiera Ecamdmica, feversiro 1981, v,

Quadro V: Participacio dos Setores na Renda (%)

1947 1960 1980
Setor Primino 276 225 10,3
Setor Secundario 199 252 ¥
Setor Tercidrio 525 723 528
Renda Macional 10,0 1000 1060010

il (
Coeficiente de Abertura 14,6 ] 10,2

Fonte: Comjunturg Ecomdenica, secembro 1971, v, 25, n® 9; Conjrertiera Ecamdmiica, fevereirn 1981, v,
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Atraveés dos Quadros IV e V, podemos verificar a validade das
inequagoes (1) e (2) durante o periodo do modelo de substituicdo de
importacoes, entre 1947 (quando comecam a ser publicados regularmente
dados sobre as contas nacionais brasileiras pela Fundagdo Gettlio Vargas)
e 1960, época em que se esgota o modelo. Enquanto a industria cresce a



taxa anual de 7,31%, o produto cresce de 5,35% e a agricultura, ou, mais
precisamente, o setor primario, cresce a 3,69% ao ano. As exportacoes € as
importacdes, por sua vez, chegam a cair nesse periodo, o que demonstra o
carater fortemente voltado para o mercado interno do modelo de
substituicdo de importagdes. Em consequéncia, o coeficiente de abertura
da economia, que era de 14,6% em 1947, cai para apenas 6,8% em 1960.

Essa industrializacdo substitutiva de importagdes foi, inicialmente,
realizada quase exclusivamente por empresarios locais. Nos anos 30 e 40
(e antes também), a participagdao das empresas multinacionais e estatais era
absolutamente secundaria. E s6 a partir dos anos 50, quando muda de
forma decisiva o padrao de acumulacdo no Brasil, que essas empresas
terdo um papel importante.

Essa mudanca ird acontecer porque o modelo de substituicio de
importagdes a base da industria nacional era intrinsecamente transitorio. A
reducdo do coeficiente de abertura externa tinha limites claros. Com o
esgotamento das possibilidades de facil substitui¢do de importagdes, por
volta de 1960, o coeficiente de abertura passa a crescer, alcangando 10,2%
em 1980. Entradvamos em um novo padrao de acumulagdo orientado para
as exportacdes: 0 modelo de subdesenvolvimento industrializado.

Por outro lado, como demonstrou Maria da Conceicdo Tavares,
substituia-se a importacdo de determinados bens, mas, em seguida,
criavam-se procuras derivadas, que implicavam importacdo ou gasto de
divisas externas, com matérias-primas, maquinas, royalties e remessas de
lucros das multinacionais.”Z Em consequéncia, a caréncia de divisas ¢ o
desequilibrio externo estavam sempre rondando a economia. Some-se a
isto a limitacao na capacidade de poupanca interna, especialmente quando,
durante a segunda metade dos anos 50, com a baixa dos precgos
internacionais do café, comeca a esgotar-se a possibilidade de transferir
recursos da agricultura de exportacdes para a industria; assim, teremos as
bases para a penetracdo das multinacionais e para o desenvolvimento das
empresas estatais, inaugurando-se um novo padrdo de acumulagdo: o
modelo de subdesenvolvimento industrializado.



7. As Empresas Multinacionais

As empresas multinacionais transformam-se em um fendmeno
econdmico e politico fundamental do nosso tempo apenas a partir dos anos
50. E claro que antes ja havia empresas internacionais, a comecar pelas
companhias mercantis dos séculos XVII e XVIII. E no século XIX e
primeira metade do século XX, com a industrializacdo dos paises centrais,
as empresas internacionais transformam-se em uma ponta de langa do
imperialismo que transforma a Asia e a Africa em coldnias politicas ¢ a
América Latina em col6nia econOmica.

Essas empresas internacionais dedicavam-se ao comércio, a exploragao
de matérias-primas, minerais € a producao de algumas culturas tropicais,
como a banana e a seringueira, destinadas sempre a exportacdo, nos
quadros do modelo de subdesenvolvimento primario-exportador.
Interessavam-se também pelos transportes ferroviarios, pelos portos, pelos
servigos publicos e pelas atividades bancarias, mas sempre com vistas ao
comeércio internacional. Havia algumas empresas industriais, mas que
produziam produtos para exportacdo (carne enlatada, por exemplo) ou,
entdo, limitavam-se a estabelecer oficinas de assisténcia técnica ou, no
maximo, fabricas de montagem que facilitassem a exportagdo dos bens
industriais pelas matrizes. A producado industrial propriamente dita estava
reservada para a metrépole.

Toda a atenc¢do estava voltada para o comércio internacional porque era
através dele que as poténcias imperialistas extraiam o excedente dos paises
periféricos. No caso das colonias politicas da Africa e da Asia, o processo
de extragdo do excedente dos povos colonizados era simples. Dado o
monopdlio do comércio internacional detido pela metropole, bastava
estabelecer um preco para os produtos de exportagdo da colonia abaixo do
valor € um prego para os produtos industriais da metropole acima do valor-
trabalho. Era uma forma de tributagdo disfargada, via pregos, que a
metropole impunha a coldnia.

No caso das colonias econdmicas da América Latina, o processo era
mais complexo, embora, afinal, tivesse o mesmo resultado. Os paises
centrais vendiam caro para o Brasil e compravam barato as coisas daqui.
Os ganhos de produtividade, segundo descobriu Raul Prebisch, eram



mantidos nos paises centrais atraveés da elevacdo dos lucros das empresas
monopolistas e dos salarios dos trabalhadores sindicalizados. Enquanto
1ss0, nos paises periféricos, os ganhos de produtividade transformavam-se
em reducao de precos das mercadorias exportadas e, em consequéncia, em
transferéncia do excedente para os paises centrais. Verificava-se, assim,
um processo de troca desigual entre paises, ou seja, de deterioragdo dos
precos dos produtos exportados pelos paises produtores de produtos

primarios em relacdo aos precos dos produtos industrializados dos paises

centrais.1®

Esse era o mecanismo do velho imperialismo, no comércio
internacional, para extragdo do excedente. As empresas internacionais
auxiliavam o processo, mas nao tinham o papel central: este cabia ao
comércio internacional, & divisdo internacional do trabalho entre paises
industrializados e primario-exportadores. Os paises que se recusavam a
participar desse “livre comércio” eram obrigados a fazé-lo pela for¢a das
armas, como aconteceu com o Japao e a China, entre outros.

A partir dos anos 50, na América Latina de modo geral e no Brasil em
especial, a situacdo muda totalmente. A crise do velho imperialismo,
representada pela grande depressdo dos anos 30 e pela Segunda Guerra
Mundial, permitira ao Brasil iniciar sua industrializagdo. Para a nova
poténcia mundial, que substituira a Inglaterra no dominio econémico do
sistema capitalista — os Estados Unidos —, era impossivel pretender
manter o Brasil um pais agricola, primario-exportador. Nossa vocagao
industrial tornara-se definitiva. Os paises centrais, liderados pelos Estados
Unidos, viriam eles proprios participar de nossa industrializacdo, ou
perderiam o mercado brasileiro, pois acabariamos nds mesmos realizando
nossa industrializagdo, ainda que em ritmo mais lento.

O Brasil encontrava-se, no inicio dos anos 50, em uma situagdo muito
propicia para a entrada do capital estrangeiro. A industria leve de bens de
consumo ja fora instalada pelos empresarios nacionais. Algumas industrias
de matérias-primas e bens de capital também ja haviam sido iniciadas por
empresas brasileiras. O Estado s6 produzia aco em Volta Redonda, além
de soda caustica (uma matéria-prima basica). Mas toda a industria de bens
de consumo duraveis, a comecar pela industria automobilistica, além de
muitas industrias de matérias-primas (insumos) ¢ de maquinas (bens de
capital), estava ainda por ser implantada.



As grandes empresas industriais dos paises centrais, recuperadas da
Segunda Guerra Mundial, transformadas em gigantescos empreendimentos
descentralizados dentro de seus proprios paises, dotadas de administragoes
profissionais altamente competentes e beneficiadas pelo grande avanco
dos sistemas de comunicagdes e de transporte de pessoal (avido a jato),
estavam prontas para se transformarem em empresas multinacionais
industriais. Primeiro se instalam em outros paises centrais, mas logo em
seguida escolhem alguns paises periféricos, entre os quais se destaca o
Brasil, para realizarem seus investimentos internacionais.

O extraordindrio avango das empresas multinacionais em todo o mundo
iria representar uma modificagdo estrutural na economia mundial. As
empresas multinacionais sdo formas de organizar internacionalmente a
produgdo e, assim, evitar os riscos € incertezas do comércio internacional.

Em suas relagdes com os paises periféricos, as empresas multinacionais
industriais (que sdo historicamente as empresas multinacionais
propriamente ditas, em contraste com as velhas empresas internacionais do
velho imperialismo e do modelo primario-exportador) estabelecem um
novo tipo de imperialismo: um imperialismo industrializante,
desenvolvimentista, mas condicionador de um novo estilo de acumulacao
de capital, concentrador de renda, excludente, que chamaremos de modelo
de subdesenvolvimento industrializado. As empresas multinacionais sao
agora os novos agentes desse imperialismo contraditério, que transfere o
excedente para o centro, via lucros abertos e disfargados, mas também
promove o desenvolvimento interno. Esse desenvolvimento, entretanto,
tende a ser profundamente perverso, a medida que as multinacionais sao
um dos principais fatores condicionantes de um modelo de
desenvolvimento que, procurando reproduzir na periferia os padroes de
consumo do centro, acaba beneficiando muito poucos. Fernando Henrique

Cardoso, a partir da analise desse novo imperialismo, estabeleceu as bases

da chamada teoria da dependéncia.®

E tolice, entretanto, desenvolver uma atitude exclusivamente critica em
relagdo as empresas multinacionais. De um lado, porque elas se
constituem hoje em uma parte integrante do capital nacional. E impossivel
colocar suas fabricas em navios e transporta-las de volta para seus paises
de origem. De outro — aquilo que um nacionalismo cego, que V€ o
inimigo nas multinacionais, ndao percebe realmente —, porque a



exploragdo a que esta submetida a grande maioria da populagdo brasileira,
os trabalhadores, ndo ¢ fruto apenas das multinacionais, mas do carater
capitalista da sociedade brasileira. E a associacdo da burguesia com as
multinacionais € com os tecno-burocratas privados e estatais a base da
exploracdo intrinseca existente na economia brasileira. Ndao & este ou
aquele burgués, nem ¢ este ou aquele tecno-burocrata e, certamente, nao ¢
esta ou aquela multinacional a responsdvel pela exploracdao. Esta emerge
da propria natureza do capitalismo monopolista tecno-burocratico
dependente brasileiro que estamos tentando descrever.



8. Capitalismo Estatal

A economia brasileira ndo € apenas capitalista; ¢ também tecno-
burocratica ou estatal. Tecno-burocratico e estatal ndo sdo termos
sindnimos, mas tém muitas semelhancas. A tecno-burocracia ¢ uma nova
classe, que também poderiamos chamar de burocracia ou simplesmente
classe média empregada. Existe uma tecno-burocracia privada, que
trabalha para as grandes empresas, € uma tecno-burocracia estatal, civil e
militar, que trabalha para o Estado e para as empresas estatais em todos os
seus niveis. Se queremos dar énfase ao fato de que o capitalismo brasileiro
¢ cada vez mais produto da intervencao do Estado, falamos em capitalismo
monopolista estatal (ou de Estado). Se queremos salientar a importancia,
embora se trate principalmente da tecno-burocracia estatal, falamos de
capitalismo monopolista tecno-burocratico.

Neste capitulo, examinaremos o carater estatal da economia brasileira.

Nos paises capitalistas centrais, o capitalismo desenvolve-se em quatro
fases: capitalismo mercantil, capitalismo industrial competitivo,
capitalismo monopolista e capitalismo monopolista estatal. O momento
decisivo da passagem para o capitalismo estatal, na Inglaterra e nos
Estados Unidos, que podem ser considerados como paises-padrao do
desenvolvimento capitalista, ocorre na grande depressao dos anos 30. Nos
Estados Unidos, esse processo tem inclusive um nome — o New Deal de
Roosevelt, entre 1933 e 1940. Na Inglaterra, surge a figura marcante de
John Maynard Keynes, provavelmente o mais significativo economista
politico da primeira metade do século XX (como Adam Smith, David
Ricardo e Karl Marx foram, respectivamente, os economistas cujas
contribui¢cdes para a economia politica foram mais decisivas na segunda
metade do século XVIII, na primeira do século XIX e na segunda do
século XIX).

Keynes publica a Teoria geral da moeda, do juro e do emprego em
1936. A mensagem revolucionaria no nivel da teoria econdmica ortodoxa,
da qual Keynes fora anteriormente um dos mais ilustres representantes, era
simples: o sistema capitalista era intrinsecamente desequilibrado, sujeito a
crises profundas. A solugdo para reduzir a violéncia das crises econdmicas
era a intervencao do Estado na economia.



Na verdade, Keynes estava apenas registrando e interpretando um
movimento que ja estava acontecendo no sistema economico. O New Deal
¢ uma politica econdmica keynesiana antes de Keynes. O mesmo se pode
dizer das compras e da queima do café pelo Estado brasileiro no inicio dos
anos 30. Era o Estado Regulador que surgia e passava a substituir
parcialmente o mercado na regulagdo macroecondOmica do sistema
economico. Passava a ser funcao do Estado controlar o fluxo de
investimentos € de consumo (a procura ou demanda agregada) para evitar
as crises ¢ a inflagdo. As crises ciclicas do capitalismo sao causadas pelo
surgimento de perspectivas pessimistas por parte dos empresarios quanto a
sua taxa de lucro futura, levando-os a reduzir o volume de investimento ou
acumulacao de capital. A inflagdo, por sua vez, seria causada, segundo a
explicagdo keynesiana, ndo simplesmente por um excesso de moeda
(como pretendiam os neocldssicos), mas por um excesso de procura
agregada. Em ambos os casos, portanto, era essencial que o Estado
controlasse os investimentos, que, por sua vez, através do mecanismo do
multiplicador, determinariam a renda total, o consumo (fun¢do da renda) e
a poupanca. Esta deixava de determinar o investimento, como pensavam
linearmente os classicos € neoclassicos, para ser por ele determinada. Em
economias caracterizadas pelo desemprego e pela capacidade ociosa, os
investimentos transformavam-se na varidvel estratégica, ¢ a poupanga (ou
os lucros, na interpretacdo de Kalecki) surgia como mera consequéncia ou
residuo. Cabia ao Estado, através da politica econdmica, determinar o
nivel dos investimentos, o qual, por sua vez, determinava a taxa de
poupanca e o volume de lucros gerados pelo sistema econdmico.

E preciso, entretanto, assinalar que a emergéncia do Estado Regulador,
responsavel pelo pleno emprego e pela estabilidade dos precos, foi uma
revolucao, nos anos 30 e 40, principalmente para os dois paises onde se
iniciou o desenvolvimento capitalista: Inglaterra e Estados Unidos. Nos
paises de capitalismo tardio, como a Alemanha e o Japao (a Franga ¢ um
caso intermediario), ja vimos que o capitalismo se implantou em termos
monopolistas a partir do ultimo quantil do seéculo XIX. Mas o capitalismo
nesses paises ndo foi apenas monopolista, foi também estatal.

De modo geral, pode-se afirmar que quanto mais atrasado estivesse o
pais em relacdo a Inglaterra e aos Estados Unidos, € quanto mais rapido
tenha sido o processo de recuperacao do atraso, maior foi a participagdao do



Estado, nao apenas como Estado Regulador, mas também como Estado
Produtor.

O caso do Japao ilustra de maneira exemplar essa lei geral. Na segunda
metade do século XIX, o Japao era um pais muito atrasado. Nao possuia
nenhuma industria. Mas, em 1868, realizou uma revolugdo aristocratica:
restauracdo Meiji. Em seguida, o Estado japon€s organizou-se para
realizar poupanga forcada (extraida de uma agricultura camponesa
razoavelmente prospera) e aplica-la diretamente na industrializacao.
Praticamente todas as industrias importantes do Japao, no final do século
XIX e inicio do século XX, foram impulsionadas pelo Estado. Era o
Estado Produtor que nascia. E certo que logo em seguida o Estado cedeu
praticamente de graca todas as suas empresas industriais para umas poucas
familias capitalistas japonesas, em grande parte de origem samurai. Isto
foi possivel devido ao total controle que essas familias exerciam sobre o
Estado japonés, no qual os trabalhadores ndo tinham a minima
participacdo. Mas a eficiéncia do Estado Produtor, do Estado Empresario,
na promoc¢ao do desenvolvimento e da propria acumulagdo capitalista,
estava demonstrada.

Ao mesmo tempo, nos paises capitalistas centrais, o Estado assumia de
forma crescente um terceiro papel (além do de Regulador e Produtor).
Transformava-se em Estado Previdenciario ou do Bem-Estar. Um niimero
crescente de tipos de consumo era transformado em consumo social e
atribuido ao Estado: é o caso da educacdo, da satide, do saneamento
basico, de previdéncia social em geral.

O Estado assume o papel de Regulador porque, como Keynes
demonstrou, a politica macroecondmica era condigdo absoluta de um
relativo equilibrio do sistema econdmico.

O Estado assume o papel de Estado do Bem-Estar porque o consumo
social ¢ mais eficiente, mais barato, portanto, do que o consumo privado.
Diante da pressdo dos trabalhadores por maiores saldrios, o consumo
social ¢ uma forma de concedé-los (€ salario indireto) muito mais barata
para o capitalista do que aumentar-lhes diretamente os salarios. O
consumo social gerenciado pelo Estado rebaixa o custo de reproducao da
mao-de-obra que deve ser paga pelas empresas na forma de salarios
diretos.



Finalmente, o Estado assume o papel de produtor ndo porque seja mais
eficiente do que os capitalistas privados, mas porque tem maior
capacidade de captar e concentrar o excedente necessario para a formacao
das grandes empresas. A eficiéncia dos tecno-burocratas privados que
dirigem as grandes sociedades andnimas tende a ser aproximadamente a
mesma que a dos tecno-burocratas estatais que administram empresas
semelhantes: tém vantagens em alguns pontos e desvantagens em outros.
Mas a capacidade de realizar poupanca for¢cada do Estado e de acumular
grandes somas de recursos ¢ realmente Uinica. Por meio de imposto, pregos
de monopolio ou de simples inflagdo, o Estado ¢ capaz de financiar suas
proprias empresas de maneira muito mais efetiva do que os capitalistas.

A classe dominante capitalista reconhece esse fato, embora esteja
sempre alertando contra os “riscos da estatizacao”. Os capitalistas sabem
ou pelo menos sentem que a intervencao do Estado na economia, inclusive
como Estado Produtor, € essencial para a acumulacdo privada. A
acumulacao estatal ndo compete com a privada, mas a estimula. Criando
grandes empresas, o Estado compra equipamentos (geralmente a alto
preco) das empresas capitalistas, e vende matérias-primas ou energia a
essas € outras empresas capitalistas (geralmente a baixo preco). Criando
grandes bancos estatais, o Estado tem condi¢des de financiar as empresas
capitalistas a juros subsidiados. Entretanto, conforme verificaremos na
ultima parte deste livro, serd esse Estado Produtor, que, no primeiro
mundo, assumiu o papel de Estado do Bem-Estar, no segundo mundo, de
Estado Comunista, ¢ no terceiro, de Estado Desenvolvimentista, que
entrara em crise a partir dos anos 70 e principalmente nos anos 80,
resultando dai uma ampla revisao do modelo de desenvolvimento
capitalista.

No Brasil, a industrializagdo s6 ganha impulso quando, com a
Revolucao de 1930, o Estado deixa de ser representante da oligarquia
agrario-mercantil. No periodo primario-exportador, entre 1808 e 1930, o
Estado Oligarquico ¢ anti-industrializante, uma imitagdo mal feita do
Estado liberal ou do Estado do laissez-faire europeu. E autoritario
politicamente e, na area econdmica, limita-se a servir de cabide de
empregos para os agregados e familiares da classe dominante agrario-
mercantil.



Entre 1930 e 1960, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, instala-
se 0 Estado Populista no Brasil. O Governo passa a ser o produto de uma
alianca de classes da qual participam setores nao-exportadores da velha
oligarquia, a burguesia industrial nascente, as camadas médias tecno-
burocraticas também nascentes e, como sOcCiOs minoritarios, o0s
trabalhadores urbanos. As politicas do Estado assumem, entdo, um carater
nitidamente industrializante. A sidertrgica de Volta Redonda ¢ instalada na
primeira metade dos anos 40, mas ¢ so nos anos 50 que o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), a Petrobras, as companhias
hidrelétricas (que depois se subordinam ou transformam em Eletrobras e
Companhia Energética do Estado de Sdo Paulo (CESP)) e as demais
siderurgicas comegam a ser instaladas.

Por meio de grandes investimentos nas areas da siderurgica e de outras
matérias-primas basicas, do petroleo, da energia elétrica e do
desenvolvimento de um sistema bancario, estatal, o Estado brasileiro,
ainda na ultima fase do periodo populista (anos 50), estabelece bases mais
solidas para a acumulagdo privada de capital e, portanto, para a
industrializa¢ao brasileira.

A Revolugdo de 1964 liquida com o Estado Populista e se propde
desestatizar a economia. Mas o Estado Tecno-burocratico-Capitalista
Autoritario que se instala, além de ditatorial, estava profundamente
empenhado em acelerar a acumulacao capitalista e garantir a expansao das
organizagdes burocraticas publicas e privadas. Ora, para isso, era essencial
o aprofundamento de participacdo do Estado na economia. O Estado ¢
Tecno-burocratico-Capitalista porque expressa a alianga da classe
dominante burguesa com a tecno-burocracia emergente. Esta, em sua
fracdo estatal e particularmente militar, assume o papel de classe dirigente.
A burguesia ¢ tutelada pela tecno-burocracia no plano politico. No plano
econdmico, entretanto, a alta tecno-burocracia, ainda que satisfazendo seus
proprios interesses na forma de altos ordenados e de poder, atende
principalmente aos interesses de acumulagdo de capital da burguesia.

Nesse periodo, o desenvolvimento do aparato econdmico estatal ¢
extraordindrio. Embora o numero de empresas estatais ndo seja um
indicador decisivo da participacdo do Estado na economia, € significativo
assinalar que até o final dos anos 50 havia no Brasil 14 empresas estatais
contra 560 em janeiro de 1981. S6 a partir de 1974, quando se inicia a



segunda crise do capitalismo brasileiro (a primeira ocorreu entre 1962 e
1966, favorecendo o golpe de 1964), uma campanha anti-estatizante da
burguesia procura paralisar o desenvolvimento do Estado. O éxito dessa
campanha, entretanto, foi muito limitado. As empresas estatais
continuaram a crescer em numero € dimensdo. SO nos anos 70 foram
criadas 259 empresas estatais. Em 1981, porém, ja estava claro que a saida
da crise sO6 poderia ocorrer a partir de novos investimentos estatais e de
maior controle do sistema econémico do Estado.

O Quadro VI apresenta a participagao crescente do Estado no processo
de acumulacdo de capital (formagdo bruta do capital fixo) até o final dos
anos 70. Essa participagdo, que era de 38,1% em 1965, sobe para 43% em
1978. O Quadro III compara as maiores empresas nacionais estatais,
nacionais privadas e multinacionais em 1985, deixando clara a
importancia das empresas estatais na economia brasileira.

Chuadro VI: Partcipagao do Estado na Acumulagiao de Capital (%)

1965 1970 1975 1978

Setor Privado 61,9 61,2 580 57,0
Estado 181 iRz 420 43.0
Crovernas 4R 18,5 16.% 18,1

Empresas Pablicas 13,3 0.3 251 269

Fonce: Henri |':'.|:.[‘_.H Reichstul ¢ Luciane Coutinha, * Tendéncias Recentes di Investimenao [ mpre sarial

div Estada™.

Segundo célculos de Carlos A. Longo, da Universidade de Sao Paulo, a
participacdo do Estado no PIB, incluindo as empresas estatais,
correspondia a 47,5% em 1980. Wilson Sugizan, a partir de uma amostra
de 731 grandes empresas, verificou que as empresas estatais (115 na
amostra) controlavam em 1974 mais da metade do patriménio liquido
total, um quarto do faturamento, um terco do lucro liquido e empregavam
pouco menos de um ter¢o da mao-de-obra. As instituicoes oficiais de
crédito eram responsaveis por 72,2% dos financiamentos para
investimentos, sendo um numero provavelmente subestimado porque
considerava como fonte privada de crédito os repasses de fundos do BNH
pelas Sociedades de Crédito Imobiliario.



9. Capitalismo Tecno-Burocratico

O avango da participagao do Estado na economia brasileira permite-nos
falar em um capitalismo estatal ou capitalismo de Estado. Se quisermos,

entretanto, dar mais énfase a emergéncia da classe tecno-burocratica,

deveremos falar em capitalismo tecno-burocratico.2?

Na verdade, a formagao social brasileira, como a dos demais paises
capitalistas da segunda metade do século XX, € mista. O capitalismo puro,
competitivo, € mesmo o capitalismo monopolista, foram superados pelo
capitalismo estatal ou tecno-burocratico. O modo de produgdo capitalista
continua dominante, mas as manifestacdes do modo tecno-burocratico ou
estatal de producao em emergéncia sao claras.

Comparemos sumariamente o capitalismo puro, competitivo, com o
estatismo em sua forma histérica mais pura, que € a hoje encontrada na
Unido Soviética. No capitalismo, hd a generalizacdo de mercadoria, sendo
inclusive a forca de trabalho reduzida a mercadoria; todas as mercadorias
sao trocadas de acordo com seu respectivo valor depois de devidamente
transformado em preco atraveés da equalizacdo das taxas de lucro entre
todos os setores da economia. No estatismo, os bens e a propria forca de
trabalho deixam de ser estritamente mercadorias a medida que o sistema
de planejamento estabelece precos politicos para todos os bens e para o
proprio trabalho. A lei do valor ndo ¢ superada, mas sistematicamente
alterada.

Em consequéncia, no modo capitalista de produgdo, o controle da
economia, constituida por uma infinidade de pequenas empresas ou
firmas, cabe ao mercado ¢ ao sistema de precos, nos quadros da lei do
valor. No modo estatal de produ¢dao, o mercado torna-se secundario, € o
controle da economia, constituida por grandes empresas estatais, ¢
assumido pelo plano, pela administragdo. A lei do valor ndo deixa de ter
vigéncia, mas € sistematicamente alterada por um sistema planejado de
subsidios e taxacoes, que transforma os pregos em pregos politicos.

Em segundo lugar, no capitalismo a relagdo de producdo bdsica € o
capital: a propriedade privada dos meios de producao pelo capitalista. No
modo tecno-burocratico de produgdo, desaparece a propriedade privada



dos meios de producao; desaparece, portanto, o capital. Em seu lugar,
temos uma nova relacdo de producdo, a organizacdo, ou seja, a
propriedade coletiva por parte dos tecno-burocratas da organizacdo
burocratica estatal, a qual, por sua vez, detém a propriedade dos meios de
producao.

Em terceiro lugar, no capitalismo a forma de apropriacdo do excedente ¢
a mais-valia, ou, em termos de pre¢o, o lucro. No estatismo, € preciso
distinguir duas formas de apropriacdo do excedente: a publica, em termos
de “lucro” ou excedente estatal destinado a acumulacdo de meios de
produgdo (ndo podemos mais falar em “acumulacdo de capital” porque
esta sO pode existir quando existe propriedade privada dos meios de
produgdo), e a apropriagdo privada do excedente em termos de altos
ordenados diretos e indiretos para a alta tecno-burocracia estatal. Os
ordenados dos tecno-burocratas nao devem ser confundidos com os
salarios dos trabalhadores porque ndo correspondem ao custo de
reproducao da mercadoria for¢a de trabalho, nem podem ser relacionados
diretamente com nivel e aumento da produtividade, como acontece com os
salarios. Por outro lado, os ordenados, ou mais precisamente os altos
ordenados, ndo podem ser confundidos com os lucros capitalistas, embora
ambos pertencam ao mesmo género: o excedente econdmico. Os lucros
derivam do capital, via mecanismo da mais-valia. Os ordenados derivam
da fung¢do burocratica. O lucro, dada a tendéncia a equalizagdo das taxas
de lucro, tendem a ser proporcionais ao volume de capital que cada
capitalista possui. Os ordenados correspondem a posi¢ao hierarquica que
os tecno-burocratas ocupam na organiza¢ao burocratica estatal. Os altos
ordenados sao uma parte do excedente; os baixos ordenados dos pequenos
funcionarios sdao frequentemente mais baixos que os saldrios, ndo
apropriando qualquer excedente.

No capitalismo, nos termos de um modelo simplificado, a renda ou
produto, Y, ¢ igual aos lucros, R, mais os salarios, W.
Y=W+R

No estatismo, a renda € igual a remuneracao dos trabalhadores (a rigor
ndo podemos falar em salarios), D, mais os ordenados dos tecno-
burocratas, O, mais o excedente estatal destinado a acumulacao, G.

Y=D+0+G



O capitalismo monopolista € o capitalismo tecno-burocratico sao
formacoes sociais mistas, de transicdo. Aos salarios dos trabalhadores e
aos lucros dos capitalistas, € preciso adicionar o excedente estatal e os
ordenados.

Y=W+O+R+G

Esse € o caso da economia brasileira. A tecno-burocracia, definida como
classe porque se constitui em um imenso € crescente grupo social que se
caracteriza pelas relagdes de producgdo especificas em que estd inserida,
apropria-se de ordenados crescentes. Mas mantém ainda uma posi¢ao
subordinada em relagdo a burguesia e ao capital. A logica de expansdo da
organizagdo burocratica ja se faz sentir no funcionamento do sistema
econdmico, mas a légica da acumulagao de capital ainda ¢ dominante.

Uma classe social ndo deve ser confundida com uma camada. Existem
camadas altas, médias e baixas na sociedade € em cada classe. As classes
sdo grandes grupos sociais que se definem por sua inser¢do em relagdes de
produgdo especificas e determinados modos de producao. No capitalismo,
ha duas classes basicas: a burguesia, ou seja, os capitalistas proprietarios
dos meios de producdo, e os trabalhadores assalariados ou proletariado.
No estatismo, também ha duas classes: a tecno-burocracia, ou seja, os
técnicos e burocratas empregados em organizagdes publicas e privadas, e
os trabalhadores. Organizagdes burocraticas sao as grandes empresas, as
escolas, os hospitais, os sindicatos, os partidos, as igrejas € o proprio
Estado, naturalmente. No Brasil, formacao social mista, temos trés classes
basicas: a burguesia, a tecno-burocracia e os trabalhadores. A burguesia,
subdividida em alta e média burguesia, ¢ a classe dominante. H4 também
uma pequena burguesia, correspondente a pequena producdo mercantil,
constituida de pequenos proprietarios que trabalham diretamente na
producdo ou no comércio além de eventualmente empregarem
trabalhadores assalariados. A tecno-burocracia pode ser subdividida em
trés estratos: a alta tecno-burocracia, constituida de diretores profissionais,
muito proxima em termos de poder e padrdao de vida a alta burguesia; a
média tecno-burocracia, constituida de gerentes e técnicos, € a baixa
tecno-burocracia, formada pelos funcionarios. A média e a baixa tecno-
burocracias, somadas a média e a pequena burguesia, constituem a
chamada “classe meédia”, que a rigor ndo ¢ classe alguma, mas um
conglomerado de classes. A tecno-burocracia, no entanto, a medida que ¢



constituida principalmente de representantes das camadas médias, pode ser
chamada também de “nova classe meédia” ou de “classe média
organizacional”. Finalmente, temos os trabalhadores, que também podem
ser estratificados em especializados, semi-especializados e bracais. Os
trabalhadores especializados comecam a se aproximar dos padrdes de
consumo da “baixa classe média”.

A burguesia, enquanto classe dominante, submete a economia brasileira
a logica da acumulacao de capital. A tecno-burocracia emergente, além de
dar apoio a burguesia, tem seus interesses proprios € procura submeter a
economia do pais a logica da expansdo da organizacdo burocratica, seja a
organizacao privada ou estatal. Para a burguesia, interessa realizar lucros e
acumular capital. O objetivo da tecno-burocracia ¢ aumentar seus
ordenados e fazer crescer o nimero de postos burocraticos através da
expansao das grandes organizagoes.



10. O Modelo de Subdesenvolvimento Industrializado

E no momento em que a economia brasileira chega a segunda etapa do
processo de industrializagdo substitutiva de importagdes (anos 50), com a
entrada das empresas multinacionais, definindo no Brasil um capitalismo
monopolista dependente, € com o aumento decisivo da participacdo do
Estado, definindo um capitalismo estatal, tecno-burocratico — € nesse
momento que o modelo de subdesenvolvimento industrializado assume
suas principais caracteristicas.

Subdesenvolvimento industrializado ¢ o nome que melhor define o tipo
de desenvolvimento contraditério, desequilibrado, excludente, mas
dindmico, que caracteriza uma se€rie de paises subdesenvolvidos que se
industrializaram, alcangaram um grau intermediario de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e cultural, mas se conservam subdesenvolvidos. O
subdesenvolvimento, neste caso, nao se define pelo baixo
desenvolvimento das for¢as produtivas, mas, fundamentalmente, pelos
profundos desequilibrios que dividem a economia e a sociedade. De um
lado, temos uma minoria constituida de burgueses e tecno-burocratas que
adotam padroes de consumo semelhantes aos dos paises centrais, enquanto
a massa dos trabalhadores tem um nivel de vida extremamente baixo. Por
outro lado, podemos também distinguir na economia um setor produtivo
monopolista, onde estdo as grandes empresas ¢ o Estado moderno tecno-
burocratico utilizando tecnologia altamente sofisticada, € um setor

competitivo de pequenas e médias empresas, que inclui também as areas

tradicionais e as areas marginais da populacdo.2

No final da Segunda Guerra Mundial e ainda nos anos 50, imaginava-se
que a industrializacdo terminaria com o subdesenvolvimento. Mas, no
inicio dos anos 70, quando o subdesenvolvimento industrializado ¢
definido e analisado por uma série de economistas brasileiros (Celso
Furtado, Maria da Concei¢cao Tavares, José Serra, Fernando Henrique
Cardoso, Enzo Faletto, Antonio Barros de Castro, Paul Singer, Edmar
Bacha, Pedro Malan, entre outros), percebe-se que a industrializacdo nao

eliminava necessariamente o subdesenvolvimento.22 Mantinha-o a medida
que mantinha a pobreza, a fome, a doenga e o analfabetismo em amplos
setores da populacao.



A economia brasileira ¢ talvez o caso mais tipico de
subdesenvolvimento industrializado. Sua caracteristica fundamental ¢ aliar
altas taxas de crescimento econdmico a um forte processo de concentracao
da renda, sem que isso represente um aumento significativo da taxa de
acumulagdo de capital: o excedente adicional € basicamente utilizado para
a compra de bens de consumo de luxo por capitalistas e tecno-burocratas.

No plano politico, o0 modelo de subdesenvolvimento industrializado
corresponde ao Estado autoritario tecno-burocratico-capitalista, que se
instala no Brasil a partir de 1964. Esse Estado, que substitui a alianca
populista do modelo de industrializacdo substitutiva de importagdes, €
marcado pela unidade da burguesia mercantil e industrial (que fora
quebrada no periodo populista) e pela alianga da burguesia com a tecno-
burocracia publica e privada, civil e militar, e com as empresas
multinacionais. Essa alianga s6 comeg¢a a entrar em colapso a partir do
final dos anos 70, quando a sociedade civil, em face da crise econ6mica,
comeca a libertar-se da tutela tecno-burocratico-militar. A propria
burguesia, que fora a grande beneficiaria dessa tutela, comecga a pd-la em
questao, iniciando-se, entdo, o processo de abertura politica.

No plano econdmico, taxas de crescimento econdmico elevadas,
acompanhadas de salarios estagnados, embora definidoras do modelo de
subdesenvolvimento industrializado, nao constituem novidade historica
nas fases iniciais de industrializacdo dos paises hoje desenvolvidos.
Nesses paises, quando aumentava a produtividade, o excedente que se
produzia em decorréncia era apropriado pela burguesia para ser aplicado
principalmente em bens de capital. Foi assim que se elevou a taxa de
acumulacdo de capital, garantindo-se em seguida um desenvolvimento
mais seguro do sistema econdmico. Nas formagdes sociais estatais,
especialmente na Unido Soviética, o processo foi o mesmo. E de forma
ainda mais decidida, ja4 que o consumo da alta tecno-burocracia soviética
era mais limitado do que o da alta burguesia e da aristocracia inglesas, por
exemplo.

Nesses paises, o processo de equilibrio entre a oferta e a procura
agregadas era garantido por meio da producdo de bens de capital e
matérias-primas que produziam mais bens de capital, que produziam mais
matérias-primas ¢ mais bens de capital, ¢ assim por diante, sem
necessidade de se aumentarem os salarios € o consumo de bens de salario.



Na fase inicial de industrializa¢ao, a producao de bens de consumo € o
total de salarios aumentavam aproximadamente a mesma taxa do
crescimento da populacdao. Em consequéncia, o aumento da produtividade
resultava, a0 mesmo, tempo no aumento dos lucros (ou de excedente
estatal, no caso da Unido Soviética) e no aumento dos investimentos, I,
mais do que proporcional ao aumento da renda, Y, resultando, portanto, em
um aumento da taxa de acumulagdo de capital, 1/Y.

Ja no modelo de subdesenvolvimento industrializado, tratando-se de um
modelo de desenvolvimento dependente em que a pressao social no nivel
da burguesia e da tecno-burocracia no sentido de reproduzir os padroes de
consumo dos paises centrais ¢ muito forte, o equilibrio entre a oferta e a
procura agregadas se da por meio do aumento da producdo (e consumo)
dos bens de consumo de luxo. Da mesma forma que no caso do
desenvolvimento inicial dos paises centrais, os saldrios totais e a producao
de bens de consumo basico crescem aproximadamente a mesma taxa do
aumento da populacdo, mantendo-se a taxa de salarios constante. Mas a
producao de bens de consumo de luxo, procurados por capitalistas e tecno-
burocratas, aumentou. Produz-se mais bens de capital e mais matérias-
primas nao para produzir mais bens de capital e mais matérias-primas,
como acontecia nas revolucdes industriais dos paises centrais, mas para
produzir mais automoéveis, mais eletrodomésticos, mais aparelhos de alta
fidelidade, de forma que a taxa de acumulacdo ndo aumenta. Além disso,
como a produc¢do local de bens de capital e de produtos semi-acabados e
materias-primas necessarios para a produ¢ao de bens de consumo de luxo
¢ insuficiente, exigindo a importacdo de insumos e maquinas, além do
pagamento de lucros e assisténcia técnica por meio de empresas
multinacionais, torna-se necessario aumentar as exportagdes agricolas ou
entdo aumentar o endividamento externo. Temos, assim, um
desenvolvimento intrinsecamente desequilibrado, no qual a primazia dada
aos bens de consumo de luxo resulta em n3o aumentar a taxa de
acumulacao de capital e em provocar o desequilibrio das contas externas
do patis.

O subdesenvolvimento industrializado caracteriza-se pela existéncia de
dois setores: um monopolista e estatal, onde se localizam as grandes
empresas € o Estado e cuja tecnologia ¢ sofisticada, moderna, e os
mercados, oligopolistas; e um setor competitivo, constituido por pequenas



¢ médias empresas capitalistas, dos restos de economia de autoconsumo e
das populac¢des marginais urbanas, geralmente auto e subempregadas.

Entre os dois setores, tende a ocorrer uma troca desigual semelhante a
que ocorre no plano internacional entre paises industrializados e paises
primario-exportadores. As grandes empresas monopolistas, seus
capitalistas, tecno-burocratas, e uma parte de seus trabalhadores mais
qualificados tém lucros, ordenados e salarios mais altos do que as
correspondentes remuneracoes no setor competitivo. Isso acontece porque
as grandes empresas sdo capazes de conservar para si os ganhos de
produtividade, ndo baixando os precos e, sim, aumentando lucros,
ordenados e saléarios (de trabalhadores especializados) quando aumenta a
produtividade. Enquanto isso, as pequenas empresas € 0s participantes
autonomos do setor competitivo transferem todos os ganhos de
produtividade que eventualmente alcancem para o setor monopolista na
forma de precos relativamente mais baixos de seus produtos.

Em sintese, o modelo de subdesenvolvimento industrializado é um
estilo de desenvolvimento especifico dos paises capitalistas
subdesenvolvidos, que, na segunda metade deste século, alcancaram um
grau intermediario de desenvolvimento de suas forcas produtivas. O
subdesenvolvimento industrializado ¢ um padrio de acumulagdo
contraditorio, que alia industrializacdo com concentracdo de rendas das
camadas médias para cima. Implica a reproducao dos padrdes de consumo
do centro por uma minoria de burgueses e tecno-burocratas e a énfase na
produgdo de bens de consumo de luxo. E condicionado pela entrada das
empresas multinacionais que detém a tecnologia dos bens de consumo de
luxo e pelo surgimento das grandes empresas estatais. Estas empresas
constituem o setor monopolista da economia, que, gracas a um processo de
troca desigual com o setor competitivo, transforma-se no setor dindmico e
altamente lucrativo da economia. Apesar da concentracdo de renda,
entretanto, o subdesenvolvimento industrializado nao se traduz em
elevagao das taxas de acumulagao de capital devido a énfase dada a
produgdo e ao consumo dos bens de luxo.



11. Acumulacio e Desenvolvimento

O modelo de subdesenvolvimento industrializado torna-se vigente no
Brasil a partir dos anos 50. Ao contrdrio do modelo de substituicdo de
importacoes, que vigorava desde 1930, este novo padrao de acumulagao
modifica profundamente a pauta de exportagdes do pais. O Brasil, que
sempre fora uma economia primario-exportadora, passa a exportar cada
vez mais produtos manufaturados. Durante os anos 70, as exportacdes de
manufaturados e semi-manufaturados ja eram superiores as exportagdes de
produtos primdarios no Brasil, representando 51,9% das exportagdes totais
em 1980. Considerando-se apenas as exportagdes de manufaturados
(excluidos os semimanufaturados), o crescimento foi também
extraordindrio: em 1968, representavam apenas 9,3% e, em 1980,
alcancaram 42% das exportagdes totais do pais.

Na verdade, a economia brasileira, que nos anos 30 acelerava seu
processo de industrializagdao via substituicao de importagdes, nos anos 50,
com a entrada das multinacionais e a intervencao crescente do Estado, da
um salto qualitativo. Desenvolve-se de maneira explosiva € a0 mesmo
tempo aprofunda os desequilibrios e a concentracao da renda.

Uma forma simplificada de abordar essas transformagdes ¢ comparar a
industrializacdo do modelo de substituicao de importagdes, na forma que
se apresentava durante os anos 30 e 40, com a industrializacao baseada no
modelo de subdesenvolvimento industrializado a partir dos anos 60
(deixando os anos 50 como um periodo de transi¢do).

No modelo de substituigdo de importacdes, a tecnologia industrial era
simples e trabalho-intensiva, € as empresas eram relativamente pequenas
(atividades sem grandes economias de escala).) No modelo de
subdesenvolvimento industrializado, a tecnologia ¢ complexa e capital-
intensiva, € as empresas sao muito maiores.

O setor dinamico na velha industrializacdo ¢ o de bens leves de
consumo (Departamento II); na nova industrializagdo, o comando do
processo industrial cabe ao setor de bens durdveis de consumo
(Departamento III) e, na segunda metade dos anos 70, quando o modelo
comeca a esgotar-se € a entrar em crise, ao setor de bens de capital
(Departamento I).



A lideranga empresarial na primeira etapa cabe a empresarios nacionais;
na segunda, as empresas estatais € multinacionais.

O modelo de substituicdo de importagdes ¢ voltado para dentro. As
exportagdes entram em estagnacdo e a pauta de exportacdo permanece
inalterada, primario-exportadora. O coeficiente de importagdes
(importagdes em relacao ao produto) cai sistematicamente. Apenas a pauta
de importacgdes se altera: o Brasil deixa de importar bens de consumo para
importar bens de capital e matérias-primas. J4& no modelo de
subdesenvolvimento industrializado, a economia volta-se para fora. As
exportacoes crescem € se diversificam. O pais transforma-se em
exportador crescente de manufaturados, ultrapassando definitivamente a
fase primario-exportadora. O coeficiente de importagdes cresce, ainda que
moderadamente.

Em ambos os modelos de industrializagdo, a renda se concentra, mas
concentra-se muito mais no segundo padrdo de acumulag¢do. A razao
basica para isso € simples. No modelo de substituicao de importagdes, era
possivel favorecer a industrializagdo também via transferéncia de renda do
setor exportador (café, principalmente), enquanto no modelo de
subdesenvolvimento industrializado, esgotada a possibilidade do confisco
cambial sobre o café devido a queda dos precos internacionais a partir de
1954, s6 era possivel extrair renda dos trabalhadores via mais-valia
absoluta e relativa.

Os dois modelos levaram ao desequilibrio externo e a inflacdo. Os dois
modelos favoreceram a acumulacdo em detrimento dos salarios dos
trabalhadores. Mas em nenhum dos dois a taxa de acumulacao cresceu de
maneira decisiva, porque o departamento propulsor do desenvolvimento
era sempre produtor de bens de consumo: ndo-durdveis no primeiro caso,
duraveis no segundo. Apenas no final do modelo de subdesenvolvimento
industrializado, em meados dos anos 70, a lideranga industrial passou para
a industria de bens de capital sob encomenda e para as empresas estatais,
mas nesse momento o modelo ja estava em crise, na medida em que o
Estado também comegava a entrar em crise, como veremos na Ultima parte
deste livro.

O fato de a taxa de acumulacdo de capital (formagdo bruta de capital
fixo) ter alcancado 26,8% em 1975, conforme se pode ver pelo Quadro
VII, deve-se mais ao aumento da utilizacdo de poupanga externa (via



déficits na balanca de transagdes correntes e consequente financiamento
externo) do que a um efetivo aumento de poupancga.

De qualquer forma, apesar de todos os desequilibrios que iremos
examinar, ¢ preciso nao subestimar o extraordinario processo de
desenvolvimento econdmico pelo qual passou o Brasil nos ultimos
cinquenta anos.

Quadre VII: Taxas de Acumulacio e Desenvolvimento

Anin Taxa de Taxa de Taxa de
Acumulacio Poupanga L rescimento

de Capital Externa do PIB

1970 21,7 1.3 8.3
1971
1972

1973 13,4 1,9 14,0}
1974 149 5.2 9.5
1975 268 4.6 4.6
1976 A6 6 3. 9,
157 149 21 5.4
1978 152 1.3 48
15979 147 42 6,
1980 143 4.5 4

(hsc 1) Taxa de acumulagio de Capiral = Formagio Bruta de Capiral Freo/Produce Macional Brura.
2 Taxa de Poupanga Exrerna = Saldo do Balango de Pagamentos em Comta CommenteP roduno Macional
Bruco.

Fonee: Fundagio (Genilio Vargas, Conpuminra Ecomdmiz, janeire 1982,

O Brasil ndo foi capaz de criar aqui uma sociedade mais justa, mas sem
davida criou uma sociedade mais capitalista e mais desenvolvida. Até
1930, o Brasil era um pais agricola. Entre 1930 e 1960, industrializou-se
via substituicdo de importagdes. Depois de 1960, desenvolveu um parque
industrial poderoso, integrado e tecnologicamente sofisticado. Taxas de
crescimento em torno de 7% ao ano permitiram um grande aumento na
produgdo por habitante, embora a taxa de crescimento da populacao
também fosse excessivamente grande.

E importante, entretanto, assinalar que, enquanto a taxa de crescimento
da producdo se mantinha aproximadamente naqueles niveis, a taxa de
crescimento da populacao reduzia-se devido principalmente a diminuigao
da taxa de natalidade. De fato, a taxa de crescimento anual da populagao
caiu de 2,99% nos anos 50 e 2,89% nos anos 40 para 2,49% nos anos 70.
Esta reducao foi possivel porque a taxa de natalidade, que era de 43,2 por
mil nos anos 50, caiu para 33,0 por mil nos anos 60, enquanto a taxa de
mortalidade caia menos acentuadamente de 14,2 por mil para 8,1 por mil.
A diferenga entre essas duas taxas resulta no aumento da populagdo. A
diminuicdo da natalidade deveu-se principalmente ao processo de



urbanizacao, ja que as familias urbanas tendem a ter menos filhos. Em
1940, apenas 37,2% da populagdo brasileira era urbana, enquanto em 1980
essa porcentagem ja alcangcava 67,6%. Mas deveu-se, também, ao
surgimento de uma camada média urbana, que também limita o nimero de
seus filhos. O Quadro VIII resume a evolucao da populacao brasileira.

Em consequéncia desse aumento de renda por habitante, apesar de toda
a concentracdo de renda e da marginalizacdo de uma parcela ponderavel
da sociedade, nao ha davida de que houve acumulacao e desenvolvimento.

Novas classes e novas ideologias surgiram. A burguesia mercantil e
latifundiaria foi substituida aos poucos pela burguesia industrial, primeiro
na lideranga do processo econdmico e mais tarde na direcdo do processo
politico. No nivel das camadas médias, ao lado da pequena burguesia,
surgiu uma nova classe, a tecno-burocracia. A classe operdria cresceu,
diversificou-se, assumiu crescente consciéncia politica.

E o processo politico, que era oligarquico e cartorial até 1930,
transformou-se em populista a partir de entdo, mas no final dos anos 70,
depois de um interregno autoritario, havia claras indicacdes de que o pais
caminhava para uma politica de carater ideologico.

Quadro VIII: Evolugio da Populacio Brasileira

Ang Populagio Taxa Media MNatalsdade
(1000 hab.) peoor il

I'..1 mtantes

1872

4 9% =

1820 14334 201 = -
1900 17438 1.98 - -
1920 W.636 188 = -
15940 41165 1449 = -
1950 §1.942 2,39 44,4 20,9
19&0 070 200 432 14,2
1970 95139 2 R9 387 a8
1980 115099 149 130 8,1

Fonee: IBGE
(Obs.: As caxas referem-se aos incervalos enare as datas dos censos.

Em todo esse periodo, assistimos a transforma¢do do Brasil em uma
economia em que o processo de acumulagao de capital torna-se endogeno
e ciclico. A dinamica do processo, que no periodo primario-exportador
vinha de fora, passa a vir de dentro. Embora a economia permaneca
fortemente integrada e dependente do sistema capitalista internacional, no
qual o Brasil ja figura como o oitavo mercado em dimensdo, o classico
processo de acumulacdo, sobre-acumulacdo e crise passa a depender
basicamente da propria dinamica interna da economia brasileira.



12. Pequena Formalizacao do Modelo

Os mecanismos de concentragao da renda com manutencao da taxa de
acumulacao e de troca desigual entre o setor monopolista € o competitivo
que caracterizam o subdesenvolvimento industrializado poderdo ser
melhor compreendidos se construirmos um modelo simplificado do
sistema econdmico brasileiro.

A economia produz trés tipos de bens finais em trés departamentos:
bens de producdo ou de capital, J, produzidos pelo Departamento I; bens
de consumo dos trabalhadores ou bens de salarios, B, produzidos pelo
Departamento II; bens de consumo de luxo, V, produzidos pelo
Departamento III. Os bens intermedidrios estdo incluidos nos
departamentos produtores de bens finais, principalmente no Departamento
L.

Temos trés classes sociais: os capitalistas, que recebem lucros, R, € os
gastam em investimentos | (compra de bens de produgdo) e em consumo
de luxo, C,; os tecno-burocratas, que recebem ordenados, O, nada

poupam, logo ndo investem, e consomem bens de consumo de luxo, C,; os

trabalhadores, que recebem salarios, W, também nada poupam e
consomem bens de salario, C,,.

A produgao nacional, Y, pode ser definida:
em termos de renda ou de rendimentos, Yy,

Y,=R+0+W
em termos de produto (oferta), Y,
Yp =J+V+B
em termos de despesa ou gasto (procura), Y 4,
Y =1+C, +C,

Em termos de produto, podemos também afirmar que a produgado
nacional ¢ igual a produg¢do do setor monopolista, M, e do setor
competitivo, T. Podemos, ainda, em nosso processo de simplificacao,



imaginar que o setor competitivo produz apenas bens de saldrio, enquanto
o setor monopolista produz apenas bens de consumo de luxo e bens de
capital.

T=B
M=J+V

Em nosso modelo, sempre para simplificar, o Estado estd incluido como
produtor nos trés departamentos € compra os trés tipos de bens por meio
de lucros, ordenados e salarios que sdao considerados antes do pagamento
dos impostos diretos e indiretos. Caso quiséssemos incluir explicitamente
o Estado, ndo haveria qualquer dificuldade. Complicaria apenas o modelo.
O importante a assinalar ¢ apenas que o Estado, enquanto comprador
(parte da demanda agregada) compra muito mais bens de capital e bens de
consumo de luxo do que bens de salario, quando comparado com o Estado
dos paises capitalistas centrais, mais orientados para despesas de consumo
social.

Quanto ao comércio exterior, ele esta excluido do modelo apenas como
medida simplificadora. Veremos mais adiante, entretanto, que o
desequilibrio externo ¢ uma constante no modelo de subdesenvolvimento
industrializado. Por outro lado, o comércio externo serve de instrumento
equilibrador adicional entre a oferta e a procura agregadas nos quadros do
processo de concentracdo de renda que ¢ peculiar ao subdesenvolvimento
industrializado, a medida que possibilita a exportagdo de bens de salario,
que os trabalhadores ndo tém poder aquisitivo para comprar, € a
importacdo dos bens de consumo de luxo e bens de capital destinados a
tecno-burocracia e a burguesia.

O equilibrio estatico deste modelo estd garantido, no setor competitivo,
a medida que a produgdo de bens de salario, B, ¢ igual aos saléarios, W,
que, por sua vez, sdo iguais ao consumo desses bens, Cy:

O 0

No setor monopolista, o equilibrio macroecondémico ¢ garantido a
medida que a producao de bens de consumo de luxo, V, mais a producao
de bens de capital, J, ¢ igual ao excedente constituido pela soma de lucros,
R, mais ordenados, O, que, por sua vez, sdo iguais ao consumo de bens de
luxo, C,, € aos investimentos, I:



O equilibrio dindmico do modelo e o processo de concentracdo de
renda, privilegiando a acumulagdo de capital e, principalmente, o consumo
de bens de luxo, podem ser descritos no Grafico I, em que, na ordenada,
temos a taxa de salarios, W/L, em que L ¢ o emprego ou o nimero de
trabalhadores (nesse modelo de equilibrio, estamos em pleno emprego, de
forma que ndo € necessario distinguir nimero de trabalhadores de nimero
de trabalhadores empregados), € o volume de excedente (E = O + R) por
trabalhador, E/L, apropriado por capitalistas e tecno-burocratas. Na
ordenada, temos a produtividade ou produc¢ao por trabalhador, Y/L.

Grafico |

o o o o o ———— -

Vemos por esse grafico que, a medida que cresce a produtividade, a taxa
de salarios permanece constante. O volume de salarios € o volume de bens
de consumo dos trabalhadores cresce na propor¢do em que cresce a
populaciao e, portanto, o emprego. Por outro lado, todo o aumento de
produtividade transforma-se em excedente apropriado por capitalistas e
tecno-burocratas na forma de lucros e ordenados, utilizados,
principalmente, no consumo de bens de luxo e, secundariamente, em
investimentos.

Este processo dindmico de concentragdo de renda pode ocorrer dentro
de um relativo equilibrio entre oferta e procura agregadas porque a
elevagao dos ordenados e dos lucros corresponde ao aumento da produgao
de bens de consumo de luxo realizada pelo Departamento III e porque os
bens de salario que excedem o consumo “necessario” dos trabalhadores
podem ser exportados. Esse equilibrio perverso sera possivel a medida que
os trabalhadores, desorganizados politica e sindicalmente, ndo tenham



capacidade de reivindicar com efetividade maiores salarios, e a medida
que a existéncia de um setor monopolista € um setor competitivo permita
ao primeiro realizar uma troca desigual com o segundo, garantindo as suas
empresas maiores lucros e, aos seus tecno-burocratas, altos ordenados.

O equilibrio, entretanto, ¢ precario nao apenas por motivos politicos,
mas, também, porque a taxa de acumulacdo ndo tende a crescer, dada a
prioridade atribuida a producao de bens de consumo de luxo, ou seja, ao
Departamento III da economia, em detrimento dos Departamentos I e 11, e
porque o desequilibrio externo esta sempre rondando esse tipo de
economia. O proprio desequilibrio externo, por sua vez, ¢ funcdo em
grande parte dessa énfase dada ao Departamento III, cujos bens, além de
representarem consumo improdutivo, possuem um alto coeficiente de
importagao.
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13. Altos Lucros e Ordenados, Baixos Salarios

Os salarios sdo, em geral, muito baixos na economia brasileira. A
explicagdo conservadora para o fato ¢ simples: os salarios seriam baixos
porque a produtividade ¢ baixa, porque o pais € pobre.

Essa explicacdo ¢ obviamente incorreta porque absolutamente parcial.
De fato, os salarios no Brasil ndo podem ser tdo elevados quanto, por
exemplo, na Suécia, ja que la a produtividade ¢ muito maior. Mas
poderiam ser muito maiores se a taxa média de lucros das empresas e,
principalmente, se os ordenados recebidos pela alta tecno-burocracia do
setor publico e principalmente do setor privado fossem menores. No
Brasil, conforme o Quadro IX demonstra, a taxa de saldrios ¢ muito baixa,
mesmo quando comparada com a de outros paises subdesenvolvidos, em
que a renda por habitante ¢ menor que a brasileira.

Cruadro IX: Salino Minimo ¢ PIB por Habitante em
Alguns Paises da América Latina

Salaria Minimo ME anual por Sald i Minima

cruzeiros| habitante FIE mensal por

dilares) hiabitante

Cobimbia 7! 1,70
=1 1.03

464 1.02

Argemtina
Venezuela
Panama
Uruguai
Chale
Peru

Para a taxa de ordenados ndo existem estatisticas, mas os diferenciais
entre os mais baixos salarios e os “salarios” mais altos, que de fato sao
ordenados, somados aos lucros (afinal, ordenados e lucros constituem o
excedente nos paises subdesenvolvidos), podem ser parcialmente inferidos
a partir de uma comparagdo entre as porcentagens da renda controladas
pelos mais ricos e pelos mais pobres em diversos paises (Quadro X). O
1deal seria sabermos o diferencial entre os ordenados de tecno-burocratas
médios (engenheiros, por exemplo) e trabalhadores de salario minimo.
Certamente, no Brasil, o diferencial ¢ muito maior do que na maioria dos
paises. Enquanto, no Brasil, um executivo médio (gerente de uma grande



empresa) ganhava em meados de 1981 cerca de 250 mil cruzeiros, o
salario minimo no Brasil era de Cr$ 8.464,80. Isto nos da uma relacao de
cerca de 30 para 1. Se tomassemos os ordenados dos altos executivos, essa
relagdo seria superior a 100. J4 em outros paises, tomando novamente os
salarios dos executivos médios, teriamos, em vez de 30 para 1, relacoes
muito mais baixas. Os dados a esse respeito sdo imprecisos, inclusive
porque ¢ dificil saber qual o grupo de executivos que estamos tomando
como pardmetro, € o proprio salario minimo € mais ou menos
representativo do salario-base dos trabalhadores. De qualquer forma, essa
solucdo, que no Brasil estimamos em 30 para 1, seria em paises como a
Franca e o Japao de aproximadamente 12 para 1, enquanto em paises
capitalistas de renda mais bem distribuida, como a Inglaterra e os paises
escandinavos, teriamos uma relagdo de cerca de 5 para 1. Os Estados
Unidos encontrar-se-iam em uma situacdo intermediaria. J4 nos paises
estatais ou de economia planejada, teriamos uma relacao de 2 a 3 para 1,
excluindo, como nos demais casos, os ordenados excepcionais. Essas
estimativas sdo razoavelmente coerentes com os dados do Quadro II, que
apresentamos no inicio deste livro, em que os paises aparecem ordenados
segundo a maior concentracdo de renda nos 20% mais ricos. O Brasil ¢ um
dos paises de renda mais concentrada. Isso s6 ¢ possivel quando nao
apenas os ordenados dos altos tecno-burocratas, mas também e,
principalmente, os lucros dos capitalistas sdo muito elevados em relacao
ao salario-base ou a taxa de salarios. Por outro lado, € preciso lembrar que
os estudos comparativos internacionais sobre distribuicdo de renda
referem-se sempre a remuneragdo do fator trabalho. Os lucros certamente
ndo entram nessas estatisticas. Logo, a concentracao que essas estatisticas
mostram no Brasil, quando comparado com outros paises, ¢ derivada dos
diferenciais de salario, ou, mais precisamente, do diferencial entre salarios

e ordenados.z

Os salarios sdo baixos no Brasil, portanto, ndo apenas porque a
produtividade média da economia ¢ baixa, mas porque os ordenados dos
tecno-burocratas sao, relativamente aos salarios, muito altos. Resta saber o
que ocorre com a taxa de lucros. Ela também ¢ alta no Brasil? Para
responder a essa pergunta, ¢ preciso comparar a taxa de lucro — ou seja, o
lucro sobre o capital — no Brasil com a dos outros paises capitalistas
avancados. Essa comparagdo nao € facil porque a taxa de lucro varia ndo
sO6 de empresa para empresa, mas também de periodo para periodo,



dependendo da fase do ciclo econdmico. De modo geral, entretanto, pode-
se afirmar que, antes da crise dos anos 80, a taxa de lucro no Brasil era em
media entre 50 e 100% mais alta do que nos Estados Unidos. Enquanto as
taxas de lucro naquele pais giravam em torno de 10 a 12%, no Brasil
estavam em volta de 15 a 20%. Recentemente, essas taxas cairam no
Brasil devido a crise econdmica, mas também nos Estados Unidos estao
caindo. Os salarios, portanto, sdo baixos no Brasil também porque os
lucros sao altos.

O fato de que a concentracdo de renda no Brasil se deve principalmente
a diferenga entre salarios dos trabalhadores e ordenados da nova classe
média tecno-burocratica nao ¢ surpreendente. De um lado, isso ¢ proprio
de uma sociedade dual, subdesenvolvida e industrializada. Para que um
setor possa ser ‘“desenvolvido” e o outro “arcaico” ¢ preciso que o
primeiro disponha de uma classe média que reproduza os padrdes de
consumo do centro. De outro, hd o fator politico. A classe média tem um
poder muito maior sobre o Estado do que a classe trabalhadora. Tem mais
poder inclusive sobre os partidos de esquerda, que apoia a existéncia de
uma universidade estatal gratuita, que atende as familias de classe média
alta e classe alta, enquanto as universidades privadas e publicas nao-
estatais, pagas, atendem a classe média baixa e algumas familias
trabalhadoras que logram ascender socialmente.

Por outro lado, o processo concentrador da renda ainda nao terminou no
Brasil. Conforme demonstra o Quadro X, entre 1960 e 1980 houve um
forte processo de concentracdo da renda no pais. Os 50% mais pobres, que
controlavam 17,4% da renda pessoal no Brasil em 1960 (o que ja era

muito pouco), passaram a controlar 12,6% em 1980.%

E necessario, entretanto, observar que, nos anos 70, houve uma
mudanc¢a em relacdo as duas décadas anteriores. Enquanto naquele periodo
observa-se uma perversa relacdo entre crescimento econdmico €
concentracao de renda, a partir dos anos 70 essa relagdo se inverte. Serd na
crise desencadeada a partir dos anos 80 que a renda voltard a concentrar-
se. Conforme observou Lauro Ramos em seu estudo sobre a distribuigao
dos rendimentos no Brasil entre 1976 ¢ 1985, entre 1976 e 1981 ocorreu
uma transferéncia continua de renda dos grupos mais ricos para os estratos
mais pobres. Com a crise, entretanto, essa relagdo se inverteu, € a renda
voltou a se concentrar.



Vale a pena observar, por outro lado, que essa concentracdo de renda
tem também um componente racial. Existe um mito de que no Brasil nio
existe preconceito de cor. Na verdade, o que existe ¢ uma grave
discriminag¢ao econdmica e social contra os negros ¢ mesticos. Nos termos
do Censo de 1980, enquanto 24,1% da populacdo branca economicamente
ativa recebia até um saldrio minimo, para 0s negros essa porcentagem era
de 46,9% e para os “pardos” 43,7%.

Todos esses dados deixam claro que os salarios sao baixos no Brasil ndo
apenas porque a produtividade ¢ baixa, mas porque os lucros e os
ordenados sdo excessivamente elevados.

Cruadro X: Dismibuicio da Renda no Brasil (%)

Camadas da Populagao Participagio na Renda de Salanos

70 1980

2{F*: mams pobres 3,0 34 15

» mas pabres 17,4 149 126
11F% maks ricos 39,6 46, 1L
7% maks ricos 1583 34,1 7.9
1% maks rico 11,% 14,7 16,9

Fomite: IBGE, Cena de 19610, 1970 ¢ 19HI

Mas por que a concentracdo de renda ¢ tdo grande na economia
brasileira? Por que trabalhadores arcam com todo o oOnus do
subdesenvolvimento, enquanto o0s tecno-burocratas e capitalistas
aumentam sistematicamente seu consumo de bens de luxo e mantém
relativamente estagnada a taxa de investimentos produtivos?

Isso ¢ possivel na economia brasileira porque aqui, ao contrario do que
acontece nos paises capitalistas desenvolvidos, a for¢ca de trabalho
continua a ser exclusivamente, ou quase, uma mercadoria. Logo, seu pre¢o
deve corresponder ao nivel de subsisténcia, ou seja, ao custo de
reproducdo da forca de trabalho. Nos paises desenvolvidos, os
trabalhadores conseguiram mudar essa situagdo a medida que se
organizaram em partidos de esquerda (socialdemocratas e comunistas) e
que se estruturaram sindicalmente. Sua for¢a de trabalho ja ndo € mais
estritamente uma mercadoria. No Brasil, esse processo esta ainda em
embrido. A teoria dos economistas classicos sobre os salarios continua
plenamente vigente.

Durante os periodos colonial e primario-exportador, formou-se no Brasil
uma populagdo de grandes dimensdes vivendo em nivel de subsisténcia
em unidades agricolas de producdo mercantil simples ou em grandes
latifindios, ambos relativamente auto-suficientes. O clima tropical,



rebaixando o custo de reprodu¢do da mao-de-obra, facilitou esse processo
de aumento-populacional. A imigracdo na segunda metade do século XIX
e, em seguida, o aumento das taxas de crescimento populacional, em
fun¢do da reducao das taxas de mortalidade (resultado principalmente dos
avangcos da medicina preventiva), produziram uma enorme massa de
trabalhadores que vivem fora do setor especificamente capitalista da
economia. Essa ¢ uma das bases do nosso subdesenvolvimento e dos
baixos saldrios vigentes no Brasil.

A industrializagdo, que se acelerou a partir dos anos 30, comegou a
absorver de forma altamente dinamica esse excesso relativo de populagao,
apesar da tendéncia a utilizagdo de técnicas modernas intensivas em
capital e poupadoras de for¢a de trabalho. Essa absor¢ao, entretanto, nao
tem sido suficientemente rapida, dada a grande dimensdo da populagao
que vive a margem das atividades organizadas em moldes especificamente
capitalistas: o latifindio mercantil, a pequena producao mercantil urbana e
rural e a imensa massa de trabalhadores urbanos que operam no mercado
informal de trabalho.

Em consequéncia, existe ainda na economia brasileira, no campo e nas
cidades, uma ampla porcentagem de trabalhadores subempregados ou de
desempregados disfarcados. Esses trabalhadores operam principalmente
no chamado mercado informal de trabalho, constituido de trabalhadores
autobnomos ou de assalariados na pequena producao mercantil de carater
familiar. Paulo Renato Souza calculou em cerca de 18% a forca de
trabalho ndo-agricola empregada em atividades ndo organizadas como
empresas. Por outro lado, segundo a PNAD 1977, a propor¢ao dos
ocupados com rendimentos inferiores ao salario minimo no Estado de Sao
Paulo era de 20%. Esse imenso numero de subempregados, além dos
desempregados abertos, constituem-se em um exército industrial de
reserva € em uma permanente oferta ilimitada de for¢a de trabalho. Em
consequéncia, torna-se muito dificil para os sindicatos organizarem-se.

Mas essa dificuldade multiplica-se dado o carater autoritério,
subordinado ao Estado, da estrutura sindical brasileira implantada nos
anos 30. O sindicato Unico, reconhecido pelo Estado, o imposto sindical, a
proibicdo, na pratica, da greve, a possibilidade de intervencdo do Estado
no sindicato quando este se torna incomodo — todos esses dispositivos de
carater repressivo (ou entdo que visam subornar os dirigentes sindicais e



os proprios trabalhadores, como ¢ o caso do imposto sindical obrigatério)
enfraquecem sobremaneira os sindicatos, fazem com que eles sejam na
maioria das vezes dirigidos por “pelegos”, ou seja, por dirigentes sindicais
a servico da classe capitalista.

A organizacao sindical permanece, portanto, sem embrido no Brasil,
embora na Grande S3o Paulo comece a se tornar significativa,
principalmente junto as grandes fabricas da industria automobilistica, em
Sdao Bernardo. Da mesma forma, e por razdes que escapam ao ambito
deste livro, os trabalhadores brasileiros ainda ndo conseguiram organizar-
se politicamente em torno de um partido socialista ou social-democrata. E
muito menos alcangar o poder juntamente com fragdes de burguesia, nos
quadros de um partido social-democrata, ao contrario do que ja ocorreu
nos paises escandinavos, na Inglaterra, na Alemanha.

Nesses termos, de um lado a fraqueza da organizagao sindical e dos
partidos socialistas brasileiros e, de outro, a repressdao do Estado associado
a burguesia reduzem a for¢a de trabalho a mera mercadoria, nos termos do
capitalismo cldssico, € mantém os salarios em um nivel muitas vezes
subumano.

O salario minimo constitui uma base em torno da qual giram os demais
salarios dos trabalhadores no Brasil. Por isso, ¢ correto utilizar o salario
minimo como principal elemento para a anélise da evolugdo dos saléarios
no pais. Ainda em 1978, 60% dos trabalhadores ganhavam até 2 salérios
minimos. Grande parte dos salarios € a propria remuneracdao dos
trabalhadores do setor informal giram em torno do salario minimo.

Entretanto, ¢ preciso admitir que um niimero crescente de trabalhadores
vem recebendo mais do que o salario minimo. Em consequéncia, o salario
médio tende a ter uma evolu¢do mais favoravel do que a evolucdo do
salario minimo. Os defensores do Governo e da politica salarial oficial
tendem a dar maior €nfase a esse fato; seus criticos preferem ater-se a
evolucdo do salario minimo. E certo que os salarios médios sdo inclusive
distorcidos porque geralmente incluem ordenados dos tecno-burocratas.
Mas, apesar dessa restricdo, nao ha davida de que o saldrio minimo,
embora continue fundamental, vem perdendo parte de sua importancia na
determinacdo dos salarios dos trabalhadores. O Quadro XI mostra a
evolu¢do do salario minimo e do saldario médio no Brasil. Enquanto o

salario minimo apresenta uma tendéncia declinante, o salario médio



cresce. Mas a produtividade, expressa no indice de produto por habitante,
cresce mais ainda, mantendo assim a tendéncia a concentra¢cao de renda.

A tendéncia declinante do salario minimo interrompe-se em 1974,
quando a pressao das forgas populares, expressas nas eleicoes gerais desse
ano, obriga o Governo a modificar sua politica salarial. O crescimento do
salario médio, por sua vez, torna-se especialmente significativo a partir de
1972, em fungdo das altas taxas de crescimento da produtividade. O PIB
por habitante ou produtividade cresce em todo o periodo a uma taxa
consideravelmente maior do que o saldrio médio, o que significa um
aumento constante da taxa de mais-valia ou uma crescente concentragao
de renda.

Quadro XI: Indices de Saldrio Minimo, Médio ¢ Produtividade
(1957 = 100

Ano Salano Minimae salano Medio e
Real Real Per capita
1440 795 5E.5
53 B0.5 ih.2
1953 T B5 K
1554 B4 1.7
1955 a5 951

19 5é a5 8 95
1957 1,1 100, 0 1060,
H58 B7.0 105,1 1046
59 974 5.9 107.2
BB 10L,0 114.2
90.% 107. 122 4
53,0 107, 125.3

731 1052 1z

7i4 105,1 1237
T4 100,00 123 4

20 919 124,
587 0.8 126 %
574 i 137,1
63 552 959 146 5
1970 562 S5 154 %
71 538 1000 1708
1972 528 104,11 185 6
7. 45,4 1092 2057
W 44.4 109.2 219.7
7! 45,4 117,8 32,3
L] 46,1 123.3 259.1
7 48,0 1316 2698
T8 49,5 1427 2806
¥ E0.8 145 1 3031
RO 525 144,58 124
TRl RB37 159.6& 3008
1982 55.0 177.0 2972
¥R3 45,4 15%,1 2814
T4 45,7 161,2 1879
FRE I 1693 3052

r de 1962, O indice de sal&ri i meal

1957 e 1974
& FIBLGE, salix b2 4 5
da, ¢ ars el indid i geral, mmbém cakeuwlidos

pela FIBGE. Todos os indices foram deflacionsdos pelo Indice de Custo de Vida do DMEESE.

A mudanca de politica salarial, a partir de 1974, reduz o processo de
concentracdo de renda. Os movimentos sindicais melhor organizados, a



partir de 1978, resultam em uma nova lei salarial, promulgada em
dezembro de 1979, cujo intuito era claramente distributivo, buscando
principalmente reduzir os altos ordenados e secundariamente os lucros em
beneficio dos salarios mais baixos.

Essa lei, entretanto, embora seja provavelmente uma das causas do
aumento do saldrio minimo e do saldrio médio real em 1981, quando a
economia ja entrava em recessdo, ndo consegue evitar a reducao posterior
dos salarios. De fato, em funcdo da forca maior da politica recessiva de
ajustamento determinada pelos credores internacionais, a partir de 1982, a
renda volta a concentrar-se. E os salarios médio e minimo voltam a cair. A
partir de 1984, entretanto, a economia brasileira entra em processo de
expansao, € os salarios médios reais voltam a crescer. O saldrio minimo
real s6 volta a crescer em 1985.



14. Desequilibrios Regionais

O subdesenvolvimento industrializado que define a economia brasileira
ndo ¢ caracterizado nem por pobreza generalizada, nem por baixo nivel
tecnologico e reduzida produtividade do trabalho em todos os setores da
economia, mas por quatro desequilibrios estruturais: (1) a concentragdo de
renda, ou seja, os altos lucros e ordenados e os baixos salarios, que
acabamos de examinar; (2) os desequilibrios regionais; (3) o desequilibrio
entre a industria e a agricultura; e (4) o desequilibrio entre o setor
monopolista e estatal e o setor competitivo da economia brasileira. Todos
esses desequilibrios sdo interdependentes. E ¢ claro que poderiam ser
mencionados outros, como, por exemplo, o contraste entre o capital
mercantil decadente e o capital industrial em expansdo. Mas, se
enumerarmos uma série muito grande de desequilibrios, acabaremos
repetindo a andlise sob angulos diferentes. E nesse processo poderemos
afinal perder de vista que o desequilibrio basico estd no monopodlio dos
meios de producao e da técnica por uma minoria de capitalistas e tecno-
burocratas.

Examinaremos neste capitulo os desequilibrios regionais, dando énfase
ao problema do Nordeste. A diferenca de riqueza entre o Sul e o Nordeste
brasileiro ¢ um fendmeno conhecido, que pode ser avaliado pelos dados do
Quadro XII. Vemos por esse quadro que o Nordeste perdeu posi¢ao
relativa em relagdo ao Brasil como um todo ndo apenas em termos de
renda interna e de populacdo, mas também (e este € o fato mais
significativo) em termos de renda interna por habitante. Houve, sem
duvida, crescimento econdmico no Nordeste, mas o desenvolvimento no
restante do pais foi claramente maior, apesar de todas as tentativas de se
transferir renda para o Nordeste via SUDENE.

No inicio da colonizagdo, o Nordeste foi o centro do capitalismo
mercantil brasileiro, mas, a partir do século passado, o café e depois a
industrializagdo produziram um diferencial de renda consideravel a favor
do Sul, e particularmente de Sao Paulo.

No final dos anos 50, o fenomeno foi identificado e foi criada a
SUDENE para resolvé-lo. Estava claro, entdo, que era necessario
industrializar também o Nordeste €, a0 mesmo tempo, realizar a reforma



agraria, além de dar melhores condi¢des para o desenvolvimento da
agricultura. Para isso, seria preciso liquidar com o latifindio mercantil
ainda absolutamente dominante.

Quadro XII: Posicio Relanva Nordesce/Brasil (%)

Variavel 12473 159 15970 15=0 (2T

Renda Interna 13,9 14,4 11,6 120 13,2
Populagio 4,6 3G 3 29.1 89
Renda Interna

por Habatante 40,2 456 18,3 41,0 45,6

Em 1930, o problema fundamental do Sul era substituir o capital
mercantil, especulativo, pelo capital industrial, produtivo; em 1960, era
1déntico o problema basico do Nordeste.

Passados vinte anos, costuma-se dizer que a SUDENE falhou, que nao
resolveu os problemas do Nordeste. Essa ¢ uma visdo parcial do problema.
Se “resolver os problemas do Nordeste” significava equipara-los, ou
quase, ao Sul, ou, entdo, reduzir drasticamente os diferenciais de renda, ¢
claro que isso nao aconteceu. Nem podia acontecer. O papel da SUDENE
foi o de interromper o processo de agravamento das diferengas regionais,
nao de elimina-lo.

E certo, entretanto, que houve uma mudanca fundamental nos objetivos
e métodos da SUDENE em relagdo aqueles propostos por seu idealizador e

primeiro superintendente, Celso Furtado.2> Esse 6rgdo deveria ser um
instrumento de repasse de fundos publicos para a economia nordestina,
com a participagao dos governadores dos respectivos Estados. Na verdade,
através do artigo 34/18, que estabelecia incentivos na forma de deducao do
imposto de renda, para as empresas que realizavam investimentos no
Nordeste, a SUDENE transformou-se no veiculo da transferéncia de
capital industrial do Sul para o Nordeste. As empresas do Sul passaram a
instalar filiais no Nordeste usando a mesma tecnologia do Sul, fortemente
capital-intensiva, o que redundou em uma baixa absor¢do de mao-de-obra,
em uma regido em que a populacdo excedente era enorme. A emigragao
para o Sul e, mais recentemente, também para o Centro-Oeste, manteve-
se, assim, em nivel elevado. A SUDENE deveria também ser instrumento
de reforma agréaria e de liquidagdao do capital mercantil na agricultura
nordestina, mas nada foi feito nessa area.



Na verdade, o que se fez foi reproduzir-se, entre Sul-Nordeste, a relacao
existente entre os paises centrais € o Brasil no mesmo periodo. Por meio
de suas empresas, o Sul facilitava a burguesia e a nascente tecno-
burocracia nordestina (as camadas médias de empregados que surgem em
toda parte) a reproducdo dos padroes de consumo das camadas
correspondentes no Sul. Os trabalhadores foram obviamente
marginalizados, a reforma agraria nao foi realizada, o latifindio mercantil
manteve-se dominante, procurando associar-se de todas as maneiras ao
capital industrial nascente.

Nesse processo, a denuncia da pobreza (real) do Nordeste e do
imperialismo (real, mas contraditério) do Sul foi utilizada pelas classes
dominantes locais com dois objetivos basicos. Em primeiro lugar, para
obter transferéncias de fundos do Governo Federal, o que ¢ uma condigao
essencial para se lograr a redugdo dos desequilibrios regionais. Mas em
segundo lugar, para, através desse regionalismo, € muito semelhantemente
ao nacionalismo burgués, obscurecer e abrandar a luta de classes dentro da
propria regiao.

Em qualquer hipotese, porém, estd ocorrendo uma transferéncia de
recursos or¢camentarios federais do Sul para o Nordeste e o Norte. Mais
especificamente, Sdao Paulo, na sua qualidade de Estado mais rico da
Unido, tem sido a principal fonte de recursos. De acordo com pesquisa do
Centro de Estudos Fiscais da Fundagao Getulio Vargas, os residentes em
Sdo Paulo, em 1975, transferiram 61% das suas receitas tributarias
federais e contribuigdes trabalhistas para o resto do pais, enquanto o
Nordeste recebeu uma transferéncia liquida do restante do pais de 69% das
receitas federais ali arrecadadas.

A transferéncia de recursos que afinal se conseguiu do Sul para o
Nordeste, entretanto, provavelmente nio compensou o mecanismo de
“troca desigual” que tende a ocorrer entre os produtos nordestinos e os
produtos do Sul. Essa transferéncia e os incentivos fiscais ndo foram
suficientes para tornar mais lucrativos os investimentos no Nordeste. As
limitacdes do mercado nordestino do lado da procura, a baixa integracao
industrial e a baixa qualificacdo técnica da forca de trabalho do lado da
oferta provavelmente explicam a menor lucratividade do capital investido
pelas empresas do Sul e Nordeste. Ora, quando nao ocorre um diferencial



da taxa de lucro consideravel, € inutil esperar mobilidade do capital para a
regido ou setor considerado deficiente.

Em sintese, o planejamento regional, apesar do esforco realizado, ndo
foi capaz de reduzir o desequilibrio entre o Sul e o Nordeste porque
permaneceu submetido a logica do capital e ndo foi sequer capaz de se
contrapor as estruturas mercantis desse capital ainda dominantes no
Nordeste. Entretanto, gracas as transferéncias reais de recursos, impediu
que o desequilibrio se aprofundasse. E serviu, na maioria dos casos, como
mais um instrumento de dominagao da burguesia mercantil e latifundiaria
local, que lentamente se transforma em burguesia industrial.

/4

E necessario, entretanto, assinalar que vem ocorrendo um processo
importante de modernizacdo no Nordeste, especialmente em dois estados,
Bahia e Ceara, onde elite politicas modernas foram capazes de promover
um tipo de desenvolvimento industrial que aproveita os recursos locais € o
custo menor da mao-de-obra. No caso da Bahia, ¢ preciso observar

adicionalmente que foi beneficiada pela instalagio de um polo

petroquimico e de um forte aparelho turistico.2%

Em relacdo as demais regides, o importante a assinalar ¢ o
desenvolvimento do Centro-Oeste e, em menor grau, da Amazonia que
vem ocorrendo, principalmente apds a inauguracdo de Brasilia. A
expansao da fronteira agricola, entretanto, ocorre nos moldes classicos da
acumulacdo privada. O papel pioneiro cabe aos posseiros, que abrem a
regido, desbastam a mata, estabelecem os nucleos de colonizagdo. Em
seguida, chega o capital, apoiado no Estado, para expropriar os posseiros.
A violéncia ¢ terrivel. O jagunco e o policial, a lei e o sistema judicial,
associam-se para expropriar os camponeses. E uma historia ja repetida mil
vezes na historia da humanidade.

De qualquer forma, ¢ importante assinalar que, se a violéncia que vem
definindo a questdo da terra hoje no Brasil ¢, de um lado, a indicagdo do
esgotamento da fronteira agricola, por outro lado ¢ também a indicagdo de
um grande desenvolvimento que vem ocorrendo no Oeste € mesmo na
Amazonia. Com a construgdo de Brasilia e de uma ampla rede de estradas,
o Brasil integrou-se, finalmente, ndo apenas de Norte a Sul, mas, também,
de Leste a Oeste. O cerrado do planalto central estd sendo rapidamente
incorporado a economia brasileira, e a floresta amazonica, embora
apresente resisténcias maiores, também comega a ser integrada.



15. Agricultura e Industria

Discutiu-se muito no Brasil se a agricultura favoreceu ou funcionou
como um obstaculo a industrializacdo. A agricultura — especialmente o
caf¢é — sem duvida teve um papel fundamental na implantagdo da
induastria no pais: transferiu capital para a induastria, liberou mao-de-obra,
proporcionou divisas, permitiu que o custo de reproducdo da forca de
trabalho nas cidades permanecesse relativamente baixo; apenas ndo criou
mercado para a industria. Mas se a agricultura, entendida como producao
agricola, foi um apoio, sem duavida uma parte dos latifundidrios,
especialmente os cafeicultores, foram um sério obsticulo a
industrializagdo. O latifindio mercantil exportador percebeu desde o inicio
que industrializar significava transferir renda do campo para a cidade, e se
opOs firmemente a isto.

O latifundio exportador, cafeeiro, foi vencido nessa batalha. O
latifindio orientado para o mercado interno, entretanto, foi vitorioso.
Ignacio Rangel, alias, considera que esse latifindio, do qual Getulio
Vargas foi um representante, foi o s6cio maior do pacto iniciado em 1930,
que estimulava a industrializacdo. O s6cio menor era a burguesia
industrial, que s6 agora chega proxima do poder. A industrializacdo foi
realizada, mas a reforma agraria, que muitos imaginavam essencial para
essa industrializacdo, deixou de ser feita. Os setores agricolas menos
comprometidos com a exportagdo € mais orientados para o mercado
interno ja a partir dos anos 30 aliaram-se a industria e trataram de suprir os
alimentos necessarios, além de manter as exportacoes.

Durante todo o periodo inicial da industrializagdo brasileira, a
agricultura foi marginalizada de qualquer auxilio estatal. Toda a énfase foi
colocada na industrializacdo. Reproduzindo o que aconteceu na maioria
dos outros paises que se industrializaram tardiamente, o Estado funcionava
como veiculo de transferéncia de renda da agricultura para a industria.
Essa politica estava basicamente correta. A agricultura, apesar de todas as
suas deficiéncias, era capaz de andar com suas proprias pernas. A industria
infante € que necessitava de suporte.

A partir dos anos 50, entretanto, a agricultura, especialmente no Sul,
passou por um intenso processo de modernizagdo. Era o capital industrial



que substituia o capital mercantil na produgao agricola. Grande capital em
certas culturas, como a cana-de-acucar, e na pecuaria. Pequeno capital,
quase pequena produgdo mercantil, embora muito moderna e mecanizada,
em outras culturas, como a soja.

A partir da segunda metade dos anos 60, o Estado desenvolve um amplo
sistema de crédito agricola. Os créditos sdo subsidiados. Crescentemente
subsidiados. A agricultura, que ja& havia perdido sua capacidade de
transferir renda para a industria, passa agora a receber subsidios. No final
dos anos 70, o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento energético
(que passava também pela agricultura, via producdo de alcool) tornaram-
se uma prioridade nacional.

Entretanto, como demonstra o Quadro XIII, todo o subsidio recebido
pela agricultura para mecanizacdo, fertilizantes, custeio, ndo produziu
muitos resultados para os produtos de consumo doméstico, que, desde o

inicio dos anos 60, cresceram a uma taxa muito inferior ao ritmo de

crescimento dos produtos exportaveis.2.

A partir de 1977, o programa Pro-alcool, visando substituir a gasolina
por alcool, transformou-se em fator adicional de redugdo da oferta de
alimentos, na medida em que as culturas domésticas eram expulsas pela
cultura subsidiada de cana-de-agticar.2® Entre 1977 e 1984, a produgio por
habitante de culturas domeésticas caiu a uma taxa anual de 1,9%, enquanto
a producao de culturas de exportagdo crescia a taxa anual de 2,5% e a de
cana-de-agucar, beneficiada pelos subsidios do Pro-alcool, crescia a taxa
de 7,8% ao ano.

Cruadro XL Desempenho da Agriculoura

(taxas anuais de crescimento)

193274

Produgie de Exportiveis 4,26 [l .09
Produgae de Doméstioos 4. 44 4. (s 3,32

Produgio Toml 4,58 4,50 5,11

Fomte: Mendongs de Barros e Graham (1978

Qual a razdo desse mau desempenho agricola na produgao de alimentos
para consumo interno? Falta de crédito, falta de mecanizacdo e de
fertilizantes ndo podem ser apresentadas como causa, ja que o suprimento
desses elementos aumentou de forma considerdvel, desproporcional
mesmo ao crescimento da producdo agricola, apos 1965. Toda a politica
agricola do Governo baseou-se em mais crédito, mais maquinas € mais



fertilizantes. Nao faz sentido também atribuir o desempenho insatisfatorio
da agricultura ao despreparo dos agricultores ou, entdo, as suas
caracteristicas pré-capitalistas ou mesmo capitalistas-mercantis. Ja vimos
que o espirito do capital industrial, a produtividade, o trabalho assalariado
e a extragdo de mais-valia por meio da troca de equivalentes penetram
profundamente na agricultura do pais, antes efetivamente dominada pelo
capital mercantil, especulativo, desinteressado de aumentar a
produtividade. A tecnologia agricola desenvolvida nos varios centros de
pesquisa em fungdo das necessidades de uma agricultura tropical ¢ hoje ja
muito desenvolvida. O dominio dessa tecnologia pelos agricultores ja ¢
bastante amplo. Estamos muito longe da agricultura primitiva, caipira, do
inicio do século, que Lima Barreto e Monteiro Lobato descreveram de
forma tao desoladora em suas obras literarias.

Seriam, entdo, os precos insuficientes que desestimulariam os
agricultores? Essa razdo esta mais proxima da realidade, especialmente
quando se leva em consideragdo a instabilidade dos pregcos. O Governo
tem desenvolvido uma politica pouco coerente de pre¢os minimos, que
ndo d4 para atender a todos os anseios dos agricultores. Nao ha um
processo de descapitalizagdo do campo. O padrdo de vida das camadas
médias no interior de Sdao Paulo ¢ extraordinariamente alto.

Seria, entdo, a falta de reforma agraria que explicaria o mau
desempenho da agricultura brasileira? Agora estamos chegando mais
proximos da realidade. Conforme Yoshiaki Nakano demonstrou, ha um
grande nimero de culturas que nao se adaptam a producgdo por grandes

empresas capitalistas.22 Dada a inexisténcia de economias de escala em
quase todas as culturas agricolas, a produ¢ao familiar, que, alids, domina a
agricultura dos paises capitalistas centrais, ¢ a mais eficiente. E, além de
ser mais eficiente, estd disposta a receber menores precos, ja que, embora
produzindo com as técnicas mais modernas, ndo faz o calculo da renda da
terra e calcula em niveis muito baixos o retorno (lucro) desejado sobre o
investimento.

Ora, o Governo, ao realizar a politica agricola que favorece a grande
empresa agricola, comete um erro grave. Os precos vigentes na agricultura
brasileira orientada para o mercado interno nao sao, em geral, suficientes
para remunerar de forma considerada satisfatoria a empresa agricola
capitalista. S3o conhecidos os desperdicios de recursos na Amazodnia € no



Centro-Oeste com a tentativa, muitas vezes fracassada depois de ali se
enterrarem grandes volumes de capital, de se criarem grandes empresas
agricolas capitalistas. Definitivamente, o capital monopolista pode ser
eficiente na cidade, mas mal sobrevive no campo, a ndo ser em algumas
culturas especiais.

Uma segunda razdo para o mau desempenho da produgdo agricola de
alimentos para consumo interno estd na instabilidade dos precos. Além de
os pregcos serem, em geral, insatisfatorios para os agricultores, ndo
remunerando seu trabalho (e seu capital) adequadamente, eles sao
instaveis. A politica de precos minimos do Governo, em vez de obedecer a
uma formula rigida e estavel (o novo prego minimo deveria simplesmente
corrigir monetariamente o antigo, cujo valor se suporia correto,
descontando-se parte do aumento de produtividade ocorrido naquele ano),
tem sido usada como um instrumento para estimular ou desestimular
certas culturas. O resultado ¢ uma enorme inseguranca do produtor.

H4, entretanto, uma terceira razao fundamental para o mau desempenho
agricola que jamais ¢ mencionada, embora seja Obvia: a agricultura
orientada para o mercado interno ndo se desenvolve satisfatoriamente pela
simples razdo de que ndo encontra mercado. Os precos nio sao
remuneradores apenas porque a competicdo da pequena producao
mercantil nao busca lucros e renda da terra, mas apenas a sobrevivéncia
em nivel “adequado” da familia, mas também porque o mercado para os
produtores agricolas nao cresce como seria desejavel. A produgdo agricola
nao encontra mercado porque, dada a estagnagao dos salarios, a populagao
ndo tem poder aquisitivo para comprar. Em outras palavras, a
concentracdo da renda, a medida que implica ndo aumentar a capacidade

de compra dos que tém fome, ¢ uma causa fundamental do mau

desempenho da producio agricola de alimentos para consumo interno.2’

Certamente ¢ preciso também considerar que a elasticidade-renda da
demanda de bens agricolas ¢ menor do que 1. Quando aumenta a renda por
habitante em, por exemplo, 5%, a demanda de alimentos devera crescer
em 3%. Este ¢ um fendmeno universal. No Brasil, entretanto, a
elasticidade-renda da demanda de alimentos, geralmente calculada em 0,6,
¢ baixa demais, haja vista o fato de que existem amplos setores da
populacdo claramente subnutridos, passando fome. S6 a alta concentracao
de renda pode explicar essa elasticidade-renda da procura de alimentos tdo



baixa. Quando aumenta a renda dos ricos, € natural que seu consumo de
alimentos aumente muito menos do que proporcionalmente.

Acrescenta-se a 1sso o fato de que houve uma mudanca nas preferéncias
de consumo dos trabalhadores com o aparecimento da televisdo. Eles
preferem comer menos para poder comprar seu televisor, transformado,
muito compreensivelmente, em objeto de primeira necessidade para
familias extremamente carentes de oportunidades de divertimento e
fantasia.

A agricultura s6 poderd ter um bom desempenho, s6 podera aumentar
fortemente nao so sua producao por trabalhador e por area (que, alids, tem
aumentado razoavelmente), mas também sua producdo por habitante, se
houver procura efetiva, se os trabalhadores, além de terem fome, tiverem
renda para comprar.

Nos ultimos anos, a insuficiéncia da producao agricola tornou-se mais
marcante nao apenas porque houve erros na politica de pre¢os minimos e
porque algumas safras foram prejudicadas por condi¢des climdticas, mas,
também, porque a taxa de salarios deixou de diminuir. Em consequéncia,
comegou a aumentar, ainda que lentamente, a procura interna de
alimentos. E claro que, se essa tendéncia & elevagio dos salarios se
mantiver, a agricultura para consumo interno certamente terd um grande
desenvolvimento, porque a resposta da agricultura ao aumento da procura
efetiva sera imediata.

Deixo de examinar em capitulo especial o quarto desequilibrio
estrutural, referido no inicio do capitulo 22 — o desequilibrio entre o setor
competitivo € 0 setor monopolista —, porque o seu mecanismo basico de
transferéncia de excedente, a troca desigual, ja foi analisado.

Entretanto, vale mencionar que tanto o desequilibrio regional quanto o
desequilibrio entre cidade e campo sdo agravados pelo mecanismo da
troca desigual. A maioria das empresas no Nordeste, assim como a maioria
das unidades produtoras agricolas, devem ser consideradas no setor
competitivo da economia. Sofrem, assim, uma succ¢ao de excedente por
parte das empresas monopolistas. O caso das empresas monopolistas
fornecedoras de insumos € maquinas para agricultura ou compradoras da
producao agricola ¢ conhecido e ilustra a troca desigual estabelecida por
meio de precos altos recebidos pelas empresas monopolistas, e
relativamente baixos recebidos pelas empresas competitivas.



16. Dualismo e Tecnologia

Além dos principais desequilibrios estruturais que acabamos de analisar
— concentracdo de renda, disparidades regionais, desempenho agricola
insatisfatorio, troca desigual entre o setor monopolista € 0 competitivo —,
a economia brasileira possui ainda um desequilibrio basico: a
heterogeneidade e o subdesenvolvimento tecnologico.

A heterogeneidade tecnoldgica, ou seja, a coexisténcia de técnicas
extraordinariamente modernas ¢ sofisticadas com técnicas tradicionais,
reflete-se na existéncia de um setor monopolista e de algumas areas do
setor competitivo com altas taxas de produtividade, ao lado de amplas
areas do setor competitivo, especialmente a parte informal do mercado de
trabalho, constituido de microempresas tipicas da pequena producdo
mercantil ¢ de uma infinidade de trabalhadores autonomos urbanos, em
que a taxa de produtividade ¢ baixissima.

A heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas, que
Anibal Pinto analisou em artigos pioneiros, ¢ uma das bases do modelo de
subdesenvolvimento industrializado. Na verdade, heterogeneidade
estrutural € outra expressao para o dualismo ou desequilibrio estrutural no
nivel tecnoldgico que caracteriza as economias subdesenvolvidas como a
brasileira.

A teoria do carater dualista das economias subdesenvolvidas foi
fortemente combatida no Brasil apos 1964, a medida que, por meio desse
combate, os intelectuais de esquerda (mas ndo marxistas-leninistas ou
ortodoxos), entre os quais me incluo, pretendiam atingir dois objetivos.
Em primeiro lugar, pretendia-se fazer uma autocritica da proposta
populista, endossada pela quase totalidade da esquerda nos anos 50, de
alianga dos trabalhadores com a burguesia nacional (setor moderno) contra
a oligarquia agrario-mercantil com resquicios feudais (setor tradicional).
Em segundo lugar, o objetivo era criticar a ideologia do desenvolvimento
conservadora — a chamada teoria de modernizagdo —, que pretende
reduzir o problema do subdesenvolvimento a uma “falta de capitalismo” e
identificar o desenvolvimento com o processo de reproducao, na periferia,
da sociedade capitalista norte-americana, ou, como sugere Celso Furtado,
com a simples reproducao dos padroes de consumo dessa sociedade.



De fato, a teoria dualista do subdesenvolvimento prestou-se ao equivoco
de imaginar a possibilidade de uma associacdo entre a burguesia local
(chamada “nacional”) e os trabalhadores, quando fatos novos, no final dos
anos 50, haviam tornado totalmente invidvel esse tipo de alianga politica.
Nesse sentido, levou as esquerdas e os trabalhadores ao erro estratégico de
aceitar uma alianca com uma criagdo teorica ou ideologica: a “burguesia
nacional”. E serviu também de suporte as teorias modernizadoras
(conservadoras) do subdesenvolvimento.

Mas essas distor¢des ideoldgicas ndo retiram o carater objetivamente
dual da economia brasileira. Dual porque: (a) heterogénea
tecnologicamente; (b) desequilibrada em termos de mercado (um setor
monopolista, outro competitivo, um setor formal, outro informal); (c)
contraditoria em termos de formacdo historica (o capital industrial
suplantando mas ainda convivendo com o capital mercantil); e (d)
marcada pela distingdo radical entre os muito ricos € os muito pobres.

Esse dualismo da economia brasileira, conforme demonstrou Ignacio
Rangel, ¢ algo de intrinseco e define o préprio subdesenvolvimento
industrializado brasileiro. Nao se trata de falta de capitalismo, como
pretende a teoria da modernizagdo, mas de uma forma distorcida de
penetragdo do capital na producdo. Em vez de penetrar de forma
relativamente homogénea e integrada, como aconteceu nos paises centrais,
o capital mercantil e depois o capital industrial introduzem-se na economia
de forma concentrada e exploratdria. Na época do capital mercantil, serd o
latifindio, e ndo a pequena produgdo mercantil, a forma especifica e
contraditéria de manifestagdo desse capital. No periodo atual, marcado
pelo capital industrial, este j4 penetra e se assenhora da economia na sua
forma monopolista, concentrada, utilizando tecnologia altamente
poupadora de forca de trabalho. Em consequéncia, a penetracdo desse
capital provoca bolsdes de “modernidade” na economia, aos quais se
justapde, ¢ se subordina ao setor competitivo, particularmente, o seu
subsetor informal. Esse setor informal ¢ a rigor pré-capitalista, a medida
que ¢ caracterizado pela pequena producao mercantil, em que o trabalho
familiar ¢ dominante e o trabalho assalariado, secundario, e pelo trabalho
de autonomos geralmente subempregados. Mais do que uma relacdo de
justaposi¢do, entretanto, o setor informal mantém uma relagdo de
subordinagdo e, portanto, de suporte para o setor capitalista monopolista,
facilitando a acumulagdo de capital no ultimo. Rosa Luxemburgo



demonstrou esse fato, no inicio deste século, quando examinou o problema
do imperialismo. No Brasil, talvez a analise mais interessante desse
processo, por meio do qual os setores pré-capitalistas interpenetram e se
tornam funcionais no processo de acumulagdo capitalista foi realizada, por
Francisco de Oliveira. Embora nem sempre muito claro, ele foi capaz de
distinguir, na Critica da razdo dualista, o cardter ideoldgico da “razao
dualista” do carater objetivamente dualista (e funcional nesse dualismo) da
economia brasileira, em vez de simplesmente negar a existéncia desse
carater dualista como fizeram muitos economistas e socidlogos
superficiais ou apressados depois de 1964.

Uma causa fundamental da manuten¢do do carater dual da economia
brasileira estd, portanto, no carater monopolista e concentrado do capital
industrial. Mas essa heterogeneidade estrutural esta também basicamente
relacionada com o problema da dependéncia tecnologica. O carater
dependente (mais do que interdependente) da economia brasileira ¢
definido pela sua incapacidade de gerar em quantidade suficiente
tecnologia propria. Somos obrigados, exceto no caso da agricultura
tropical e de certos setores como o de constru¢do de barragens
hidrelétricas, a copiar mais do que desenvolver tecnologia. Além disso, as
empresas multinacionais transferem para o Brasil quase exclusivamente a
aplicagdo de tecnologia. A geracdo de tecnologia nova fica limitada aos
paises centrais, as matrizes das multinacionais.

Diante desse impasse, alguns tecnologos radicais pretendem
desenvolver exclusivamente tecnologia propria e fechar as portas do pais
para as multinacionais e para a compra de tecnologia.

Semelhante proposta esta baseada em um equivoco. Todos os paises que
se desenvolveram tardiamente copiaram tecnologia. E uma pratica muito
mais barata. Na verdade, a possibilidade de copiar tecnologia ¢ uma das
unicas vantagens dos paises subdesenvolvidos. O problema mais grave ¢
encontrar meios para obrigar as multinacionais a transferir para os técnicos
nacionais a tecnologia que ja desenvolveram, além de forgad-las a gerar
tecnologia internamente.

O fato concreto, entretanto, € que a relagdo marginal produto-capital,
DY/DK, ou seja, a relagdo entre o aumento da produgdo nacional quando
aumenta de uma unidade o estoque de capital, tende a ser alta no Brasil.
Esse fato se deve, principalmente, a vantagem que temos de absorver



tecnologia ja desenvolvida anteriormente. O desafio ¢ absorver essa
tecnologia pagando o minimo ou se possivel nada por ela. E, uma vez
atingido o nivel da tecnologia estrangeira, conseguir, pelo menos em

alguns setores, ultrapassar a quem copiamos. A Alemanha, o Japao fizeram

isso. Nos também podemos fazer.2!
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17. Crises Ciclicas

Além dos desequilibrios estruturais, que acabamos de analisar, temos na
economia capitalista brasileira os desequilibrios dindmicos ou
macroeconomicos relacionados todos, de uma forma ou de outra, com o
equilibrio e o desequilibrio ciclicos entre a demanda e a oferta efetivas.

Para compreendermos esses desequilibrios, devemos partir da natureza
do fluxo de capital em uma economia capitalista, nos termos apresentados
originalmente por Marx.

Nas economias primitivas a troca era direta. Ou se produzia para
autoconsumo, ou se trocava mercadoria, M, por outras mercadorias.

M —M

Nesse tipo de economia, ndo havia possibilidade de desequilibrio geral
entre a oferta e a procura. Os desequilibrios setoriais eram rapidamente
resolvidos.

Nas economias pré-capitalistas um pouco mais avangadas, surge o
dinheiro, D, mas este € exclusivamente um meio de troca, € uma terceira
mercadoria de valor universal.

M—D—M

Nesse caso, também as crises gerais sa0 pouco provaveis porque o
dinheiro ¢ exclusivamente um meio de troca. E uma mercadoria como as
outras que, por seu valor universal e divisibilidade (o ouro,
especialmente), e Util como meio de troca.

Nos dois casos anteriores, o objetivo de quem troca € o valor de uso da
mercadoria que pretende adquirir. As mercadorias sdo trocadas de acordo
com a quantidade de trabalho nelas incorporada e ninguém realiza lucro.
Apenas os dois saem ganhando porque a divisdo do trabalho (que ¢ a base
das trocas) permitiu que cada um se especializasse e produzisse de forma
mais eficiente (com menor custo ou, o que vem dar no mesmo, com menor
quantidade de trabalho) a sua propria mercadoria.

No caso do capitalismo mercantil, Marx mostra que ocorre uma
mudanc¢a fundamental: o que interessa ao capitalista mercantil, ao trocar,
nao ¢ mais o valor de uso, mas o valor de troca das mercadorias. O



mercador compra a mercadoria do camponés ou do artesdo pelo seu valor-
trabalho, mas, gragas ao monopolio que o comeércio a longa distancia
permite, revende-a por um preco superior ao valor. Ele comeca usando
dinheiro para comprar uma mercadoria com valor de troca e assim pode
realizar uma quantidade maior de dinheiro, D’. A diferenga entre D’ e D ¢
o lucro comercial ou especulativo, decorrente do deslocamento entre o
valor e o preco. O valor de uso fica como um pressuposto, jamais como
um objetivo. O objetivo € maior lucro.

D—M—D

Nesse esquema, como nos anteriores, a crise geral do sistema ¢ dificil
porque a producao de mercadorias esta ainda fora do sistema capitalista.
Ela ¢ feita por camponeses ou artesdos. O mercador limita-se a esfera de
circulacio.

No capitalismo industrial, entretanto, a situacdo muda. O capitalista
comeca com dinheiro, D, mas, em vez de comprar mercadorias acabadas
de setores pré-capitalistas, ele compra matéria-primas (MP), equipamentos
(I) e for¢a de trabalho (L). Entra, assim, diretamente na esfera da
producdo, organizando-a como empresario. Com essas trés mercadorias
(no caso dos equipamentos e edificios, considerando-se o seu desgaste ou
depreciacao, d), ele produz mais mercadorias, M’, do que comprou. A
diferenca entre M’ ¢ M ja ndo ¢ mais o lucro comercial, mas a mais-valia,
originada do emprego da forca de trabalho assalariada, originada do fato
de que o valor da “mercadoria” for¢a de trabalho ¢ menor do que o valor
da mercadoria produzida por essa forca de trabalho. Essa mercadoria ¢
transformada em dinheiro, e reinicia-se o fluxo do capital, em um nivel
mais alto, decorrente da acumulagdo ampliada.

Nesse fluxo do capital industrial, podemos, inclusive, ver as quatro
esferas basicas atraves das quais flui o capital (esfera da produgao, esfera
da distribuicdo, esfera da utilizacao e esfera da circulacao de bens) e os
trés ciclos do capital (ciclo do capital produtivo, ciclo do capital-
mercadoria e ciclo do capital-dinheiro).



A esfera da producdo ¢ a fundamental. O capitalista, a partir de seu
capital constante, compra mercadorias produtivas. Essas mercadorias
produtivas subdividem-se em matéria-prima, MP, depreciagdo das
maquinas compradas (d), além de novas maquinas e edificios (I) e forca de
trabalho, L. Organiza, assim, a producdao, subordinando o trabalho ao
capital, e produz mercadorias, M’, com um valor superior ao das
mercadorias compradas, M. Para realizar essa mais-valia, entretanto, ele
precisa vender a mercadoria, transforma-la em dinheiro, D’, o qual ele
reaplica no processo produtivo, comprando novas mercadorias produtivas,
M’. Essa ¢ a esfera da producdo que corresponde ao ciclo do capital
produtivo.

A esfera da distribuicdo ocorre juntamente com a da producdo e em
funcao dela: para produzir, o capitalista compra for¢a de trabalho, em troca
de determinado salario, e realiza uma mais-valia, M — M’. A producao ¢
assim distribuida na forma de mais-valia e salarios. J4 a esfera da
circulacao corresponde tanto ao ciclo do capital-dinheiro, se pensarmos na
circulagdo de dinheiro, D — D’, quanto ao ciclo do capital-mercadoria, se
pensarmos na circulagdo de mercadorias, M’ — M”.

Esse fluxo do capital, entretanto, esta sujeito a crises, a desequilibrios
dindmicos, proprios do processo de acumulagdo ampliada capitalista,
porque existe uma quarta esfera a ser considerada: a esfera da utilizagdo; a
mais-valia obtida pelo capitalista deve ser utilizada na forma de consumo,
Cs (consumo capitalista), ou na de compra de novas mercadorias

produtivas (MP* + I* d* + L*). O consumo dos trabalhadores ndo aparece
no modelo porque € igual aos seus salarios que, por sua vez, correspondem
a compra de forga de trabalho, L.

O problema fundamental ¢ que o capitalista industrial, embora orientado
para a produgdo, conserva o carater mercantil de um especulador. Em
certos momentos, se as perspectivas de lucros ndao foram consideradas
satisfatorias, ele pode preferir entesourar o dinheiro (que ¢ um ativo
liquido por natureza), em vez de reinvesti-lo ou consumi-lo. Ele ndo pode
deixar de continuar comprando as matérias-primas e a forga de trabalho
necessarias para a produgdo corrente. Mas pode parar por algum tempo a
acumulacao, suspender o investimento nesse momento. O dinheiro, além
de meio de troca, € uma reserva de valor, que ele, para se precaver contra a



incerteza do futuro e especular, prefere guardar de forma liquida, em
dinheiro, em vez de imobilizar em investimentos.

Quando caem os investimentos, os produtores de bens de capital e as
construtoras de fabricas e edificios de escritorio ndo tém mais para quem
vender. Cai a demanda agregada, cai o emprego, também os produtores de
bens de consumo deixam de ter para quem vender. Desencadeia-se a crise
ciclica de realizagdo. Os capitalistas, que antes ndo queriam transformar
M’ em novas mercadorias (ndo queriam comprar bens intermediarios ou
investir), agora nao conseguem transformar M’ em D’ (ndo conseguem
vender no mercado todos os bens que produziram).

No Brasil, enquanto o capital mercantil dominava, crises dessa natureza
nao existiam. Ocorriam crises, mas eram mero reflexo das crises
internacionais, da baixa do preco do café¢ ou de outro produto de
exportagdo brasileiro nos mercados internacionais. Foi o que aconteceu em
1930, e em muitas ocasiOes anteriormente.

Entretanto, a partir dos anos 50, quando o capital industrial ja ¢
claramente dominante, quando a esfera da producdo ja estd firmemente
inserida no modo capitalista de producgdo, as crises ou as chamadas
flutuagdes ciclicas tornam-se enddgenas, ou seja, passam a ter sua origem
internamente na economia brasileira, embora possam ser também reflexos
de crises internacionais.

A primeira crise que ocorre na economia brasileira ¢ a de 1962-66, com
seu ponto mais baixo em 1965. A segunda passa a ocorrer a partir de 1974,
apos o fim do “milagre” 1967-1973 (agravando-se em 1981). Em ambas as
crises, a taxa de crescimento da renda cai verticalmente. Entre 1962 e
1966, o aumento da renda por habitante fica proximo de zero; a partir de
1974, a taxa de crescimento volta a cair substancialmente, mas a
manutencao das despesas do Estado, inicialmente através do programa do
I Plano Nacional de Desenvolvimento, que logra altas taxas de
crescimento para a industria de bens de capital, permite que o nivel de
atividade econOmica se mantenha em um nivel razoavel, embora bem
inferior ao periodo imediatamente anterior. A redug¢do dos investimentos
governamentais € a severa conten¢ao dos investimentos publicos, a partir
de meados de 1980, entretanto, agravam a situacao, de forma que em 1981
as elevadas taxas de desemprego e redug¢do da produgdo industrial
indicaram que o pais entrou numa grave recessao.



Em ambos os casos, o fluxo do capital interrompeu-se parcialmente
porque as empresas decidiram investir menos e entesourar mais. Em
ambos o0s casos, essa redugcdo dos investimentos decorreu, em parte, da
propria dinamica ciclica do sistema capitalista. Os investimentos e o0s
lucros haviam crescido mais rapidamente do que os salérios, de forma que
a partir de certo momento o consumo nao acompanhou a produgao de bens
de consumo.

Mas, em ambos os casos, a politica econdomica do Governo, procurando
corrigir os desequilibrios causados pela sobre-acumulacao (inflacdo e
desequilibrio externo), aprofundou e agravou a crise. De fato, os
investimentos excessivos ocorridos durante o periodo de expansao
causaram nao apenas desequilibrio entre a oferta e a procura agregada,
mas, também, inflacdo e desequilibrio nas contas externas do pais. Durante
certo periodo, o Governo continua a estimular a economia e a prolongar o
ciclo expansivo, mas, em seguida, quando os desequilibrios se tornam
manifestos, muda de politica econdmica e provoca a “recessao saneadora”.
Esta pode lograr certa redu¢ao na taxa de inflagdo e nas importagdes, mas
a um custo econdmico e social muito altos.



18. As Crises de 1962 e 1974

Para compreendermos a natureza do ciclo econdmico, precisamos,
primeiro, retornar ao processo de equilibrio macroecondmico. Para que
iss0 ocorra, ¢ necessario que a produgdo agregada, Y ,, por definigéo igual
a renda agregada, Yy =W+ O + R + T, ou seja, a somatoria de salarios, W,
ordenados, O, lucros, R (considerados depois de pagos os impostos) e
impostos, T, seja igual a demanda agregada, Y3 = C + 1 + G, ou seja, a
soma do consumo, C, dos investimentos, I, € da despesa do Estado, G.

Em equilibrio, essa segunda igualdade sempre ocorre. Em termos de
contabilidade nacional, também sempre ocorre. Mas em termos de
planejamento das empresas e dos consumidores, em termos de intengdes
de compra, esse equilibrio pode nao ocorrer. Os capitalistas (e
secundariamente os consumidores) podem estar euforicos € querer investir
(e consumir) mais do que podem. Nesse caso, logo chegaremos ao pleno
emprego e, em seguida, teremos inflagdo de demanda, porque a demanda
agregada sera maior do que a oferta de bens. Em contrapartida, os
capitalistas poderdo estar pessimistas quanto as suas perspectivas de lucro.
Nesse caso, investirdao menos do que foi produzido, e o resultado sera a
crise, os bens sem compradores, o desemprego, as faléncias.

Os economistas classicos, baseados em Jean Baptiste Say, diziam que a
oferta cria sua propria procura, ou seja, que tudo o que ¢ produzido se
transforma em salario ou lucros, e toda essa renda é necessariamente
transformada em compras de bens de consumo ou bens de capital. Marx
sugeriu ¢ Keynes e Kalecki mostraram com precisdo que isso nao ¢
verdade. Que pode haver uma interrup¢do no fluxo do capital. Que os
capitalistas podem entesourar seus lucros ao invés de investi-los,
esperando dias melhores para realizar esse investimento. Dai decorrem as
crises.

Outra forma de mostrar o equilibrio e o desequilibrio ¢ através do
conceito de poupancga, S. A poupanga ¢ igual a renda menos o consumo e
as despesas de consumo do Governo, G:

S=Y,-C+G,



Como a renda ¢ igual ao consumo, C, mais as despesas de consumo do
Governo, G, mais os investimentos, I, mais as despesas de investimento

do Governo, G;:
Y=C+G, +I1+G;
temos que, em equilibrio, o investimento seria sempre igual a poupanga:
S=1+G;

Os economistas classicos e neoclassicos nao s6 acreditavam que esse
equilibrio sempre tendia a acontecer, mas também acrescentavam que
primeiro as familias poupavam e depois investiam.

Keynes e Kalecki mostraram nao apenas que o equilibrio ndo era
necessario, dado o carater especulativo, trabalhando sempre com as
incertezas dos capitalistas, mas também mostraram que, ao contrario do
que pode parecer, primeiro se investe, € depois se poupa. A poupanga € o
residuo, o resultado, ndo o investimento. E, similarmente, se, através de
algumas simplificagdes (os capitalistas nada consomem e os trabalhadores
nada poupam), fizermos o investimento igual aos lucros, R, na situacao de
equilibrio

I=R

concluiremos, com Kalecki, que sdo os lucros que determinam o
Investimento € N0 o INVerso.

A explicacdo ¢ simples. A poupanga ou os lucros s6 sao um limite para
os investimentos na situa¢ao de pleno emprego e plena capacidade. Mas
essa ¢ uma situacao rara, excepcional. O sistema capitalista opera sempre
com certa margem de desemprego e capacidade ociosa.

Nesse caso, quando os capitalistas estdo otimistas quanto a suas taxas de
lucro, eles investem. O investimento ndo apenas aumenta a produg¢ao, mas
também provoca efeitos multiplicadores sobre a demanda agregada. O
novo investimento implica procura de novos bens, que, para serem
produzidos, implicam a procura de outros bens, que, para serem
produzidos, implicam a procura de outros bens ainda, € assim por diante.
A demanda agregada cresce, assim, com o novo investimento. O proprio
consumo cresce, mas em uma porcentagem estavel da renda (fungdo
consumo). Vamos dizer, 80% da renda. O resultado ¢ que, se a renda antes



do investimento adicional era de 80%, a poupanca (20%, o complemento
de 80%) era de 16. Realizado o investimento, se a renda aumentou para
100, a poupanga tera aumentado para 100, e, em termos contabeis, sera
igual aos investimentos (que subiram de 16 para 20) nesse novo nivel de
equilibrio.

De acordo com esse modelo keynesiano e kaleckiano muito
simplificado, a varidvel estratégica ¢ o investimento, a acumulagdo de
capital. Se aquele se interrompe, temos ndo apenas o estancamento do
aumento da produ¢do, mas a queda dessa producdo e, em consequéncia, a
queda da poupanga.

O importante € saber por que mudam as perspectivas de lucro dos
capitalistas, por que eles se tornam subitamente pessimistas e reduzem
seus investimentos.

Tanto em 1962 quanto em 1974, ocorre a reversao do ciclo econdmico
porque a industria de bens de consumo (particularmente a induastria de
bens de consumo duraveis liderada pela industria automobilistica) sobre-
investiu em relagdo a capacidade de consumo das classes médias. De um
modo geral, Marx e depois Keynes deixaram muito claro que o
subconsumo (ou a sobre-acumula¢ao em relagdo ao poder aquisitivo dos
assalariados) € a causa fundamental da mudancga nas expectativas de lucro
das empresas no auge do ciclo e, consequentemente, da reducao de seus
investimentos. A hipotese geral que sustenta essa teoria ¢ a de que os
investimentos sao basicamente funcdo dos lucros (e da taxa de lucro
esperada) e o consumo ¢ fungdo do total de salarios (e da taxa de salarios).
Na fase de expansdo, tanto os salarios quanto os lucros estdo crescendo,
mas estes crescem mais rapidamente. Em consequéncia, de um lado a
producao de bens de capital tende a crescer mais depressa do que a
producgdo de bens de consumo, provocando uma crise de despropor¢ao no
momento em que as empresas produtoras de bens de capital nao
encontram mais mercado para suas maquinas € equipamentos (€ claro que
a propria industria de bens de capital pode se constituir em mercado para
st propria, mas os limites desse processo sdo Obvios). De outro lado, a
crise de subconsumo pode desencadear-se diretamente, a medida que o
crescimento de salarios e ordenados ¢ mais lento do que os investimentos
e, portanto, a capacidade produtiva da industria de bens de consumo leva



diretamente a elevacao dos estoques, a reversdo das expectativas de lucro,
a reducao nos investimentos e finalmente ao inicio da crise.

No Brasil, em 1962, a crise ocorreu por diversos motivos que se
somaram: na expansao anterior, houve um crescimento excessivo da
industria de bens de consumo duraveis em relacao a capacidade de compra
das camadas médias tecno-burocraticas e burguesas, ja que nesse periodo a
renda concentrava-se apenas na cupula capitalista; em consequéncia, as
empresas, de repente, viram-se sem ter para quem vender. Em segundo
lugar, esgotava-se o modelo de substituicdo de importagdes, € os
empresarios ndo haviam encontrado um novo pacote de investimentos para
realizar. Em terceiro lugar, havia uma crise politica no pais que deixava os
capitalistas muito inseguros. Em quarto lugar, o Estado realizava
investimentos excessivos durante o Plano de Metas do presidente
Juscelino Kubitscheck, e estava financeiramente falido, sem condi¢cdes de
manter o ritmo de investimentos governamentais.

Em 1974, as causas em parte se repetem. Embora os ordenados dos
tecno-burocratas estivessem crescendo, os lucros e os investimentos
crescem mais rapidamente, provocando a superprodugdo. Os salarios, ao
contrario dos ordenados, ndo cresciam, mas haviam sido neutralizados por
meio do mecanismo que ja descrevemos, de forma que ndo devem ser
importantes no processo de desencadeamento da crise.

O “milagre” de 1967-1973 foi um processo de sobre-acumulacao
apoiado em endividamento externo. A crise do petroleo, com a
multiplicacdo do seu prego, acelera o processo de endividamento externo
do pais e a taxa de inflacdo, a0 mesmo tempo que leva o Estado a tomar
uma série de medidas de carater monetario principalmente para conter a
demanda agregada. Essas medidas ndo chegam a provocar forte crise
porque, diante das pressdes capitalistas, sdo logo abandonadas, em uma
tipica politica de stop and go, mas sao obviamente também responsaveis
pela desaceleragdao da economia. Esta s6 ndo ocorre tao drasticamente
quanto em 1962 porque, em primeiro lugar, o Estado ndo estava falido e
consegue compensar parcialmente com suas despesas a queda dos
investimentos privados. SO0 a partir de 1977, mais ou menos, o Estado
entra em déficit, considerado também o seu or¢amento monetario. Em
segundo lugar, porque a crise politica em 1974 ¢ 1977 foi uma crise muito



menos grave do que a de 1962, a medida que os capitalistas ndo sentiam
em jogo a sobrevivéncia do proprio regime capitalista.22

A crise sO se tornara grave em 1981, mas apenas no plano econdmico.
Esse agravamento da crise em 1981 estd diretamente relacionado com a
politica violentamente restritiva entdo posta em pratica pelo Governo
como fruto de uma imposicdo dos banqueiros internacionais, que
ameacavam decretar a insolvéncia do pais devido ao alto nivel do

endividamento externo e aos desmandos de politica econdmica praticados
em 1979 e 1980.

Nas duas crises, houve também um problema de ordem financeira,
especialmente na de 1962. O sistema financeiro local ndo estava preparado
para financiar a longo prazo a acumulagao de capital. Em 1974, o sistema
financeiro havia tido um grande desenvolvimento em relagdo ao de 1962,
mas o financiamento a longo prazo da acumulacdo continuava
fundamentalmente dependente do Estado. E, em ambos os casos, sera a
politica recessiva do Estado, visando restabelecer o equilibrio perdido pela
sobre-acumulacdo ¢ o endividamento externo, o fator a desencadear a
crise.

Em ambos os ciclos, o mecanismo da despropor¢cdo entre o setor
produtor de bens de capital e o de bens de consumo, que Marx analisou,
ndo se constitui em mecanismo explicativo da crise. A crise de
despropor¢ao ¢ um subtipo da crise de subconsumo que ocorre quando a
industria de bens de capital cresce mais rapidamente do que a industria de
bens de consumo, provocando, afinal, capacidade ociosa na primeira. Nao
foi i1sso, mas exatamente o contrario, 0 que ocorreu nos anos que
antecederam 1962 e 1974. Foi a industria de bens de consumo duraveis
que vinha sobre-investindo, enquanto a industria de bens de capital
também crescia, mas a taxas menores. A desproporcao entre o crescimento
da industria de bens de consumo ¢ a de bens de capital devido a sobre-
acumulacdo na primeira s6 pode ser causa de crise indiretamente, a
medida que leva ao aumento das importagdes de bens de capital e ao
desequilibrio da balanga comercial. Isso de fato ocorreu nos dois periodos,
mas 1sso nada tem a ver com a classica crise de desproporgao.



Quadro XI1V: Taxa de Lucro ¢ Taxa de Investimento

Ano Taxa de Lucro I'axa de Investimento

214 49
18,2 i 8

208 I
1B, M9
14.3 252
10,7 M7

fo anres dio Imposto de Rends dividido pelo Farnmdoie Liguido

i Birura de Capiesl Fivo dividids pelas Prodare Nacianal Brueo

pas, Cortiturd Ecomising, jancma 1982

Uma causa classica das crises econdmicas que ndo ocorreu no Brasil foi
o estrangulamento dos lucros causado pela elevagdo dos salarios no auge
do ciclo economico (1961 e 1973). Para que isso ocorresse, seria
necessario sindicatos muito mais poderosos do que os de que dispomos. A
taxa de lucro vem caindo no Brasil desde 1974, mas nao devido a elevacao
dos salarios e sim a queda dos investimentos. Por outro lado, a relacao
inversa também ¢é verdadeira: caindo a taxa de lucro, cai a taxa de
investimentos privados. Esse fenomeno pode ser observado no Quadro
XIV. A taxa de acumulagao de capital cai menos acentuadamente do que a
taxa de lucros porque as empresas estatais e as multinacionais continuam a
investir apesar da desaceleracao da economia, mantendo assim, em parte, a
demanda agregada. A queda acentuada na taxa de lucro a partir de 1978
prenuncia a recessdo de 1981.

Ha ainda a explicacdo da reversdo do ciclo baseada na elevagdo da
composicdo organica do capital na fase ascendente do ciclo devido a
investimentos altamente capital-intensivos, que elevam a relacdo capital-
trabalho e diminuem a relacdo produto-capital, diminuindo,
consequentemente, a taxa de lucro. Essa explicagdo, relacionada com a
chamada “tendéncia declinante da taxa de lucro”, nao ¢ muito adequada
para explicar os ciclos curtos (de dez anos) em que estamos caminhando.
N3ao hé davida, porém, de que esse mecanismo ajuda a explicar a crise de
1962, porque no periodo anterior houve ndo s6 um grande aumento na
intensividade de capital (em relacdo ao ntiimero de trabalhadores), mas
também um encarecimento dos bens de capital importados devido a
retirada dos subsidios cambiais a sua importacdo existentes nos anos 50.



19. O Desequilibrio Externo e a Taxa de Cambio

De acordo com a teoria economica ortodoxa, neoclassica, ndo haveria
crises. Por meio do mecanismo de precos, o sistema econdmico tenderia
sempre ao equilibrio. Quando o desemprego comegasse a se manifestar,
prenunciando uma crise, os salarios cairiam (dada a oferta maior que a
procura) e as empresas imediatamente passariam a contratar mais
trabalhadores. A taxa de juros também cairia nesse momento, estimulando
os capitalistas a investir mais (ja que seus lucros previstos seriam bem
superiores aos juros a serem pagos). A realidade mostrou que isto nao era
verdade, conforme vimos nos dois ultimos capitulos.

Da mesma forma, para os economistas ortodoxos, que atribuem ao
mercado a capacidade magica de tudo manter em equilibrio, o comércio
externo de um pais e mais amplamente seu balanco de pagamentos
tenderiam sempre ao equilibrio. O mecanismo equilibrador, naturalmente,
seria um pre¢o (como a taxa de salarios e a taxa de juros sdo precos): o
preco das divisas estrangeiras, ou seja, a taxa de cambio.

A taxa de cambio € o preco da moeda estrangeira. Fala-se, geralmente,
em taxa de cambio para determinar o preco da moeda mais importante: na
segunda metade deste século, o dolar. Mas, na verdade, ha uma taxa para
cada moeda estrangeira. A taxa de cambio (em dodlares) corresponde,
estruturalmente, a relacdo entre os precos de determinada cesta de
mercadorias basicas no Brasil (em reais) e o pre¢co das mesmas
mercadorias nos Estados Unidos (em dolares). Essa cesta de mercadorias ¢
muito dificil de compor porque deveria corresponder a mercadorias
igualmente importantes na produ¢do nacional dos dois paises. Composta a
cesta, se esta custar 120 reais no Brasil e 100 doélares nos Estados Unidos,
a taxa de cambio deveria ser basicamente 1,20 reais por dolar. Se a
inflagdo for maior no Brasil do que nos Estados Unidos, o prego da cesta
brasileira de mercadorias aumentard mais depressa do que o prego da
norte-americana, € a taxa de cambio devera ir aumentando, digamos para
1,30 e 1,40, o que significa que o real estara desvalorizando-se.

A taxa de cambio efetiva flutua em torno dessa taxa basica, em funcao
da oferta e da procura. A oferta de moeda estrangeira aumenta basicamente
quando aumentam as exportacdes, € a procura, quando aumentam as



importacoes. Nos paises subdesenvolvidos (e, em grande parte, também
nos desenvolvidos), a taxa de cambio tende a ser controlada pelo Governo.
De acordo com os economistas ortodoxos, entretanto, isto ndo seria
necessario. O mercado deveria regular também a taxa de cambio.

Quando as importacdes fossem maiores do que as exportagdes, o real
tenderia a se desvalorizar em relagdo as demais moedas estrangeiras, ou,
para simplificar, em relacdo ao dolar. Desvalorizando-se o real, as
mercadorias importadas ficariam mais caras, o que desestimularia sua
importacdo, enquanto as empresas exportadoras teriam maiores lucros e,
portanto, maiores oportunidades de exportar. Aumentariam assim as
exportagdes, diminuiriam as importagdes, e estaria equilibrada a balanca
comercial.

O balanco de pagamentos ¢ uma conta mais complicada. Do lado das
despesas, ¢ preciso somar, as importagoes de mercadorias, os pagamentos
de fretes, seguros, despesas de turismo, os juros pagos, as remessas de
patentes (royalties), assisténcia técnica e os lucros das empresas
multinacionais. Do lado da receita, ¢ preciso somar, as exportagdes de
mercadorias, as entradas de investimentos estrangeiros, além das receitas
provenientes dos mesmos itens acima enumerados, que no caso do Brasil
sdo muito pequenas, exceto para o turismo. A diferenca entre as duas
somas serd o déficit ou saldo do balanco de pagamentos, que tera de ser
coberto por diminui¢gdo (ou aumento) de reservas (ouro e divisas
estrangeiras) ou por aumento (ou diminui¢do) do endividamento externo.

O equilibrio do balanco de pagamentos, como da balanga comercial,
ocorreria automaticamente por meio das variagdes na taxa de cambio.

Infelizmente, ndo ¢ assim que acontece. Todas as tentativas de deixar a
taxa de cambio dos paises subdesenvolvidos ao sabor do mercado tiveram
sempre as mais desastrosas consequéncias. Hoje ninguém mais advoga
uma taxa de cambio livre. O que se pretende ¢ uma taxa de cambio
realista, que possa sofrer alguma flutuacdo em func¢do do mercado, mas
que seja firmemente controlada pelo Banco Central.

O livre-cambismo foi basicamente uma ideologia anti-industrializante,
adotada pela oligarquia agrario-mercantil aliada ao imperialismo inglés, no
periodo primario-exportador. Tinha como base a lei das vantagens
comparativas do comércio internacional, apoiada no principio “natural” da
divisdao internacional do trabalho entre paises industrializados e primario-



exportadores. Esse livre-cambismo foi liquidado com a tese de Prebisch,
ou seja, com a teoria da troca desigual no comércio internacional, que
justificou teoricamente a necessidade de protecdo tarifaria (e cambial) a
industria local.

Mas o livre-cambismo falhou por um segundo motivo: hd uma
tendéncia nos paises subdesenvolvidos, inclusive no Brasil, ao
desequilibrio de seu balan¢o de pagamentos e ao endividamento externo
crescente. Nao ha taxa de cambio desvalorizada que impeca que essas
tendéncias ocorram.

A razdo mais geral para isto € a de que nestes paises, se eles sdo
dindmicos e estdo procurando recuperar o atraso, a taxa de lucro tende a
ser maior do que nos paises centrais. Em consequéncia, ¢ possivel aos
paises subdesenvolvidos apresentarem uma taxa de juros maior do que a
prevalecente nos paises desenvolvidos. Nestes termos, os capitalistas
locais ou as empresas multinacionais aqui instaladas terdo interesse em
tomar emprestado internacionalmente o mais possivel, dados os altos
lucros previstos, € os bancos internacionais estardo interessados em
realizar os empréstimos, dados os altos juros recebidos. O desequilibrio no
balango de pagamentos € inevitavel.

Vale observar que a taxa de lucros tenderd a ser mais alta na economia
brasileira ndo apenas porque o capital € escasso, mas, principalmente,
porque a forca de trabalho ¢ abundante e barata. Por outro lado, a taxa de
juros também serd alta porque, como ensina Marx, os juros ndo sao outra
coisa sendo a parte da mais-valia que os capitalistas ativos (empresarios)
pagam aos capitalistas-rentistas pelo uso do seu capital. E isto que leva a
taxa de juros a tender a ser menor do que a taxa de lucro e, em geral, a
acompanhar suas flutuagdes a longo prazo.

No caso do modelo de subdesenvolvimento industrializado, que
caracteriza o Brasil desde os anos 50, essa tendéncia ao desequilibrio
externo ¢ ainda mais acentuada por outra razdo: embora ndo sejam
importados, mas produzidos localmente, os bens de consumo duraveis
possuem alto coeficiente de importagdes. Isto significa que, para produzir
localmente um automodvel ou um televisor em cor ou um aparelho de som,
¢ necessario importar uma grande quantidade de insumos. Por outro lado,
a producao de bens de consumo de luxo, em que se baseou o modelo de



subdesenvolvimento industrializado, destina-se primordialmente ao
mercado interno; apenas marginalmente a exportagao.

E facil compreender, entdo, por que nos anos 70 a economia brasileira
passou a apresentar ndo apenas déficits em sua balanga de transagdes
correntes (0 que ¢ normal, dada a necessidade de pagar juros sobre a
divida externa, remessas de lucros sobre investimentos das multinacionais,
fretes, seguros etc.), mas também déficits em sua balanga comercial (o que
¢ inconcebivel para um pais subdesenvolvido).

Quadro XV: O Desequilibrio Exrerno

Raldo
Ano Expormagies  Importagies Saldo ou deficit Divida Driwidal
LSS milhdes) (L% mmilhies) ou deficit em transagoes EXIEMA EXPOrtagoes
comercial COTTENEEs liquida
1 27389 2.506,9 2320
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E facil também entender por que é correto afirmar que o Brasil,
conforme mostra o Quadro XV, endividou-se de maneira explosiva nos
anos 70 e na primeira metade dos anos 80, tornando a relacdo divida
liquida/exportagdes cada vez maior (divida liquida ¢ igual a divida externa
total menos as reservas em ouro ¢ moeda estrangeira). Nos anos 70, o
endividamento derivou de uma politica deliberada do governo; na primeira
metade dos anos 80, da elevacdo brutal dos juros internacionais. Em
qualquer hipotese, todo esse endividamento, que mergulhava o pais na
crise fiscal, serviu em grande parte para comprar coisas inuteis aos
trabalhadores. Importavam-se, sem divida, matérias-primas € maquinas €
ndo bens de luxo, mas esses insumos eram em seguida utilizados para a
produc¢do daqueles bens de luxo para consumo da burguesia e da média e
alta tecno-burocracia.

A relacdo divida externa liquida/exportagdes ¢ um indicador da
capacidade de pagamento das dividas de um pais. O indice 2 ¢
frequentemente considerado um limite. Desde 1977, esse limite foi



ultrapassado, revelando o sério problema representado pelo endividamento
externo brasileiro. A unica forma de voltarmos a melhorar essa relacao ¢
obtermos saldos em nossa balanca comercial.

Em meados dos anos 90, a economia brasileira voltou a apresentar
clevados déficits em transacOes correntes. A relacdo divida
externa/exportagdes estd novamente aproximando-se do valor limite. A
causa dessa deterioracdo recente das contas externas brasileiras foi o
aumento das importagdes ocorrido apos o Plano Real. As importagdes ja
vinham aumentando desde o inicio dos anos 90 em decorréncia da abertura
comercial. Tiveram novo impulso com o aumento do consumo interno
ocasionado pela estabilizagdo da inflagdo e pela valorizacdo da moeda
local.



20. O Desequilibrio Financeiro

Uma economia capitalista, para operar, necessita de um sistema
financeiro, ou seja, de um sistema de débitos e créditos. Vimos o
endividamento externo antes de examinarmos o sistema interno de
financiamento. Talvez porque o desequilibrio naquela area seja mais
grave. Mas o desequilibrio financeiro interno nao € menos grave.

Uma economia capitalista ¢ antes de mais nada uma economia
monetaria. Todas as trocas se realizam através do uso de moedas. No
passado, a moeda era uma mercadoria particular: principalmente o ouro.
Hoje a moeda deixou de ser mercadoria. E um titulo de crédito. Tem um
valor meramente fiduciario, ou seja, baseado na confianga. A moeda ¢ um
titulo emitido pelo Estado diretamente ou através dos bancos. E ha dois
tipos de moeda: a moeda-papel ¢ os depodsitos a vista nos bancos
comerciais, que valem exatamente como moeda, j4 que podem ser
movimentados imediatamente por meio de cheques.

H4 dois tipos fundamentais de financiamento para as empresas: o
financiamento de capital de giro e o financiamento da acumulacdo de
capital. Além disso, ha o financiamento dos consumidores.

O financiamento do capital de giro decorre da pratica entre as empresas
de comprar e vender a uma prazo que varia em torno de 30 a 60 dias. Se
alguém vende a prazo, recebe titulos que pode parcialmente descontar nos
bancos. O que compra a prazo recebe um financiamento que deve pagar
quando vender sua produgao.

O financiamento do capital de giro ja existia no capitalismo mercantil.
Todo o sistema bancario brasileiro foi montado em torno dele,
particularmente do financiamento da produgdo e exportagdo de cafe. O
sistema bancario brasileiro sempre foi perfeitamente capaz de realizar esse
tipo de financiamento, o qual ndo implica grande volume de capital de
rentistas (ou seja, de capitalistas inativos). Grande parte do capital
necessario ao financiamento do capital de giro provém das proprias
empresas, que vendem a prazo e nao descontam suas duplicatas.

O financiamento ao consumidor foi também inicialmente realizado com
o capital das proprias empresas varejistas. A partir dos anos 60, entretanto,



quando foi realizada uma grande reforma no sistema financeiro nacional, o
crédito direto ao consumidor foi institucionalizado e passou a ser
financiado por Companhias Financeiras, que emitem letras de cdmbio para
serem compradas por rentistas. Essa reforma foi uma causa importante
para o aumento das vendas de bens de consumo duraveis que iriam
caracterizar o “milagre econdomico” 1967-73.

O grande problema de um pais capitalista, entretanto, ¢ montar um
sistema de financiamento a longo prazo para a acumulagdo de capital. Para
que esse sistema se institua, € necessdrio nao apenas que se criem 0s
mecanismos formais necessarios, mas também e principalmente que haja
poupancas disponiveis de rentistas que possam ser transferidas para os
investidores. O papel do sistema financeiro, neste caso, ¢ coletar as
poupangas dispersas dos rentistas e transferi-las de forma concentrada para
os investidores. Caso isto ndo seja viavel, por falta de capital de rentistas
disponivel nos bancos, existe uma segunda alternativa que ¢ deixar o
financiamento da acumulagdo por conta do Estado e dos seus bancos de
financiamento.

No Brasil, a partir de 1964, todas as tentativas foram feitas no sentido
de se montar um sistema privado de financiamento da acumulacido, mas
afinal esse financiamento acabou sendo fundamentalmente publico.
Segundo calculos conservadores de Wilson Suzigan (1976), o Estado, em
1974, foi responsavel por 72,2% dos financiamentos a acumulacdo de
capital.

A 1inovacdo institucional fundamental, que serviu de base para o
desenvolvimento do sistema financeiro, foi a correcdo monetaria dos
débitos. Através da corre¢do monetaria, os aplicadores, em uma economia
marcada por altas taxas de inflagdo, ficavam garantidos quanto ao retorno
do principal mais uma taxa de juros real. Dessa forma, os rentistas eram
estimulados a aplicar o seu dinheiro a juros, em vez de fazer imobilizac¢des
imobiliarias ou serem levados a agiotagem ilegal.

A partir dessa inovagao basica, tentaram-se outras medidas que visavam
desenvolver um sistema de financiamento da acumulagdo. Tentou-se
desenvolver as bolsas de valores e o mercado de agdes. A compra de novas
acoes seria uma forma por exceléncia de financiamento privado da
acumulacdo. Criaram-se incentivos aos investimentos em ag¢oes. Mas, na
verdade, as bolsas sdo muito mais institui¢des que garantem a liquidez de



titulos (além de procurarem legitimar ideologicamente o sistema
capitalista por meio da ideia de “democratizacdo” da propriedade) do que
meios de financiar a acumulagdo. As esperancas nas agoes € nas bolsas de
valores terminaram com a grande especulagdo de 1971.

A outra tentativa foi a criacao dos bancos de investimentos. Mas, como
no caso da bolsa de valores, ndo havia recursos disponiveis por parte dos
rentistas para serem depositados nos bancos de investimentos privados. A
classe dos rentistas ¢ ainda pequena no Brasil.

O incentivo a fusdo de bancos e a formagdo de conglomerados
financeiros foi outra tentativa. Procurava-se imitar a experiéncia alema e
japonesa, em que o capital bancario se fundiu com o capital industrial, sob
a hegemonia do primeiro, formando-se assim o que Marx e Hilferding
chamaram de capital financeiro. Isto foi possivel naqueles paises porque o
capital financeiro, subsidiado pelo Estado, precedeu o industrial. No
Brasil, como nos Estados Unidos ou no Canad4, isto ndo ocorreu. Nao
havia e ndo ha condi¢des para a formagdo de um capital financeiro no
Brasil, apesar das esperancas dos grandes bancos, da politica favoravel
desenvolvida pelo Governo e do vaticinio de certo marxismo-leninismo de
que “a etapa do capital financeiro ¢ inevitavel”. No Brasil, de um lado as
tradigdes mercantis do capital bancario eram muito arraigadas e, de outro,
o capital industrial ja era muito forte para submeter-se ao capital bancario.
Ambos deverdo permanecer relativamente independentes um do outro.

Falhando todas as tentativas privatistas, seja as do capitalismo
competitivo, como as bolsas de valores, seja as do capitalismo
monopolista, como a dos conglomerados financeiros sob a égide dos
bancos, nao restou outra alternativa ao Governo sendo transformar o
Estado no agente financeiro fundamental da acumulacdo. S6 o Estado tem
a capacidade de realizar a poupanca for¢cada necessaria.

Para isso, uma série de fundos de poupanga forcada foi criada — PIS,
PASEP, FGTS etc. —; tais fundos, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e do Banco Nacional da Habitagdo, foram
repassados para o setor privado ou utilizados para o investimento das
empresas estatais. Podemos calcular que cerca de 60% dos novos
investimentos realizados todo ano no Brasil sdo financiados pelo Estado,
nao considerando, naturalmente, o financiamento interno das proprias
empresas, a partir da reinversao de seus lucros.



O fracasso da instalacdo de um sistema privado de financiamento da
acumulagdo ndo se deveu, entretanto, apenas a falta de capital disponivel
por parte de rentistas. Esta ¢ uma causa bdasica, estrutural. A grande
maioria dos capitalistas no Brasil ainda sdo ativos empresarios. Mas ha
uma segunda razao: a especulacao atingiu graus elevadissimos no mercado
financeiro brasileiro. Grandes lucros foram realizados nesse mercado as
custas de lucros e investimentos no setor produtivo.

Dados os grandes incentivos governamentais a formac¢do desse mercado
e ao proprio crescimento da economia brasileira, foi possivel girar um
volume consideravel de créditos e débitos nesse mercado. Verificou-se,
inclusive, o processo muito normal de “aprofundamento do capital”, a
medida que os débitos e créditos se multiplicam uns sobre os outros,
aumentando o volume de titulos de crédito muito mais do que a base real
da economia. E o progresso de formagao de capital ficticio, que, em Gltima
analise, facilita a acumulacdo de capital. Se tomarmos a relagdo entre o
total de ativos financeiros ndo monetarios (depositos bancarios a prazo,
letras de cambio, letras imobiliarias, Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional, Letras do Tesouro Nacional e titulos estaduais e municipais) e
dividirmos pela quantia de dinheiro (papel-moeda em poder do publico e
depdsitos bancarios a vista), temos que essa relagao era de 1,2 em 1972 e
em janeiro de 1982 ja alcangava 3,8.

Esse aprofundamento financeiro permitiu, sem duvida, uma melhor
captacao de poupancas privadas. Mas seus limites sdo muito claros, ja que
o Estado continua a ser o grande agente financiador da acumulagdo
privada. Por outro lado, foi muito alto o custo para o pais desse
desenvolvimento financeiro marcado por especulacao desenfreada e pelo
aventureirismo, sempre bancados pelo Estado. Este, para salvar o
mercado, garantia o pagamento dos créditos aos aplicadores individuais,
ou seja, aos rentistas, quando as empresas financeiras se tornavam
insolventes, incapazes de pagar seus compromissos.

Apesar de seus defeitos, especialmente do seu excessivo custo e de seu
carater especulativo, ndo ha davida de que se constituiu um mercado
financeiro poderoso. E que esse mercado, desde que devidamente
controlado, podera ser um instrumento importante para o desenvolvimento
brasileiro. Para isto, entretanto, serd essencial que se torne compativel com



taxas de juros reais consideravelmente mais baixas do que aquelas que
vém sendo praticadas na economia brasileira.



21. A Taxa de Juros

O sistema financeiro tem um mecanismo cujo papel é, teoricamente,
controla-lo: a taxa de juros, ou seja, o preco do dinheiro.

Existem quatro pregos basicos em uma economia capitalista: o prego
das mercadorias ou prego propriamente dito; a taxa de salarios ou preco da
mercadoria for¢a de trabalho; a taxa de cambio ou preco das moedas
estrangeiras; € a taxa de juros ou pre¢o do dinheiro.

J4 examinamos os trés primeiros precos. O preco das mercadorias
corresponde estruturalmente a quantidade de trabalho incorporado em
cada bem e flutua em torno desse valor em fun¢do da oferta e da procura e
da tendéncia a equalizacao das taxas de lucro; o salario, quando seu preco
nao ¢ controlado por sindicatos ou pelo Estado, ¢ correspondente ao valor
da forg¢a de trabalho, ou seja, a quantidade de trabalho necessaria para
reproduzi-la. Também varia no curto prazo em torno do seu valor em
funcdo da oferta e da procura. A taxa de cambio corresponde,
estruturalmente, a relacdo entre os precos das mesmas cestas ou conjuntos
de mercadorias, em suas respectivas moedas, no Brasil € em outros paises.
Flutua também em torno desse valor em func¢ao da oferta e da procura.
Resta-nos examinar a taxa de juros.

Estruturalmente, a taxa de juros ¢ a parte da mais-valia que os
capitalistas empresarios pagam aos capitalistas rentistas para usarem seu
dinheiro. Isto significa que a taxa de juros tende sempre a ser menor do
que a taxa de lucro. A taxa de juros, entretanto, também flutua em torno
desse seu valor basico, em funcdo da oferta e da procura de dinheiro.
Nesse sentido, a taxa de juros tende a ser mais alta nos momentos de
prosperidade, quando a procura de dinheiro para investimentos € consumo
¢ muito alta, e vice-versa. Nesses momentos, a taxa de lucros também
estaria muito alta, de forma que a economia ainda estaria em equilibrio.

Entretanto, a taxa de lucro, especialmente a taxa de lucro prevista pelos
empresarios, flutua muito rapidamente. De repente, pelos motivos que ja
examinamos no capitulo 18, as empresas tornam-se pessimistas em fun¢ao
de suas perspectivas de lucro. A taxa de juros, todavia, deverd permanecer
ainda por algum tempo alta. Este fato so acelera a queda nos investimentos
e a crise.



A taxa de juros, contudo, tende em seguida também a cair. Mas ndo cai
a zero. Mantém-se sempre positiva porque os capitalistas especuladores
estdo sempre querendo manter certa liquidez (dinheiro ¢ o ativo liquido
por exceléncia) para fazer bons negocios que eventualmente surjam.
Nesses termos, os lucros previstos podem ficar durante um bom tempo, no
fundo da crise, abaixo da taxa de juros. E a armadilha da liquidez
descoberta por Keynes, que impede a recuperagdo automatica da economia
via mecanismos de mercado e exige a intervengao do Estado.

Os economistas ortodoxos, sempre acreditando na capacidade milagrosa
do mercado, ndo aceitam essa teoria da armadilha da liquidez. Além disso,
acreditam que a taxa de juros tem uma capacidade de regular a economia
muito maior do que de fato ela tem.

Segundo esses economistas, elevar a taxa de juros seria, por exemplo,
uma excelente forma de combater a inflagdo. Observe-se que estamos
falando da taxa de juros real, deflacionada, que corresponde
aproximadamente a taxa nominal de juros menos a taxa de inflagdo.

A taxa de juros seria elevada por meio da limitacdo da quantidade de
moeda em circulacdo. O Estado, através dos instrumentos de politica
monetaria, pode controlar até certo ponto a oferta de moeda (ou seja, a
quantidade de moeda em circulacdo). Sdo quatro os principais
instrumentos de controle da oferta de moeda: (1) depdsito compulsoério, ou
seja, a porcentagem dos depositos de seus clientes que os bancos sao
obrigados a depositar no Banco Central (quanto maior esse depodsito
compulsorio menos os bancos poderdao emprestar € menor quantidade de
moeda); (2) a limitagdo quantitativa ou a liberagdo por parte do Banco
Central dos limites percentuais de crédito que os bancos podem conceder
em relacdo ao ano ou ao més anterior; (3) a pura e simples emissdao ou
recolhimento de moeda em funcdo de déficits ou saldos do tesouro
nacional; e (4) as operagdes de “open market” das quais o Governo vende
titulos ao publico (diminuindo a quantidade de moeda) ou recompra os
titulos (aumentando-a).

Para elevar a taxa de juros, o Governo deveria acionar um desses quatro
instrumentos, reduzindo a quantidade de moeda e, assim, aumentando a
taxa de juros. Acontece, entretanto, que o orcamento global do Estado
(fiscal e monetario) esta geralmente em déficit, obrigando o Governo a
emitir continuamente dinheiro. A alternativa a emissao da moeda,



considerado constante o endividamento externo, € a venda de titulos do
Governo ao publico (“open market’). Mas como as poupancas privadas
disponiveis sdo reduzidas, o resultado do endividamento interno ¢ uma
forte elevagdo na taxa de juros. A taxa de juros sobe porque o Governo,
procurando limitar as emissoes, financia seu déficit através da venda de
titulos publicos, Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) e
Letras do Tesouro Nacional (LTN).

Durante os anos 70, a taxa de juros real (taxa de juros nominal
descontada a inflagdo) permaneceu relativamente baixa apesar dos
esforcos das autoridades monetarias para eleva-la porque o déficit publico
do Governo podia ser financiado por empréstimos externos. Nao ocorreu,
assim, o processo de crowding out, ou seja, de elevagdo da taxa de juros
devido a pressao do Governo para obter poupangas do setor privado, na
medida em que o financiamento do déficit publico era apenas
subsidiariamente realizado por meio de financiamento interno. E, dessa
maneira, também as emissoes de moeda ou a base monetaria puderam ser
mantidas sob controle, com taxas de crescimento geralmente inferiores a
inflagao.

A partir de 1979, entretanto, quando a taxa de juros internacional se
eleva devido a politica monetarista do Federal Reserve Bank (Banco
Central dos EUA), a taxa de juros real interna aumenta. E esse aumento
torna-se maior ainda a partir de 1982, quando suspende-se o fluxo de
empréstimos externos € o Governo nao tem outra alternativa, ja que
necessita manter sob controle as emissdoes de moeda, sendo recorrer ao
endividamento interno.

Embora os investimentos sejam bem menos sensiveis as flutuacoes da
taxa de juros do que os modelos macroecondmicos sugerem, quando a
taxa de juros reais passa a girar em torno de 15% ao ano, como aconteceu
no Brasil a partir de 1982, os investimentos sdo necessariamente afetados.
A nao ser que a taxa de lucro esteja excepcionalmente alta, eles preferem
aplicar seus recursos em titulos do Governo, em vez de investir. A redugdo
dos investimentos provoca a reducdo da demanda agregada, cai arenda e a
poupanga, € a economia entra em recessao.

Curiosamente, entretanto, os economistas monetaristas t€ém um outro
argumento a favor de taxas de juros elevadas. Além de provocar a redugao
dos investimentos e, por meio da reducdo das margens de lucro e



principalmente da reducao dos salarios reais, lograr a reducdo da inflacao,
o aumento da taxa de juros seria uma forma de “estimular a poupanga”.

Esta tese dos economistas ortodoxos, que foi também defendida na
economia brasileira em diversas ocasioes, € um dos maiores contra-sensos
em matéria de pensamento econdmico. Esta mais do que verificado que a
sensibilidade do consumo a taxa de juros ¢ minima. Taxas de juros mais
elevadas podem, no maximo, fazer os rentistas desviarem suas aplicacoes
de negocios imobilidrios e de pura e simples agiotagem para o mercado
regular de titulos. O volume de poupan¢a ndo aumenta com taxas de juros
elevadas. Pelo contrario, podera diminuir a medida que a elevagdo dos
juros prejudique os investimentos. Ja vimos que os investimentos sao
pouco sensiveis a taxa de juros, mas se estas subirem de maneira absurda,
como aconteceu no Brasil no inicio de 1981, elas poderdo afetar o
investimento ¢ toda a atividade econdmica (nessa ocasido, a taxa real de
juros chegou em torno de 30% quando o razoavel seria entre 5 € 10%). Na
verdade, conforme ensinaram Keynes e Kalecki, ndo ¢ a poupanca que
determina o investimento, mas o inverso. Quanto maior o investimento,
maior serd a renda e mais se podera poupar dessa renda. Uma elevacao da
taxa de juros sO estimularia a poupanca se estivéssemos na excepcional
situacdo de pleno emprego, quando o aumento dos investimentos nao
levaria ao aumento da producdo, mas a inflacdo. Sabemos, porém, que
esse fato s6 ocorre no sistema capitalista no rapido momento do auge do
ciclo economico. Fora desse momento, a elevagdo da taxa de juros so
contribui para estimular a inflacdo, reduzir a producdo e diminuir a
poupanga macroeconomica.

Na verdade, essa tendéncia para se elevar injustificadamente as taxas de
juros na economia brasileira faz parte da luta entre o capital bancario e o
capital rentista contra o capital industrial e comercial. Quanto maiores
forem as taxas de juros, maior sera a participagdo na renda das instituicoes
financeiras e dos rentistas, em prejuizo, naturalmente, das atividades
produtivas.

Isto ndo significa que haja um conflito intrinseco de interesses entre o
capital bancario e rentista, de um lado, e o capital industrial, de outro. A
relacdo ¢ mais complexa. O desenvolvimento de um apoia o outro, e vice-
versa. Mas nao ha davida de que no Brasil, especialmente a partir de 1964,
foi dada uma prioridade muito grande ao setor financeiro. Todo apoio lhe



foi dado. E, através de taxas de juros elevadas e de especulagdo, esse setor
aumentou sua participa¢do na renda nacional de cerca de 4,3% em 1965
para 6,45% em 1973 e 9,3% em 1978. Nao hd duvida de que esse
crescimento exagerado, sem que o sistema a0 mesmo tempo se sentisse
capaz de financiar a acumula¢do de capital através de investimentos a
longo prazo, realizou-se em prejuizo de investimentos produtivos. Nao ha
sistema capitalista avangado sem um sofisticado sistema financeiro. Mas
este desenvolvimento financeiro nao deve ser realizado as custas do
desenvolvimento industrial ou apoiado em uma concentracdo de renda

insuportavel como aconteceu no Brasil.23



22. A Inflacao

Estamos descrevendo a economia brasileira como um padrio de
acumulacdo teoricamente em equilibrio — o modelo de
subdesenvolvimento industrializado — que, a partir da contradicao bésica
nele implicita, traduz-se em uma somatoria de desequilibrios. Dividimos
os desequilibrios em estruturais: desequilibrio entre lucro e salérios, entre
o setor monopolista € o competitivo, entre as regioes do pais, entre a
agricultura e a industria; e desequilibrios dinamicos: desequilibrio
macroecondmico entre demanda e oferta agregada provocando ciclos,
desequilibrio externo, desequilibrio financeiro.

A inflacdo seria um quarto desequilibrio dindmico a ser citado, mas
prefiro considera-la, mais do que isso, o reflexo de todos os desequilibrios.

A inflacdo € o processo de aumento continuado e geral de precos através
do tempo. E um fendmeno universal, que se agravou nos ultimos anos, a
medida que os mercados competitivos deixaram de funcionar e passaram a
ser substituidos por mercados monopolistas e cartelizados ndo s6 em nivel
nacional, mas também em nivel internacional, como ¢ o caso do cartel da
OPEP. No Brasil, conforme mostra o Quadro X VI, a inflagao revelou uma
tendéncia crescente, até 1980, quando (medida pelo Indice Geral de Precos
da Fundagdo Getulio Vargas) alcangou a taxa de 110,2%. Em 1981, uma
forte recessao logrou reduzir a taxa de inflagdo, que, no entanto, voltou a
se acelerar em seguida. Em 1983, ano da maior recessao da historia
brasileira, a taxa de inflacdo passou de 99,7% para 211,7% em funcao
principalmente de uma maxi-desvalorizagdo cambial. Nos anos seguintes,
a taxa de inflacdo continuou a aumentar, ainda que lentamente. No inicio
de 1986, entretanto, estava claro que a inflacao inercial brasileira mudaria
de patamar, superando claramente o nivel de 220% dos trés anos
anteriores.

Para se compreender o fendmeno inflacionario, € essencial distinguir as
causas da aceleracao da inflagdo das causas da manutencao do patamar de
inflacdo. E, para cada tipo de causa, geralmente associada a uma teoria,
podemos dar um nome para a inflagdo. Nestes termos, as causas
aceleradoras da inflacdo correspondem (1) a inflacio monetaria, (2) a
inflagdo keynesiana, (3) a inflagdo estrutural e (4) a inflacdo administrada.



Por sua vez, quando queremos compreender porque a inflacdo passada se
reproduz no presente, mantendo o patamar de inflagdo, falamos em
inflagdo inercial ou auténoma.

Quadro XVI: Inflacio no Brasil (%)

1986 &50

198K 1.037 6

1991 4802

Fomne: PLWIR|

A inflagdo estd sempre associada ao aumento da quantidade de moeda
em circulacdo. Se definirmos M como a quantidade de moeda; V como
sendo a velocidade-renda da moeda, ou seja, o nimero de vezes que uma
mesma moeda ¢ em meédia utilizada em uma economia para que se possa
produzir determinada renda nominal; ¢ Y a renda real, a qual, multiplicada
pelo indice de precos ou de inflacdo, p, transforma-se na renda nominal,
teremos que:

A partir dessa defini¢do da velocidade-renda, chegamos imediatamente
a chamada “equacao de trocas™:

MV = Yp

Esta equacdo de trocas ¢ uma equacao indiscutivel porque definicional.
Definida a velocidade-renda da moeda, V, estd definida automaticamente a
equagio de trocas. E uma equagio muito importante porque mostra que
existem relacdes necessarias entre as suas quatro variaveis. Por exemplo,
se aumenta p, mantidos constantes V e Y, M tera de aumentar.

Entretanto, a partir dessa equagdo, economistas neocldssicos, que
também podemos chamar de monetaristas, construiram uma teoria muito
simples: a teoria monetarista da inflagdo. Afirmaram que V € uma variavel
que tende a ser relativamente estavel, ja que depende dos habitos
econdmicos da sociedade. Nesses termos, o aumento de p, ou seja,
inflacdo, seria causado por um aumento de M maior do que o aumento de
Y.



A quantidade de moeda aumentaria mais do que a renda porque os
governantes, pressionados pela sociedade e procurando atender a todos,
acabam realizando gastos governamentais maiores do que a receita do
Governo, resultando em déficit orgamentario a ser coberto por emissoes de
moedas; ou entdo porque o Governo, também pressionado pelas empresas,
acaba permitindo que os bancos concedam empréstimos que se
transformam em depdsitos bancarios (e, portanto, em criagdo de moeda)
em um nivel maior do que o aumento da produgdo nacional.

Nao ha davida de que a inflagdo pode ter esse tipo de causa.
Especialmente quando os governos sdo politicamente fracos, sem
representatividade, sem legitimidade, como acontece nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, ¢ facil entender que eles tendam a gastar
ou a deixar que o volume de créditos aumente mais do que aumenta a
renda. Chamemos a isto de inflacdo monetaria.

Mas ¢ preciso lembrar que a relagdo causal pode ser inversa. Pode
acontecer que, por outros motivos, aumente p, haja inflacio e, em
decorréncia, o Governo ou o proprio sistema econdmico seja obrigado a
aumentar M, sancionando o aumento de precos. A oferta de moeda torna-
se, entdo, endogena, passiva, consequéncia da inflagdo ao invés de sua
causa.

Na verdade, para poder saber quais sao as causas da inflacdo, ¢ preciso
distinguir com clareza trés tipos de fatores: (1) os fatores aceleradores ou
desaceleradores da inflagdo, também chamados de choques de oferta e de
demanda; (2) os fatores mantenedores da inflagdo, ou seja, o componente
autonomo ou inercial da inflagdo, que, através do conflito distributivo,
leva a reproducdo no presente da inflagdo passada; e (3) os fatores
sancionadores da inflagdo, entre os quais 0 mais importante ¢ o aumento
da oferta de moeda que, em situagdo inflacionaria, ocorre
permanentemente a fim de manter a liquidez do sistema e impedir a

explosiva elevagio da taxa de juros real 2

A pergunta — quais as causas da inflagdo? — ndo faz sentido. E preciso
sempre perguntar quais as causas da acelera¢do da inflagdo ou entdo quais
as causas da inércia inflacionaria, da manutencao do patamar de inflagao.

A aceleragdo da inflagdo ¢ sempre o resultado da a¢do conjugada ou
1solada dos seguintes fatores aceleradores: (1) aumento dos saléarios reais
acima da produtividade, (2) aumentos das margens de lucro das empresas,



(3) maxidesvalorizagdo, (4) elevacdo da taxa de juros real, (5) elevagdo
dos impostos, (6) elevacdo dos precos dos bens importados.

Além da teoria monetarista, que explica a acelera¢do da inflagdo por
meio da simples aceleragdo da emissdo de dinheiro, sem ser capaz de
relacionar claramente o aumento de oferta de moeda com aqueles seis
fatores aceleradores, temos trés teorias que, alternativa ou
concomitantemente, explicam a ac¢do daqueles fatores: (1) a teoria da
inflacdo keynesiana, (2) a teoria da inflacdo estrutural e (3) a teoria da
inflacdo administrada.

De acordo com essas trés teorias, a emissao de moeda € mero fator
sancionador de uma inflacdo em curso. Dada a inflacdo, o dinheiro esta
perdendo diariamente valor, a quantidade real (deflacionada) de moeda
esta diminuindo. O dinheiro, entretanto, ¢ essencial para o funcionamento
da economia, ¢ o seu lubrificante, que evita as crises de realizagdo. Para
evitar a crise, para manter a liquidez do sistema, diante de uma inflagdo
em curso, nao ha outra alternativa sendo aumentar a quantidade de moeda.
E, assim, a moeda torna-se passiva, endogena, um fator sancionador de
uma inflacdo que ja ocorreu em vez de uma causa da inflacao.

Inflacdao keynesiana ou de auge economico ¢ aquela que ocorre quando,
na fase mais alta da prosperidade, atingindo pleno emprego e plena
capacidade, a demanda agregada continua maior que a oferta,
pressionando os pregos para cima. Em certos casos, ela se confunde com a
inflagdo monetaria. Os déficits pablicos obrigam o Governo a emitir € ao
mesmo tempo levam a economia para uma situacdo de pressao de
demanda, que propicia o aumento dos saldrios reais acima da
produtividade e o aumento das margens de lucro.

A inflagdo estrutural, que foi analisada pelos economistas latino-
americanos, ocorre quando, em determinados setores, a demanda cresce
mais rapidamente que a oferta ou entdo a oferta diminui por algum
acidente. Em consequéncia, os precos sobem naquele setor. Se o mercado
funcionasse bem, logo o problema seria resolvido, com importagdes, por
exemplo, € o pre¢o voltaria ao seu nivel normal, em torno do valor da
mercadoria. Como os mercados nos paises desenvolvidos ndao sdo tao
flexiveis, o aumento da oferta demora. Em consequéncia, o prego
permanece alto por um tempo suficientemente grande para obrigar os
demais agentes econdmicos a também aumentarem seus pre¢os caso nao



queiram ter seus lucros ou seus salarios diminuidos. Devido, portanto, a
essa demora na correcao do desequilibrio, ocorre o efeito de propagagao
do aumento de precos.

Finalmente, a inflacdo administrada ¢ aquela que decorre da capacidade
que tém as empresas monopolistas ou oligopolistas (e também os
sindicatos, nos paises centrais) de aumentarem suas margens e, portanto,
seus precos, mesmo que a demanda nao esteja maior que a oferta. Quando
uma empresa aumenta dessa forma, autonomamente, seus pregos, O
resultado ¢ a propagagdo desse aumento de precos para os demais setores
como uma medida de defesa. Caso contrario, terdo sua participacdo na
renda diminuida. E estd desencadeada a inflagdo. Temos também inflagao
administrada quando as empresas oligopolistas conseguem manter suas
margens em uma situacao recessiva na qual a reducao da procura agregada
deveria, em principio, causar a reducdo das margens de lucro e, em
consequéncia, dos precos. Neste caso, a inflagio administrada torna-se a
principal responsavel pela manutencao do patamar de inflacdo ao invés de
contribuir para sua elevacao.

Os quatro tipos de inflagdo, ou de teorias explicativas da aceleragao
inflacionaria, podem perfeitamente conviver e se somar. E importante,
entretanto, assinalar que a inflacdo administrada ¢ o fato novo em matéria
de inflagdo, ¢ o fato historicamente novo porque o capitalismo
monopolista e cartelizado da atualidade ¢ um fendmeno relativamente
recente e cada vez mais dominante.

Além disso, € preciso observar que a inflagdo administrada (também
chamada impropriamente de inflagdo de custos) ¢ a unica inflagdo
compativel com a estagflacdo, ou seja, com a combinacao de estagnagao
econdmica ¢ inflagdo. Os outros trés tipos de inflagdo sdo inflagdes de
demanda, que ocorrem em periodos de prosperidade.

Ora, as taxas de inflagcdo cresceram fortemente ndo apenas na economia
brasileira, mas também em todo o mundo. Por outro lado, a estagflacdo ¢
um fendmeno dos ultimos vinte anos. No Brasil, ocorreu inicialmente na
crise 1962-66, conforme Ignacio Rangel analisou de forma pioneira. E
facil, portanto, concluir que a inflacdo administrada ¢ provavelmente a
causa mais atuante da aceleracao da inflagdo em todo o mundo e no Brasil
em particular.



A inflacdo administrada pode ser responsavel ndo apenas pela elevagao
das taxas de inflagdo, mas também, e principalmente, pela manuten¢do da
taxa de inflacdo nos niveis ou patamares que forem sendo atingidos. Em
outras palavras, a administracdo de pregos estd na base da inflagao
inercial, da capacidade que tém os agentes econdmicos de repassar
automaticamente os aumentos de custos para os pre¢os. Uma vez atingido
determinado patamar de inflacdo, a administracao de precos por parte das
empresas torna extremamente dificil baixar esse patamar. Isto se deve a
capacidade que as empresas t€ém de transferir integralmente seus aumentos
de custos para os precos, mantendo intacta a margem de lucro, ou seja, a
porcentagem de lucro sobre o custo. A taxa de inflacdo s6 pode comegar a
cair se algumas empresas forem levadas a reduzir suas margens, seja em
fungdo das condigdes de mercado (recessdo) ou do controle dos precos
pelo Estado. A politica de precos fundamental das empresas oligopolistas
consiste exatamente em manter fixas suas margens de lucro, tornando
assim extremamente rigida para baixo a taxa de inflacdo. A inflagdo
administrada s6 ¢ causa do aumento das taxas de inflacdo quando as
empresas aumentam suas margens. Ela, entretanto, ¢ sempre causa da
manutencao dos patamares de inflagdo a medida que as empresas mantém
fixas suas margens de lucro.

Naturalmente, o carater inercial da inflacao se deve também a indexacao
da economia. Enquanto os setores oligopolistas administram seus precos, o
Estado estabelece formalmente normas que garantem a automatica
indexac¢do dos salérios, do valor dos ativos financeiros e dos respectivos
juros, dos aluguéis, dos precos dos servigos publicos. Mas, mesmo que nao
houvesse essa indexa¢dao formal, a economia, dada a existéncia de altas
taxas de inflagdo, nao teria outra alternativa sendo indexar-se
informalmente. Na verdade, quanto mais alta for a taxa de inflacdo, mais
alto sera seu componente inercial.

Por outro lado, voltando ao problema da emissao de moeda ¢ da
inflagdo monetaria, ¢ preciso observar que, além de fator sancionador de
uma inflacdo inercial em curso, j4 vimos que pode também ser fator
acelerador, se as emissoes de moeda visarem financiar um déficit publico
crescente, em situacao de pleno emprego. Neste caso, a teoria keynesiana
da inflacdo pode ser somada a monetarista para explicar a aceleracao
inflacionaria.



Mesmo neste caso, entretanto, nao se deve entender a emissao de moeda
como um fendOmeno meramente exogeno, como pretendem os
monetaristas. Ela pode ser encarada como um processo enddégeno, como
um fendmeno que resulta das deficiéncias do controle da economia pelo
mercado e das novas func¢des que o Estado foi obrigado ou pressionado a
assumir na sociedade.

Ja vimos que houve mudanga fundamental no papel do Estado no plano
econdmico. Estamos muito longe do Estado liberal, do Estado do laissez-
faire. O Estado hoje ¢ considerado por todos como principal responsavel
pelo bem-estar e pelo desenvolvimento do pais. Ele ¢ o Estado do Bem-
Estar, responsavel pelo consumo social, ¢ o Estado Regulador, responsavel
pelo equilibrio macroecondmico do sistema, ¢ o Estado Produtor,
responsavel pela taxa de acumulacdo de capital e o proprio
desenvolvimento econdmico.

Ora, um Estado com essas funcdes estard sempre necessariamente sendo
pressionado para aumentar suas despesas sociais, ou subsidiar
determinados setores considerados prioritarios, ou aumentar as facilidades
de crédito, ao mesmo tempo que € pressionado a nao aumentar suas
receitas provenientes de impostos com base em toda sorte de argumentos.
O Estado ¢ obrigado a compensar os prejuizos globais da economia que
entra em crise, aumentando suas despesas, ou a compensar 0s prejuizos
setoriais, concedendo subsidios. O déficit orgcamentario € a consequéncia
necessaria disso tudo, e a inflacdo monetdria ganha carater de uma
“inflacdo compensatoria”.

O Estado transforma-se, assim, parcialmente, em um orgao substitutivo
do mercado, a medida que passa a ser um agente de redistribuicdo (e
geralmente de concentracdo) da renda. Ele estd sempre sendo chamado
para resolver os desequilibrios, para resolver os problemas em todos os
setores da economia. E, ao procurar realizar essa tarefa, ele cria novas
distor¢des, novos desequilibrios, que se resolvem em inflacao.

A inflagdo torna-se, assim, um fenOmeno intrinseco a economia
brasileira. Uma forma através da qual os grupos e classes sociais disputam
a divisdo da renda, seja no caso da inflacao inercial, por meio da qual se
mantém o patamar de inflacdo, seja no caso das inflagdes monetaria,
keynesiana, estrutural e administrada, que explicam alternativa ou
cumulativamente a aceleracdo da inflacdo, sua mudanga de patamar; a



inflacdo € sempre o resultado de uma luta distributiva. Quem tiver poder
para subir mais e mais depressa do que os outros seus precos sera o
beneficiado, ganhara com a inflagdo. Os que elevarem seus pregos, seus
juros e seus saldrios e ordenados com atraso serdo os perdedores. A
inflacdo, em Uultima andlise, ¢ uma luta pela apropriagdo do excedente
econdmico. No Brasil, em que o poder das diversas classes e fracoes de
classe ¢ tao dispar, a inflagdo tem sido basicamente um mecanismo de
concentracdo de renda e mais especificamente uma forma de transferir
renda para os grupos capitalistas a0 mesmo tempo mais dindmicos € com
maior poder sobre o Estado. Foi sempre uma forma de transferir renda dos
trabalhadores para os capitalistas. Em certos momentos, particularmente
nos anos 40 e 50, foi uma forma de transferir excedente dos exportadores
agricolas para os industriais; nos anos 70, um dos setores mais
beneficiados com a inflagdo foi o produtor de bens de capital, que recebeu
tratamento prioritario e créditos subsidiados do Estado, mas muitos outros
setores e empresas foram também beneficiados com empréstimos oficias a
taxas negativas de juro.

Como os desequilibrios estruturais ¢ dindmicos da economia brasileira
ndo sdo solucionados pelos mecanismos automaticos do mercado nem por
métodos administrativos, via politica economica do Estado, eles
encontram sua aparente solucdo ou sua valvula de escape na inflacao, a
qual tende a se acelerar quanto maiores forem os desequilibrios e quanto
maior for a insatisfagdo e o poder dos diversos grupos que compdem a
sociedade — especialmente as grandes empresas monopolistas que

possuem grande poder sobre o mercado — em relagdo a sua participacao

no excedente econdmico.32
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23. Planejamento Econdmico

Politica econdmica em uma economia capitalista ¢ o processo por meio
do qual o Estado intervém no mercado, corrigindo-o, orientando-o para
determinados objetivos. Se o mercado funcionasse da maneira
absolutamente perfeita com a qual os economistas ortodoxos sonham, nao
haveria lugar para a politica econdomica. Como os economistas ortodoxos
tendem a confundir sonho com realidade e a imaginar que o mercado,
“apesar de tudo”, acaba funcionando adequadamente, hd pouco lugar para
a politica econdmica em suas teorias. O maximo que a politica econdmica
deveria fazer seria “restabelecer as condi¢des de concorréncia”, como se
1sso fosse possivel, como se fosse possivel por alguns atos legislativos e de
politica econOmica acabar com o capitalismo monopolista tecno-
burocratico de Estado e voltar ao “Estado idilico” do capitalismo
competitivo, que alias de idilico ndo tem nada. Basta lembrar, caso haja
alguma duvida, do imenso grau de exploracdo da forca de trabalho e das
profundas flutuacdes ciclicas que prevaleceram na Inglaterra do século
XIX, quando o capitalismo competitivo era dominante.

De qualquer forma, depois do éxito do planejamento econdmico
soviético e das propostas de politica econdmica conjunturais de Keynes,
alcangando ambos grande éxito apesar de todas as suas limitacdes, a
necessidade de cada Governo desenvolver através dos aparelhos do Estado
uma politica econdmica coerente tornou-se um fato definitivo.

Ha dois tipos de politica econdmica. Ha a politica econdmica estrutural
ou de médio prazo, que se divide em planejamento econdmico e politica
de rendas, e a politica econdmica de curto prazo ou conjuntural. A
primeira preocupa-se com o desenvolvimento econdOmico, a taxa de
acumulacdo, os desequilibrios regionais, a distribuicdo da renda. A
segunda, com os fenOmenos mais imediatos de equilibrio
macroecondmicos (e equilibrio entre a oferta e a demanda agregadas) e o
equilibrio financeiro (inflagdo, taxa de juros, equilibrio externo). O
planejamento econdmico estd naturalmente intimamente relacionado com
as politicas industriais, que alteram os precos relativos ao privilegiar com
subsidios ou com prote¢do determinados os setores industriais.



No Brasil, o planejamento econdomico vem sendo praticado desde os
anos 40, mas o primeiro plano econdomico que realmente foi implementado
com ¢€xito foi o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitscheck. O
Plano Trienal, elaborado (por Celso Furtado) no Governo Jodo Goulart,
nao teve condi¢des politicas para ser aplicado, dada a crise que o pais
atravessava. O PAEG, 1964-1966, elaborado por Roberto Campos apds o
Golpe de 1964, serviu de instrumento para uma politica econdmica
relativamente ortodoxa e para um grande arrocho salarial, mas serviu
também de base para algumas reformas econOmicas importantes que os
governos anteriores nao tinham tido condi¢des politicas de implementar: a
reforma bancaria e a criagao do Banco Central, a reforma do mercado de
capitais, a criacado do FGTS e do BNH, a cria¢dao do instituto da corre¢ao
monetaria. Estas reformas, nem todas previstas no plano, foram
completadas no inicio da gestdo de Antonio Delfim Neto no Ministério da
Fazenda (1967-1973) com a criacdo das minidesvalorizacdes cambiais,
com a implantacdo, ainda que sempre imperfeita e criticada pelos
empresarios, do controle administrativo dos pregos das empresas
oligopolisticas pelo Conselho Interministerial de Precos (CIP), com a
instituicado dos fundos de poupanga forcada, PIS e PASEP. O primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), 1970-1974, elaborado pelo
ministro do Planejamento Reis Veloso, coincidiu com a expansao ciclica,
deu énfase a industria de bens de consumo durdveis que j4 vinha em
expansao, liderada pela industria automobilistica, e foi considerado um
sucesso apesar das enormes distor¢des distributivas que provocou na
economia brasileira. O segundo PND, elaborado pelo mesmo ministro,
mudou a énfase do desenvolvimento para a industria de bens de capital e
foi considerado um fracasso porque coincidiu com a retracdo ciclica. Era
ambicioso demais e teve de ser abandonado. Foi incapaz de reconhecer
que o Brasil (e o mundo) entravam naquele momento em uma fase de
declinio ou desaceleragao ciclica que tornavam inviaveis a maioria de suas
metas. Mas, de qualquer forma, foi importante para estimular de forma
decisiva a implantagdo definitiva da industria de bens de capital no Brasil,
com ajuda das grandes empresas estatais, como a Petrobras, as diversas
siderurgicas e as diversas empresas hidrelétricas, que foram levadas a
dirigir suas grandes encomendas de equipamentos para esse novo setor
industrial em implantacao.



O terceiro PND, elaborado em 1979, em plena crise, pelo agora ministro
do Planejamento Delfim Neto, paradoxalmente descrente do planejamento,
nio ¢ um plano. E uma mera declaracio de intencdes. Foi a tltima
tentativa de planejamento econdmico no Brasil. A crise que se desencadeia
a partir de entdo iria impedir qualquer tentativa de planejamento, que, ao
mesmo tempo, perde viabilidade na medida em que o Estado brasileiro,
imerso em crise fiscal, perdeu capacidade para promover setores da
economia.

Para orientar os investimentos em determinadas direcdes, o Estado tem
dois instrumentos. Em primeiro lugar, ele pode direcionar para
determinado setor produtivo os investimentos de suas proprias empresas
ou das empresas que cria especialmente para isso. O Estado transforma-se
em Estado Produtor, cria empresas, preenche &reas vazias, realiza
investimentos que, por sua dimensdo e/ou por sua baixa rentabilidade
esperada, ndo atraem capitais privados. No Brasil, foi o caso da grande
siderurgica de acos planos, do petroleo, da energia elétrica, da mineragao
de ferro. Nessas e em muitas outras areas em que o Estado teve de intervir,
a participagdo das empresas privadas foi sempre marginal.

Em segundo lugar, o Estado direciona a acumulagdo para determinados
setores tornando as suas perspectivas de lucro extraordinariamente
atrativas. De acordo com a teoria econOmica ortodoxa, o capital seria
extremamente movel, movimentando-se de um setor para outro da
economia com a maior rapidez, & menor indicagdo de que naquele setor as
taxas de lucro poderiam ser mais elevadas. Dessa forma, através da rapida
mobilidade dos capitais em competi¢do, ocorreria a equalizagdo das taxas
de lucro postulada por todos os economistas quando pensam em um
mercado competitivo.

O capital dinheiro de fato ¢ muito mével. Esta sempre em busca da
melhor taxa de juros. Mas o capital produtivo, aplicado em capital
constante, ou seja, em fabricas, equipamentos € mercadorias, € em capital
variavel, ou seja, em forca de trabalho, ¢ um capital dotado de muito
pouca mobilidade. E o capital produtivo tem um peso muito maior do que
o capital dinheiro em economias capitalistas, especialmente em economias
capitalistas subdesenvolvidas como a brasileira, em que o sistema
financeiro nao foi muito desenvolvido.



Em consequéncia, para movimentar o capital para os setores
considerados prioritarios pelo planejamento, o Estado ¢ levado a criar
subsidios fiscais e crediticios enormes que elevem fortemente a taxa de
lucro esperada daquele setor em relagdo a taxa média de lucro da
economia. S6 com grandes diferenciais de taxa de lucro € possivel lograr
mobilidade do capital e, portanto, redirecionamento dos investimentos
privados.

Subsidios fiscais sdo deducdes de impostos de toda ordem. Subsidios
crediticios sdo reducdes na taxa de juros, tornando-a fortemente negativa,
ou seja, muito inferior a taxa de inflagdo. Quem recebe um empréstimo a
taxas negativas de juros recebe um prémio (um subsidio) com o dinheiro
tomado emprestado em vez de pagar um preco (o juro positivo). Os
subsidios sdo transferéncias de renda. Se alguém deixa de pagar um
imposto, outro tera de pagar mais para compensar. Se uma empresa recebe
um empreéstimo a uma taxa de juros de 30% ao ano quando a taxa de
inflacdo esta em torno de 100%, a diferenca entre as duas taxas mais o juro
real de mercado (digamos 10% ao ano em termos reais) corresponde ao
subsidio que devera ser pago por alguém.

Quem d4 os subsidios ¢ sempre o Estado. Quem paga os subsidios ¢
sempre a populacdo como um todo, sdo sempre os setores considerados
nao prioritarios.

Compreende-se, em fun¢do dessa analise, por que o planejamento
deixou de ser considerado pelos capitalistas situados nos setores
privilegiados pela politica econdomica do Governo como uma ‘“ameaga
socialista”. Mas ¢ facil também perceber que esse tipo de planejamento
pode trazer enormes distor¢des para a economia. Concentra renda, tende a
produzir o desequilibrio orcamentario do Estado e provoca inflagao.

Contribuiu para o descrédito do planejamento, além da crise fiscal do
estado e o avango da ideologia neoliberal em todo o mundo, a verificagdao
de que o planejamento, como a inflagdo, transformara-se em um
mecanismo de transferéncia de rendas dos trabalhadores para os
capitalistas, dos setores menos prioritarios para os mais prioritarios, sendo
que a definicdo do que seja um setor prioritirio nem sempre obedece a
critérios econdmicos objetivos, mas a critérios politicos. Especialmente
quando sdo considerados casos particulares. Além disso, para se beneficiar
dos subsidios, a empresa precisa ter uma certa dimensao, certa capacidade



de negociacdo com as entidades oficiais que os concedem. Isto explica por
que, na agricultura, os subsidios crediticios tendem a se limitar aos médios
e grandes proprietarios. E por que, na industria, o grande beneficiario dos
subsidios seja o capital monopolista.



24. Politica de Rendas

O segundo tipo de politica econdmica estrutural € a politica de rendas.
Através dessa politica se procuraria, deliberadamente, influenciar em uma
ou em outra direcao a distribui¢cdo de renda dentro de um pais.

E claro que essa classificagdo de politica econdmica estrutural,
subdividida em planejamento econdmico, politica de rendas e politica
econOmica conjuntural, ¢ arbitraria, imprecisa. Isto porque elas se
interpenetram. J4 vimos que o planejamento econdmico, ao estabelecer um
sistema de subsidios, implica um processo de transferéncia de renda.
Veremos que, nas politicas conjunturais de combate a inflagdo ou de
restabelecimento do equilibrio externo, as implicagdes distributivas sao
enormes. Mas € possivel imaginar uma politica especificamente de rendas.

No caso de uma politica de rendas, o objetivo nao serd primordialmente
a acumulacdo e o desenvolvimento (como no caso do planejamento) nem o
equilibrio financeiro (como no caso da politica anti-inflaciondria), mas a
propria distribuicao de renda.

J& vimos que as tendéncias “naturais” de uma economia capitalista sdo
extraordinariamente concentradoras de renda. Mesmo em um mercado
competitivo, ndo hd razdo nenhuma para se imaginar que a economia
tenda a desconcentrar a renda. A teoria econdmica ortodoxa, que pretende
manter tudo em equilibrio através das forcas do mercado, foi capaz de
mostrar como um mercado perfeitamente competitivo seria capaz de
alocar recursos com eficiéncia 6tima, mas jamais foi capaz de demonstrar
que a economia tendesse para uma distribui¢do de renda “6tima” ou justa.
A tese de que a remuneracao dos “fatores de produgdo”, capital e trabalho,
¢ proporcional a sua produtividade marginal ¢ uma brincadeira de mau
gosto dos economistas neoclassicos para explicar o lucro. Na verdade, s6
existe um verdadeiro fator de producao: o trabalho. Os meios de produgdo
sao simplesmente trabalho acumulado ao qual se incorpora tecnologia.
Capital ¢ uma relacdo de producao especifica do modo capitalista de
producao, definida pela propriedade privada dos meios de produgao pela
burguesia.

No sistema capitalista, admitida a tendéncia a equalizagdo das taxas de
lucro, os capitalistas participam da renda na proporcao de seu capital, dada



a taxa média de lucro. Ora, ndo € possivel demonstrar que a distribuigao
do lucro de acordo com os capitais acumulados seja justa ou eficiente.
Muito menos € possivel determinar qual o nivel “ideal” da taxa média de
lucro. O mercado, portanto, ndo tem nenhum mecanismo para garantir a
distribui¢ao ideal entre capitalistas e trabalhadores. Do ponto de vista
socialista, alias, ndo deveria haver capitalistas e, portanto, o lucro privado
nao faz sentido.

Por outro lado, a distribuicdo da renda entre os assalariados pela leis do
mercado ¢ também insustentavel. Por exemplo, ¢ impossivel explicar
diferenciais de salarios de 10 para 1 entre trabalhadores de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos que realizam a mesma tarefa (produgao
de determinado bem) com a mesma produtividade. E também impossivel
explicar com essa teoria da produtividade marginal por que em alguns
paises os diferenciais internos de salarios sdo enormes, como € o caso do
Brasil, enquanto em outros paises esse diferencial ¢ muito menor. E ndo se
fale que a produtividade pode ser a mesma em diferentes paises, mas a
produtividade marginal, ou seja, a produtividade do ultimo empregado, ¢
menor. Em primeiro lugar porque, para que a produtividade média seja
igual, € necessario que a marginal também o seja. Em segundo lugar,
porque, se hd desemprego disfarcado rebaixando os saldrios dos
trabalhadores nos paises subdesenvolvidos, ha desemprego aberto que
deveria rebaixar (ndo fosse sua capacidade de organizacdo sindical e
politica) os salarios dos trabalhadores dos paises desenvolvidos.

Na verdade, ainda que os economistas neoclassicos tenham procurado
demonstrar o contrdrio por Obvios motivos ideoldgicos, ndo existe no
sistema capitalista nenhum mecanismo automdtico que impeca a
concentracao de renda. Deixando o mercado livre e dando maior poder as
empresas do que aos trabalhadores ndo organizados sindical e
politicamente, a tendéncia seria necessariamente para a concentragdo de
renda.

Nesse sentido, se tomarmos a teoria classica, que pressupoe os saldrios
aproximadamente constantes no nivel de subsisténcia e se supusermos (de
forma muito realista em termos historicos) uma produtividade crescente
ndo apenas do trabalho, mas também (ao contrdrio do que Marx previu,
postulando a tendéncia declinante da taxa de lucro) dos meios de
producao, a taxa de mais-valia (lucro sobre saldrios) tenderia a crescer e a



composicao organica do capital (capital constante sobre saldrios) tenderia
a ficar aproximadamente constante. Em consequéncia, a taxa de lucro
tenderia a crescer, concentrando-se fortemente a renda. Afinal, a
concentracdo de renda s6 ndo aconteceu nas economias capitalistas
centrais porque os saldrios ndo se mantiveram constantes. Gragas a pressao
dos sindicatos e dos partidos populares, os salarios cresceram
aproximadamente a mesma taxa do aumento da produtividade do trabalho
desde meados do século passado.

O mercado ndo tem, portanto, nenhum mecanismo que garanta uma
distribuicao mais justa ou mais igualitaria da renda. Pelo contrario, tende a
concentrar a renda. A alternativa do mercado € entdo o poder politico das
diversas classes, e principalmente o aumento de poder de barganha dos
trabalhadores.

Por meio dos sindicatos e dos partidos politicos, verifica-se um poder
crescente dos trabalhadores. Mas o processo reivindicativo ¢
extremamente caotico. Os sindicatos mais fortes conseguem resultados
melhores. Os bairros e as cidades que conseguem organizar-se melhor
politicamente conseguem maiores verbas do Estado.

Entretanto, a medida que a reivindicag¢dao das classes populares assuma
um carater cada vez mais global e que sua influéncia politica sobre o
aparelho do Estado aumente, seria possivel imaginar o Estado
desenvolvendo deliberadamente, planejadamente, uma politica de
distribuicao de renda.

Ainda que o Estado seja em principio um instrumento da classe
dominante, suas politicas sdo cada vez mais o resultado da luta de classes
e da necessidade que a classe dominante tem de legitimar-se no poder
através de “concessoes” a classe dominada. Nestes termos, foi possivel aos
partidos social-democratas, quando assumiram o poder em diversos paises
europeus, realizar, até certo ponto, uma politica de rendas que visava a
distribui¢do da renda de uma forma relativamente planejada.

Na economia brasileira, jamais ocorreu uma politica redistributiva de
rendas bem sucedida. Ja vimos que o Estado tem sido fundamentalmente
um mecanismo de concentragdo da renda, de apropriacdo da renda pela
classe dominante. Em alguns momentos, politicas populistas resultaram
em reduzir um pouco a pressdo sobre os trabalhadores. Este fendomeno
ocorreu intermitentemente no periodo ditatorial do Estado Novo e



principalmente no segundo Governo Vargas, entre 1950 e 1954. Na
presidéncia de Jodao Goulart, entre 1961 e 1963, o processo de
concentragao de renda do modelo de subdesenvolvimento industrializado
j4 estava em marcha e o Governo populista nada logrou contra essa
tendéncia. Nos anos 70, o protesto social implicito na derrota eleitoral
sofrida pelo partido do Governo autoritario do presidente Geisel, em 1974,
levou a uma clara mudanca na politica salarial. A partir de 1975, os
salarios e particularmente o saldrio minimo deixam de perder poder
aquisitivo. A melhor organizacao sindical e o aumento das reivindicacoes
salariais, a partir do inicio do processo de abertura politica, em 1977, leva
o Governo, em 1979, a aprovar uma lei salarial que se constitui em uma
vitoria dos trabalhadores, a estabelecer reajustes semestrais, indexagao dos
salarios pelo INPC (Indice Nacional de Preco do Consumidor), diminuigéo
do leque salarial, por meio de aumentos superiores ao INPC para os que
recebem até trés salarios minimos e inferiores ao INPC para os que
recebem ordenados superiores a vinte salarios minimos, € a garantia de
aumentos reais de salarios proporcionais ao aumento de produtividade.
Nao obstante, logo em seguida sobreveio a grande crise dos anos 80, € a
concentragdo de renda voltou a ocorrer. A vitoria das forcas democraticas e
populares em 1985, terminando afinal quase vinte anos de regime militar,
abriu novas esperancas de desconcentragdo de renda, mas estas ndo se
confirmaram, na medida em que a crise da divida externa transformada em
profunda crise fiscal e em altas taxas de inflacdo inviabilizava qualquer
politica de rendas de carater progressista.



25. Politica de Rendas e Lei do Valor

Os quatro instrumentos basicos de uma politica de distribuicdo de renda
sdo a politica tributaria, a politica de despesas do Estado, a politica salarial
e o controle de precos. Estas politicas, entretanto, e especialmente as duas
ultimas, estdo rigorosamente condicionadas e limitadas pela lei do valor,
ou seja, pela lei que regula as trocas em um sistema econdmico.

A politica tributaria ¢ um instrumento 6ébvio de uma politica de rendas.
E aceita como instrumento valido de politica econdmica inclusive pela
maioria dos economistas ortodoxos, principalmente nos paises capitalistas,
onde a social-democracia alcangou o poder, a tributagdo progressiva
transformou-se em um instrumento efetivo de distribuicao de renda. No
Brasil, entretanto, a politica tributaria ¢ regressiva. Os pobres tendem a
pagar proporcionalmente mais impostos do que os ricos. Isto pode ser
visto pelo Quadro XVII, que estima qual a porcentagem de carga tributaria
(impostos totais) que pesa sobre os diversos estratos de renda.

Quadro XVIL: Carga Tributaria fem 1975) e Discribuicio
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O carater regressivo da politica tributéria brasileira € naturalmente fruto
da l6gica da acumulagdo, que preside o modelo de subdesenvolvimento
industrializado. Esse carater regressivo € tecnicamente possivel apesar de
o imposto de renda ser um imposto progressivo, que pesa mais sobre o0s
mais ricos, por dois motivos, além, naturalmente, da sonegagdao de
impostos. Em primeiro lugar, porque o Estado Planejador inventou uma
série de “incentivos”, ou seja, de subsidios, de isen¢des ou redugdes de
impostos para os investidores nos setores considerados prioritarios. Em
segundo lugar, porque a grande massa de impostos continua ainda a ser
constituida de impostos indiretos, que oneram proporcionalmente mais os
pobres do que os ricos. Os dois impostos aproximadamente sobre valor



adicionado, ICM e IPI, o primeiro com uma porcentagem fixa e o segundo
com uma porcentagem variavel em funcao da essencialidade do bem (o
que o torna um pouco menos regressivo), sao ambos iImpostos que oneram
mais as familias pobres, que consomem mais em relagdo a sua renda, do
que as ricas.

As despesas do Governo sdo um poderoso instrumento de concentragdao
e distribuicao de renda, a medida que beneficiam mais os capitalistas e os
altos e médios tecno-burocratas ou mais os trabalhadores. Quem chamou
especial atencdo para esse fato foi James O’Connor (USA: a crise do
Estado capitalista). Em vez da classificagdo de O’Connor, entretanto,
preferimos distinguir cinco tipos de despesa do Estado: (1) despesas de
administragdo e seguranca, (2) despesas de acumulacdo estatal, (3)
despesas de subsidio a acumulagdo privada, (4) despesas de consumo
social de luxo para capitalistas e tecno-burocratas, e (5) despesas de
consumo social basico para os trabalhadores. Apenas o ultimo tipo de
despesa ¢ desconcentrador de renda. Os subsidios ou incentivos tributarios
¢ crediticios a acumulacao capitalista e o consumo social de luxo (em
melhoramentos para bairros ricos, em estradas de rodagem e pontes para
circularem automoveis etc.) sdo profundamente concentradores de renda.
As despesas de administracdo e seguranga interessam especialmente as
classes dominantes, a medida que visam principalmente, via repressao,
garantir a ordem estabelecida. Poderiam, entretanto, ter um carater
distribuidor se a seguranca e a justica fossem entendidas ndo como um
mero instrumento da ordem, mas como uma garantia da reforma social.

A politica salarial e a politica de controle de precos ndo sdo aceitas
pelos economistas neocldssicos como instrumentos validos de politica
econdmica. Para eles, os salarios como os precos sdao ou devem ser
determinados pela oferta e procura. Elevar “artificialmente” os salarios
causaria desemprego ou inflagdo; baixar os precos provocaria cambio
negro.

Na verdade, a lei da oferta e da procura tem limites estreitos de
operagdo dentro de um sistema capitalista tanto na determinagdo dos
precos das mercadorias quanto na determinacdo dos salarios. Os salarios,
entretanto, dependem fortemente do poder de barganha dos trabalhadores.
E claro, portanto, que uma politica salarial que procure elevar (ou reduzir)
os salarios sera altamente efetiva. Por outro lado, nos mercados



oligopolistas do capitalismo monopolista, os precos sdo administrados
pelas empresas. E claro, portanto, que o controle de precos pode ter um
papel decisivo em reduzir lucros monopolistas, embora possa também
favorecé-los quando o 6rgdo controlador de pregos se transforma em um
instrumento oficializador dos aumentos de precos e de margens, como ja
aconteceu varias ocasioes na economia brasileira.

E preciso, entretanto, tomar extremo cuidado com a intervengdo do
Estado no controle dos pregos, juros, taxa de cambio e saldrio (os quatro
precos da economia), porque se a lei da oferta e da procura tem um papel
secundario, a lei do valor, ou seja, a lei que regula as trocas e tende a
equalizar as taxas de lucro dentro do sistema capitalista, tem uma extrema
importancia.

Os pregos correspondem a valores, definidos estruturalmente em funcao
da quantidade de trabalho incorporada em cada bem. Estes precos ndo sao,
portanto, arbitrarios, mas precos necessarios. Se fixarmos a taxa de
salarios ao nivel de subsisténcia, como faziam os economistas classicos,
todos os demais pregos se tornam ‘“‘necessarios”, ou seja, passa a existir
um Unico sistema de precos que determina a taxa geral de lucro e equilibra
a economia. A economia aproxima-se do equilibrio quando as taxas de
lucro se equalizam. Por outro lado, dados os salarios, o nivel da taxa geral
de lucro dependera da produtividade do trabalho e do grau de progresso
técnico poupador de capital que estd incorporado nos meios de producao.
Quanto maior for a produtividade do trabalho e mais poupador de capital
for o progresso técnico, maior sera a taxa de lucro.

Da mesma forma, se a taxa de lucro média de longo prazo (ignorados os
ciclos) fixar-se em torno de determinado nivel, como tende a acontecer no
capitalismo monopolista de Estado desenvolvido, havera também um
unico sistema de precos que equilibra a economia e equaliza a taxa de
lucros; a taxa de salarios, por sua vez, dependera do nivel de produtividade
ou de progresso técnico.

Nestes termos, a politica salarial serd importante a medida que fixa a
taxa geral de lucros da economia em um nivel considerado aceitavel pelos
capitalistas. Esse “aceitavel” ¢ naturalmente muito subjetivo, além de
historicamente variavel, mas ¢ importante porque os capitalistas tenderdo a
reduzir seus investimentos e a exportar capital para outros paises (legal ou
ilegalmente) sempre que sua taxa de lucro prevista estiver abaixo da taxa



minima “aceitavel”. Por outro lado, sempre que a politica salarial implicar
um aumento real da taxa de salarios superior ao aumento da produtividade,
e, portanto, rebaixar a taxa de lucros, os capitalistas tenderao a responder
com aumentos inflacionarios de pregos.

Em relacdo aos controles de precos, juros e taxa de cambio, se, em
funcado da lei do valor, existe um sistema Unico de equilibrio, dados a taxa
de lucro, a taxa de salario e o nivel de produtividade, ¢ claro que os limites
desses controles sdo muito estreitos. O objetivo fundamental da politica
econdmica em relacdo aos controles de precos sera impedir os lucros
monopolistas. Sera garantir uma relativa equalizagao das taxas de lucro no
nivel considerado “aceitavel”. O controle da taxa de juros podera ser feito
para evitar taxas de agiotagem e manter uma relacao adequada entre a taxa
de lucro e a de juros. A taxa de cambio também pode ser administrada
dentro de limites estreitos. Sair desses limites €, em geral, ineficiente e
acabara resultando nas mais diversas formas de cambio negro, além de
provocar distorcdoes na economia que acabam sendo cobertas ou
compensadas com subsidios estatais e desembocam afinal na inflagao
compensatoria. Foi o que aconteceu no Brasil a partir de 1975, com a
desaceleragdao econdmica que entdo se inicia, a qual foi acompanhada pela
montagem de um monumental sistema de subsidios.

Este fendmeno acentuou-se em 1980, com a desastrosa politica de
prefixacdo da corre¢ao da taxa de cambio e da corre¢gdo monetaria. A
prefixacdo da corre¢do cambial implicou revalorizar o cruzeiro que
acabara de ser desvalorizado em dezembro de 1979. Da prefixacdo da
corre¢ao monetaria dos débitos resultaram taxas fortemente negativas de
juros para rentistas, ja que a inflacdo superou o previsto pela prefixacao.
Em consequéncia, ressurgiu um mercado paralelo de titulos (cambio
negro) praticado inclusive pelos bancos.

O curioso € que essas distor¢des na politica econdmica foram realizadas
sob a égide de economistas neoclassicos, o que talvez indique que as
pressoes da acumulagdo sdo mais fortes que as teorias dos economistas.
Mas mostra também que os limites impostos pela lei do valor aos
formuladores de politica economica, sejam eles seguidores desta ou
daquela escola de pensamento econdmico, sdo muito estreitos. Neste
campo, infelizmente, ndo sdo suficientes intengdes generosas. Basta
lembrar os efeitos desastrosos, respectivamente, sobre a economia chilena



e portuguesa que tiveram os violentos aumentos de salarios praticados em
seguida a subida de Allende ao poder, no Chile, e a revolucdo de 25 de
abril de 1974, em Portugal. Além de provocar fortes pressoes
inflaciondrias, essas duas politicas radicais de rendas reduziram de tal

forma a taxa de lucro que apressaram a fuga de capitais e estabeleceram

bases para a contra-revolucio burguesa.2®



26. Politica Economica Ortodoxa

A politica economica conjuntural ou de curto prazo ¢ aquela que visa,
fundamentalmente, estabelecer trés equilibrios interdependentes: (1) o
equilibrio macroecondmico entre a oferta e a procura agregadas, (2) a
estabilidade de pregos, € (3) o equilibrio das contas externas.

Ja vimos que, a rigor, os economistas neoclassicos ndo veem nem
podem ver necessidade de politica economica a medida que acreditam,
apesar de todos os desmentidos da Histéria, que o mercado capitalista ¢
capaz de manter o equilibrio da economia automaticamente.

Entretanto, ¢ possivel definir uma politica econdmica ortodoxa ou
neoclassica por trés motivos. Em primeiro lugar, Keynes foi tdo bem-
sucedido em demonstrar que uma politica econdmica de gastos publicos e
de impostos (politica fiscal) e uma politica de controle monetario podia ser
tao efetiva que os economistas neocldssicos ndo tiveram outra alternativa
sendo reconhecer a efetividade da interven¢do governamental.

Em segundo lugar, porque entre as politicas econdmicas sugeridas por
Keynes encontra-se a redugdo dos impostos (quando a economia estd em
crise) e a reducdo da despesa do Estado e da quantidade de moeda (quando
o excesso de procura agregada provoca inflagdo). Ora, esses trés tipos de
politica sdo muito atrativos aos economistas neoclassicos, seja porque sao
também monetaristas, acreditando que o controle da moeda resolve todos
os problemas, seja porque sua posicdo ideologica capitalista ou
economicamente condenadora os leva a apoiar qualquer medida que reduz
a participagao do Estado na economia, como ¢ a reducao de impostos ou
de despesas do Estado. Evidentemente, ndo veem com bons olhos a
proposta basica de Keynes de aumentar as despesas do Estado nos
momentos de crise.

Mas os economistas ortodoxos tém uma ultima e fundamental razdo
para admitir e adotar uma politica econdmica. Sua tese central € a de que o
mercado funcionaria automaticamente para equilibrar a economia se nao
fosse neutralizado por distor¢des geralmente produzidas pelos controles
artificiais e pelas politicas econdmicas erradas ou demagogicas dos
governos. Nesses termos, sua politica econOmica visa sempre (ou quase



sempre, como veremos) liberalizar a economia, devolver “a verdade” ao
mercado.

Geralmente, o desequilibrio mais comum em economias
subdesenvolvidas como a brasileira ¢ a inflagdao e o desequilibrio externo.
Diante desses dois desequilibrios, a politica econOmica ortodoxa,
geralmente consubstanciada nas recomendacdes do Fundo Monetario
Internacional, € a seguinte: (1) reduzir as despesas do Estado e equilibrar o
or¢amento publico; (2) reduzir e controlar a quantidade de moeda em
circulagdo; (3) liberalizar os precos de quaisquer tabelamentos; (4)
liberalizar a taxa de juros, que, dada a reducao da oferta de moeda, devera
aumentar; (5) liberalizar ou tornar realista (geralmente desvalorizando) a
taxa de cambio; (6) eliminar todos os subsidios; (7) reduzir os salarios dos
trabalhadores.

Como se vé, todas as medidas sdao liberalizantes, exceto a ultima. O
arrocho salarial, adotado em nome do combate a inflagdao, ¢ uma constante
nas propostas e praticas ortodoxas de politica econdmica.

O diagnostico implicito nessa politica economica € simples. A inflacdo e
o desequilibrio externo decorrem das distor¢des do mercado e do excesso
de procura agregada. Nestes termos, além de corrigir as distorgdes,
eliminando todo e qualquer controle de pregos, procura-se reduzir a
procura agregada € provocar uma recessao na economia.

A reducao das despesas do Estado, a reducao da quantidade de moeda e
a elevagdo da taxa de juros (que tecnicamente levaria a redugdo dos
investimentos) terdo como consequéncia reduzir a procura agregada e
provocar a recessao, ou seja, desemprego e faléncia. Em consequéncia, a
taxa de inflagdo cairia, ja que a inflacdo ¢ considerada, por definicao,
como sendo causada por excesso de procura.

Por outro lado, a redug¢do da procura interna teria dois efeitos
equilibradores sobre as contas externas. De um lado, a queda do consumo
e do investimento faria com que sobrassem mais mercadorias para serem
exportadas. De outro lado, essa mesma queda implicaria uma menor
procura de bens importados. Aumentadas as exportacdes e reduzidas as
importacoes, a balangca comercial se tornaria superavitaria e o balanco de
pagamentos se equilibraria.

No Brasil, tentou-se aplicar a politica econdmica ortodoxa em diversas
ocasioes. Seus efeitos mais danosos sobre a economia brasileira ocorreram



nas seguintes ocasides: (1) em 1961, no Governo Janio Quadros, quando
uma violenta desvalorizacdo cambial desequilibrou todas as financas do
Estado ja comprometidas com as grandes obras publicas do Governo
Kubitscheck; (2) entre 1964 e 1966, quando se provocou recessdo €
principalmente um violento arrocho salarial; (3) entre 1974 e 1979,
quando se tentou, felizmente sem sucesso, provocar uma recessao; € (4) a
partir do final de 1980, quando novamente se iniciava uma politica
econdmica ortodoxa de liberagdao de pregos, de elevagdo da taxa de juros e
de rigido controle monetario, provocando, em 1981, a mais grave recessao
da historia do pais.

O certo, entretanto, ¢ que jamais os economistas ortodoxos lograram
aplicar plenamente uma politica economica ortodoxa a nao ser no Governo
Pinochet, no Chile. Provavelmente, porque uma politica econdmica
ortodoxa em paises subdesenvolvidos requer ndo apenas um regime
ditatorial (o que ndo deixa de ser uma curiosa contradi¢do), mas também
um total dominio do capital mercantil, exportador e bancario. No Brasil,
tivemos a ditadura entre 1964 ¢ 1979, mas o capital mercantil exportador
jé& estava decadente e o capital bancario nao logrou sobrepor-se ao capital
industrial.

Em paises desenvolvidos, a politica econdmica ortodoxa pode também
contar com o apoio do capital industrial quando a inflagdo € claramente de
procura, no auge do ciclo econdmico. Nesse momento, a proximidade do
pleno emprego, ou, em outras palavras, o esgotamento do exército
industrial de reserva, implica uma procura de trabalhadores maior do que a
oferta, e, portanto, a elevagdo dos salarios e a reducao dos lucros. Para
evitar nao apenas a inflagdo de procura, mas também esse estrangulamento
dos lucros, o capital industrial apoia a politica econdmica ortodoxa. O
capital bancario e os rentistas, que vivem de juros, estdo sempre a favor da
politica econdmica ortodoxa, que sO os favorece. O apoio do capital
industrial ocorre quando a escolha estd entre ter seus lucros reduzidos
pelos maiores saldrios ou ter seus lucros reduzidos pela recessdo
juntamente com os salarios. Em ambos os casos, cai a taxa de lucros, mas
no primeiro caso devido a um aumento de salarios que depois sera dificil
reduzir. Entre os dois males, o capital industrial escolhe o menor: opta pela
recessao.



Em uma economia como a brasileira, em que existe, além do
desemprego aberto, um amplo contingente de subempregados ou
desempregados disfar¢cados, mesmo no auge do ciclo, as pressdes por
aumentos salariais sdo muito reduzidas. Por isso, o capital industrial ¢
sempre contrario a politica econdmica ortodoxa. E ¢ também por isso que,
em economias como a brasileira, em que o capital industrial suplantou
claramente o capital mercantil e nao foi submetido ao capital bancario na
forma de capital financeiro (“capital financeiro” ¢ o processo de fusdo do
capital bancario com o industrial, sob o0 comando do primeiro, que ocorreu
na Alemanha e no Japao), as tentativas de aplicagdo de politica econdmica
ortodoxa ndo se efetivam completamente.

A partir dos anos 70, as politicas ortodoxas ganharam espago nos paises
desenvolvidos, na medida em que as politicas econdmicas keynesianas
deixavam de funcionar € o consenso keynesiano dos anos 50 e 60 entrava
em colapso. Isto ocorreu porque a politica keynesiana pressupunha ndo
uma crise de Estado, mas crise de mercado. O que havia era insuficiéncia
de demanda, ndo crise fiscal. Quando esta se torna dominante,
especialmente em funcdo de politicas populistas, ndo ha outra alternativa
sendo voltar a ortodoxia, ao arroz com feijao do ajuste fiscal e da politica
monetaria rigida.

Na verdade, as politicas econdmicas ortodoxas ou heterodoxas,
competentes ou populistas. Em alguns momentos, como aconteceu entre
os anos 30 e os 60 com as politicas keynesianas para resolver o problema
de insuficiéncia crénica de demanda em um ambiente de equilibrio fiscal,
ou como ocorreu no Brasil nos anos 80 ¢ 90 com a inflacdo inercial, a
solucdo mais competente ¢ heterodoxa. Outras vezes, € preciso ser

simplesmente ortodoxo. Em nenhum caso se justificam as politicas

populistas.3Z

No Brasil, em 1981, uma politica econdmica ortodoxa “levada até o
fim” logrou, as custas de enorme desemprego e redugao absoluta da
produgao industrial, reduzir a taxa de inflacao e obter um saldo na balanca
comercial. A taxa de inflagdo caiu porque, conforme demonstrou Yoshiaki
Nakano (1982), os setores competitivos da economia, inclusive
naturalmente a agricultura, baixaram suas margens mais fortemente do que
os setores oligopolistas aumentaram as suas. Dessa forma, além do custo
em termos de desemprego e queda na produgdo, tivemos um



favorecimento dos setores monopolistas. Conforme veremos na ultima
parte deste livro, durante os anos 80 e no inicio dos anos 90, as tentativas
ortodoxas de controlar a inflagdo fracassaram fragosamente. Duas delas
(1983 e 1992) tiveram o apoio do FMI, mas como, ortodoxamente,
ignoravam o carater inercial da inflagdo, apenas provocaram recessdao. O
controle da alta inflacao brasileira s6 foi bem sucedido quando foi adotada
uma politica heterodoxa de neutralizagdo da inércia, com o Plano Real
(1994).



SEXTA PARTE
CRISE E REFORMA



27. A Grande Crise

Apo6s um longo periodo de crescimento, a economia brasileira, durante
os anos 80, entrou em um profundo periodo de crise, caracterizado pela
estagnagdo econOmica e por altas taxas de inflacdo. A renda per capita, em
1994, estava no mesmo nivel da existente em 1980, enquanto a inflagdo
alcangou niveis elevadissimos nesses quinze anos. Na verdade, esta foi a
pior crise por que passou a economia brasileira desde que o pais se tornou
independente no inicio do século XIX, tendo sido muito mais grave que,
por exemplo, a crise dos anos 30.

Esta crise ocorreu por etapas. Em um primeiro momento — entre 1981

¢ 1983 —, a diminuigdo no ritmo de crescimento foi atribuida ao esforco
de ajustamento imposto pela crise da divida. Numa segunda etapa — 1984
a 1986 —, a balanca comercial foi reequilibrada gracas a desvalorizagado

cambial, as taxas de crescimento voltaram, embora baseadas no aumento
do consumo, a crise pareceu a muitos ter sido superada. A partir de 1987,
porém, com o fracasso do Plano Cruzado e a moratéria da divida externa,
a crise voltou a se manifestar. Esse ano e o de 1988 foram anos de ajuste
moderado. Em 1989, voltou-se a um crescimento tipicamente populista,
que termina, no inicio de 1990, com um episodio de hiperinflacdo. Os trés
primeiros anos da nova década serdo anos de profundo ajuste fiscal e de
reformas estruturais. A partir de 1994, com a estabiliza¢do afinal alcangada
através do Plano Real, a economia volta a crescer ao que tudo indica de
forma sustentada, terminando afinal a grande crise. O Quadro XVIII
apresenta os principais dados reais da economia brasileira no periodo.

A inflagdo ja vinha se acelerando desde meados da década anterior, mas
essa tendéncia realmente se acentuou a partir do inicio dos anos 80. No
periodo da grande crise, a inflagdo, de carater essencialmente inercial,
aumentou por patamares, ameagando, em determinados momentos, tornar-
se explosiva. Na primeira metade dessa década, as maxidesvalorizacoes
ocorridas entre 1982 e 1983 foram os principais fatores responsaveis pela
elevacdo do patamar inflacionario de mais ou menos 100% ao ano para
200% ao ano. Depois do fracasso do Plano Cruzado, em 1986, a inflagao
passa a ser medida em termos mensais € ndo anuais. Na segunda metade
da década, girou em torno de 20% ao més (640% ao ano), interrompida



por sucessivos € malogrados planos de estabilizagdo. No final da década,
entra em uma rota explosiva culminando em um processo
hiperinflacionario ao final de 1989 e comego de 1990, quando a inflagdo
chegou a ultrapassar a marca de 70% ao més. Depois do fracasso do Plano
Collor, em 1990, a inflagdo volta ao patamar de 20% ao ano até meados de
1993, quando volta a crescer. Nas vésperas do Plano Real, a taxa de
inflacdo mensal estava proxima dos 50%. O Quadro XIX apresenta a
dramatica evolu¢ao anual da inflacao brasileira entre 1970 ¢ 1990.

Quadro XVIIL Variaveis Macroeconomicas Internas {%:)

Anmns FIE InvestS Invese./ Intlacan
MR [pregos ME [pregos [INPC)
correntes) cinstantes )
1974 7.2 ] 7
1980 9.1 3
1981 (3,1} 131 0
1982 1 21,1
1983 (2B} 16,7
1984 5,7 157 1
1985 B4 2
1986 &0 19,1 19,0
1987 19

1988 (Lo

X

el
1989 13 149 16,7
(EEN] (4,00 21, Bl

Tanto a estagnagdo quanto a inflagdo foram os sintomas dramaticos de
uma profunda crise que atingiu a economia brasileira. A causa
fundamental dessa crise nao se deveu ao mal funcionamento do mercado,
como ocorreu nos anos 30, mas a crise do Estado: crise fiscal do Estado,
crise do modo de intervengcao do Estado (o modelo de substituicao de
importagdes) e crise da forma burocratica de administrar o Estado. Este
deixou de ter as condi¢des necessarias para, de um lado, garantir o poder
de compra da moeda doméstica e, de outro, ser o promotor de poupanga
for¢ada. Dessa forma, ndo s6 perdeu a capacidade de continuar a exercer o
papel de principal agente indutor do crescimento da economia brasileira,
como se transformou em um obstaculo ao desenvolvimento.



Cuadro XIX: Taxa de Inflagio Anual

Fanre: Comuaitird EoomCaiics, viaros nismeros. Indice Geral de Pregos - PLVEGY

O desequilibrio financeiro do setor publico teve origem nas politicas de
promog¢ao do crescimento adotadas nos anos 70. O II PND — Plano
Nacional de Desenvolvimento — foi uma tentativa de concretizar uma
ultima fase do processo de substituicdo de importagdes que vinha se
desenvolvendo desde os anos 50, suprindo o pais de condi¢des suficientes
para tornar-se autdbnomo em relagdo a importagdo de insumos basicos e de
maquinas € equipamentos. Para tanto, buscaram-se recursos externos, a
¢poca abundantes e baratos. A conjugacdo desses dois fatores — uma
politica econOmica expansionista visando dotar o pais de ampla
capacidade produtiva no setor de bens de capital e a elevada liquidez dos

mercados financeiros internacionais — explica o acumulo inicial da divida

extema.ﬁ

Essa estratégia desenvolvimentista poderia ser justificavel até 1978.
Mas se tornou inconsistente a partir de entdo, ndo apenas porque a divida
j& era muito alta, mas também porque quatro choques externos for¢caram o
Brasil a ajustar de forma imediata a sua economia: (1) o segundo choque
do petrdleo, que elevou o valor das importagdes; (2) a recessao nos Estado
Unidos, que provocou uma reducdo das exportagdes brasileiras; (3) o
aumento das taxas de juros nominais gragas a inflacio nos Estados
Unidos; e (4) o aumento das taxas de juros reais gragas a politica
monetarista de ajuste adotada pelos Estados Unidos. Os ultimos dois
choques aumentaram o montante de juros que o Brasil necessitava pagar a
seus credores.

A crise da economia brasileira eclode de fato em 1979, quando o Brasil,
como todos os paises altamente endividados, deveria ter-se empenhado
num forte processo de ajustamento. O segundo choque do petrdleo, o
choque da taxa de juros e a recessdo americana eram indicacdes claras de



que esse era o caminho a seguir. A Coreia foi um dos poucos paises
altamente endividados que se decidiu pelo ajuste naquele momento. O
Brasil, como todos os outros paises latino-americanos, ndo o fez. Pelo
contrdrio, engajou-se em um irresponsavel programa de retomada do
crescimento. Quando, em 1981, deu inicio ao ajustamento, depois de dois
anos de crescimento acelerado, j4 era muito tarde. A divida externa quase
dobrara em dois anos, tornando-se alta demais para ser paga.

Ao contrario do que aconteceu nos anos 30, quando a crise econdmica
teve origem no mal funcionamento do mercado, causa fundamental da
grande crise dos anos 80 foi uma crise do Estado. Esta crise, que ocorreu
com maior intensidade em toda a América Latina e no Leste Europeu, foi
na verdade uma crise de carater universal. Nos paises desenvolvidos,
manifestou-se pela reducdo para a metade das taxas de crescimento
ocorridas nas duas décadas apds a Segunda Guerra Mundial; na América
Latina e no Leste Europeu, pela estagnacao econdmica e pelas altas taxas
de inflacdo. Apenas no Leste e no Sudeste Asiatico ndo ocorreu a crise
econdmica, essencialmente porque nao houve uma crise do Estado.

No Brasil, ela assumiu duas caracteristicas basicas: uma crise fiscal do
Estado ¢ uma crise do modo de intervencao do Estado — o modelo de
industrializacao substitutivo de importacdes. Nos dois proximos capitulos,
examinaremos essas duas crises.

A crise do modelo de substituicdo de importagdes estd na base da crise
do Estado brasileiro. A industrializacao brasileira, desde os anos 30,
ocorreu através de uma politica deliberada de protecao por parte do Estado
contra a concorréncia estrangeira, a0 mesmo tempo em que o Estado, dada
sua capacidade de realizar poupanga forcada, investia nos setores
estratégicos da economia, como os de energia elétrica, petrdleo, aco e
comunicagdes, para os quais havia escassez de capitais privados.

Este modelo de desenvolvimento protecionista e estatizante foi muito
bem sucedido nos anos 30, 40 e 50. Entrou em uma primeira crise nos
anos 60. Foi artificialmente retomado pelo regime militar nos anos 70,
financiado através do endividamento externo, € entrou em colapso
definitivo nos anos 80.

O esgotamento do modelo estatista decorre do carater ciclico da
intervencdo do Estado na economia; o esgotamento do modelo de



substituicdo de importagdes, do carater intrinsecamente transitorio desse
tipo de estratégia de industrializagdo.



28. A Crise Fiscal do Estado

A crise fiscal do Estado apresentou trés dimensdes: (1) uma dimensao
de fluxo (déficit publico elevado e a baixa poupanga publica); (2) uma
dimensdao de estoque (alta divida publica interna e externa); e (3) uma
dimensdo psicossocial: a falta de crédito do Estado, definida, em termos

objetivos, por sua inabilidade em financiar a sua divida interna a ndo ser

através de titulos de curtissimo prazo.22

A dimensao de fluxo da crise fiscal € o mais frequente objeto de analise.
Essa dimensdo pode ser medida de duas formas, como ¢ mostrado no
Quadro XX: pelo déficit publico operacional e pela capacidade de
poupanga do setor publico. A primeira inclui as empresas estatais e
corresponde ao aumento dos empréstimos concedidos ao setor publico ou
da sua necessidade de financiamento como um todo. O déficit publico
brasileiro era muito elevado no comego dos anos 80. A partir de 1983, ele
foi reduzido por meio de drasticos cortes no investimento publico € nos
gastos sociais. Entretanto, com a adocdo de politicas econdmicas
populistas durante o Governo Sarney, ele aumentou novamente. A partir de
1990, porém, um forte ajuste fiscal coloca finalmente o déficit publico sob
controle.

H4 também um segundo desequilibrio de fluxo relacionado a
incapacidade financeira do Estado de realizar poupanca. A poupanga
publica ¢ um conceito pouco usado pela macroeconomia convencional,
embora seja fundamental. Entende-se por poupanca publica a diferenca
entre a receita corrente do Estado e a sua despesa de consumo. E por meio
da poupanca publica que o Estado financia regularmente seus
investimentos. Quando a poupanga publica ¢ insuficiente, o Estado se
endivida para investir. O aumento da divida publica corresponde ao déficit
publico.

A poupanca publica ndo pode ser diretamente comparada com o déficit
publico porque as contas nacionais brasileiras nao incluem as empresas
estatais no setor publico. Apesar disso, essas duas medidas estdo
relacionadas. A poupanga publica estava por volta de 5% do PIB em
meados dos anos 70, reduziu-se para 3,8% em 1979, e dai para 1,2% em
1987. Isso significa que, nos anos 70, o setor publico foi capaz de captar



poupanga for¢cada e de investi-la. Durante a grande crise, porém, embora o
Estado tenha sido forcado a investir porque ele ainda era responsavel por
uma boa parte da infra-estrutura produtiva do pais, este ndo poupou. A
unica forma de financiar o investimento publico foi recorrer a
empréstimos do setor publico, isto &, recorrer ao déficit publico.

Quadro XX: Contas do Setor Pablico (% do PIB)

Anmno Carga Crastox Juras Juras Poopanga Diéhcit

I ribur. Vessnal Driv. Int. Div. Exr. Piibdica Piblico
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Esses dois desequilibrios de fluxo agravaram o desequilibrio crescente
da variavel de estoque: a divida publica. Nos anos 70, a divida publica era,
em sua maior parte, externa. Desde 1979, contudo, quando os bancos
internacionais comecaram a restringir a rolagem da divida externa, e,
especialmente, desde 1982, quando eles definitivamente a suspenderam, a
divida interna comegou a crescer de forma explosiva. A propria divida
externa publica, entretanto, continuou a crescer, na medida em que o setor
privado pagou seus compromissos externos, com moeda doméstica, ao
Banco Central, transformando-os em divida pablica. Em 1988, com um
PIB de aproximadamente 320 bilhdes de dodlares, o Brasil possuia uma
divida externa publica de aproximadamente 100 bilhdes de dolares (quase
85% de toda a divida externa), que, somada a divida de curto prazo do
Tesouro, no montante de 41 bilhdes de dolares, e a aproximadamente 30
bilhdes de dodlares de outras dividas internas, resultava no total de quase
170 bilhdes de dolares de divida publica, correspondentes a mais da
metade do PIB.

O nivel da divida externa existente no comec¢o dos anos 80 revelou-se
muito elevado para os credores externos quando estes, em 1982, apds a
moratoria mexicana, suspenderam a sua rolagem — isto ¢é, o



financiamento dos juros a serem pagos. Nesse ponto, o Brasil ja havia
atingido o ultimo estagio de um processo de endividamento, que passa por
fases consecutivas. Num primeiro momento, quando este se inicia, o pais
recebe empréstimos para financiar despesas reais (com consumo ou,
preferencialmente, com investimentos). Depois os empréstimos servem
para financiar despesas adicionais e juros; em um terceiro momento,
somente para financiar juros; em quarto lugar, apenas uma parte dos juros

a serem pagos sobre empréstimos antigos; finalmente, os empréstimos sao

definitivamente suspensos.2’

A divida externa se torna alta demais, do ponto de vista do devedor, se,
mesmo depois de um processo razoavel de ajustamento interno, continua
impossivel cumprir integralmente com o servigo da divida. Nesse caso, os
juros externos para serem pagos integralmente, (1) tém de ser financiados
por meio de empréstimos adicionais, o que leva a um aumento no total da
divida e/ou (2) s6 poderao ser pagos através de um superdvit comercial
elevado, o qual implica em uma transferéncia real de recursos para os
paises credores, que s6 pode ser obtido através de desvalorizacao real da
moeda local e de uma politica macroecondmica cronicamente recessiva.

Uma terceira situagdo em que a divida externa se torna elevada demais ¢
aquela em que ela passa a ser quase inteiramente de responsabilidade do
Estado, ao passo que as receitas provenientes das exportagdes sao
privadas. Nesse caso, a divida externa torna-se um dos elementos
constitutivos da crise fiscal do Estado. Os juros pagos sobre a divida
externa publica tornam-se uma causa basica do déficit publico.

A divida publica, por sua vez, torna-se alta demais quando nao apenas
ela representa uma porcentagem elevada do PIB, mas, principalmente,
quando esta associada a falta de crédito publico. Por sua vez, a perda do
crédito do Estado, expressa na recusa do setor privado de emprestar ao
Estado a ndo ser a taxas de juros muito altas € a um prazo muito curto,
ocorre porque o pais passa a incorrer em déficit publico primario crénico
(déficit excluido o pagamento dos juros). Este processo esta associado a
uma taxa de juros paga pelo Estado mais alta do que a taxa de crescimento
do PIB — o que leva a um crescimento explosivo da divida publica.
Quando os agentes econdmicos se apercebem desse fato, passam a
desenvolver expectativas sobre a quebra do Estado, e, em consequéncia,



deixam de dar crédito ao Estado. A crise fiscal ¢ a inflagdo sao,
obviamente, os resultados dessa situac¢ao.

O processo de ajustamento a crise fiscal que a economia brasileira foi
obrigada a adotar nos anos 80 apresentou uma caracteristica perversa: em
primeiro lugar, porque foi conseguido pela reducdo das importagdes, pelo
aumento das transferéncias reais de recursos e pela redugdo dos
investimentos; em segundo lugar, porque foi acompanhado pela
estatizagdo da divida externa, o que agravou o desequilibrio das contas
publicas; em terceiro, porque o aumento dos juros a serem pagos pelo
Estado provocou a redugdo da poupanca publica e o aumento do déficit
publico — uma vez que as despesas correntes e os investimentos publicos
ttm de ser minimamente mantidos; em quarto lugar, porque as
desvalorizagdes reais da taxa de cambio, acompanhadas por uma inflagao
em aceleragdo, aumentaram ainda mais o déficit publico; em quinto lugar,
porque, como os bancos estrangeiros decidiram nao aumentar sua oferta de
novos recursos aos paises altamente endividados, o financiamento do
déficit pablico, causado pela necessidade de pagar juros sobre uma divida
externa elevada, teve que ser realizado a custa do aumento do
endividamento interno ou da emissao de moeda.

Tanto o desequilibrio de fluxo quanto o desequilibrio de estoque eram
muito elevados em relagao ao PIB. Isto, entretanto, ndo necessariamente
implica em uma crise fiscal. Para tomar um caso extremo, a Bélgica e a
[talia tém um déficit publico superior a 100% de seu PIB, mas ndo se pode
dizer que o Estado belga ou italiano esteja falido. O maximo que se pode
afirmar ¢ que os dois paises estdo diante de uma crise fiscal
potencialmente séria. Por que entdo, no caso do Brasil, o setor publico
estava insolvente? Basicamente porque, enquanto naqueles dois paises o
Estado ainda tinha crédito, no Brasil, como na maioria dos paises latino-
americanos, o crédito publico desapareceu. A consequéncia mais visivel do
fato foram as altas taxas de inflagdo, que, nos casos limite, chegaram a
hiperinflagdo.

Assim, tanto a divida externa quanto a crise fiscal estavam na raiz da
aceleracao das taxas inflacionarias durante os anos 80. Com a aceleracao
da inflagdo, esta tende a tornar-se cada vez mais rigida para baixo, dado
que os agentes economicos tornam-se cada vez mais conscientes dela. Os
fatores mantenedores da inflagdo — a indexag¢dao formal e informal da



economia — assumem uma importincia crescente, propiciando uma
inflacdo do tipo autbnoma ou inercial. Niveis elevados de inflagdo, por sua
vez, conduzem a um déficit publico maior, a reducdo da taxa de
investimento e a reducao da eficiéncia do capital acumulado.

Outra consequéncia da crise fiscal foi a imobilizacido do Estado
brasileiro. Uma grave crise fiscal, como a que acometeu o Brasil na
década de 80, acabou por conduzir o Estado a um imobilismo que se
manifestou, inicialmente, pela sua incapacidade de proteger o valor da
moeda doméstica, ou seja, de conter a inflagdo, ¢ de continuar a
desempenhar um papel ativo no processo de desenvolvimento do pais,
como ocorria desde os anos 30. Mas, além disso, até mesmo atividades
chamadas tipicas do Estado, como seguranga, educagdo e saude, foram
duramente atingidas pela crise fiscal, indicando a necessidade de uma
completa reestruturacdo do Estado brasileiro e de uma alteragdo da forma
como ele intervém na economia.

Temos agora todos os elementos para definir a l6gica macroecondmica
perversa da estagnacdo num pais altamente endividado, em que se
desenvolveu uma crise fiscal e onde a inflagdo alcangou niveis
inimaginaveis, no limiar da hiperinflacao.

Uma divida externa que se tornou alta demais para ser paga — isto &,
incompativel com o crescimento € com a estabilidade de precos — leva a
uma transferéncia de recursos reais (superavit na balanga comercial e de
servigos nao fatores) e a eliminag¢do da poupanga externa (déficit na conta
corrente), o que tem um efeito direto na redugdo da taxa de investimento
global (publico e privado). Essa mesma divida provoca a reducdo da
poupanca publica e, consequentemente, a reducdo do investimento
publico.

O aumento da divida externa publica, na medida em que a divida
externa privada ¢ transferida para o Estado, e 0 aumento da conta de juros
pagos pelo Estado provocam uma crise fiscal. Essa crise ¢ agravada no
momento em que o déficit publico ndo pode mais ser financiado por
empréstimos externos ¢ tem que ser financiado pelo aumento da divida
interna e pela emissao de moeda. O aumento da divida interna leva a um
aumento da taxa de juros interna e, como consequéncia, a um crescimento
ainda maior do déficit publico. A emissdo de moeda valida a taxa de
inflagdo vigente.



As altas taxas de inflacao tendem a tornar-se inerciais ou autonomas, o
que significa que elas sdo rigidas para baixo, ttm um mecanismo de
aceleragdo endogena, estdo sujeitas a choques de demanda e oferta
exdgenos. Como consequéncia, a inflagao tende a ser cada vez maior.

Altas taxas de inflacdo somadas a uma divida interna crescente ¢ a
prazos de vencimento cada vez menores para essa divida induzem os
agentes econdmicos a temer o colapso financeiro do Estado e provocam
um aumento da fuga de capitais. A fuga de capitais, que costumava ser
pouco expressiva no Brasil, tornou-se substancial no final dos anos 80.
Todos esses fatores t€ém, obviamente, um efeito depressivo sobre a taxa de
investimento, ja deprimida pela transferéncia real de recursos, o
desaparecimento de poupangas externas e a reducao da poupanga publica.

Finalmente, os novos investimentos € o estoque de capital existente
perderam eficiéncia, como se pode ver pelo crescimento da relacdo
capital/produto. A melhor explicacdo para essa reducdo de eficiéncia do
capital nos anos 80 ¢ provavelmente a taxa de inflagdo. Era comum dizer-
se que a economia brasileira estava acostumada a inflacdo e que a
indexacao neutralizava a maior parte de seus males. Isso, que ja ndo era
verdade quando a inflacdo estava em torno de 40 a 50% ao ano, passa a ser
inteiramente falso quando a inflacdo ndo ¢ mais medida anualmente, mas
sim numa base mensal, com percentuais de 10, 20 ou 30% ao més. Esse
tipo de inflacdo desorganiza a economia, torna o calculo econdmico cada
vez mais dificil, estimula a especulac¢do e induz os agentes economicos a
gastarem a maior parte do seu tempo tentando ganhar, ou pelo menos nao
perder, com a inflagao.

Esse processo de crise acabou culminando, no comeco de 1990, com o
primeiro e Unico surto hiperinflaciondrio vivido pela economia brasileira.

A indexac¢do da economia retardou a hiperinflagdo, mas ndo a evitou. A
inflacdo tendia a se acelerar continuamente, mas essa aceleracdao ocorria
por deslocamentos de um nivel ou platd para outro superior, € era
interrompida pelos congelamentos de precos, isso desde 1986 com o Plano
Cruzado. No entanto, apds o fracasso do Plano Cruzado, e especialmente
do Plano Verao (janeiro de 1989), a inflacdo acelerou-se muito
rapidamente, na medida em que esses planos ajudaram a desorganizar a
economia, conforme vimos no capitulo anterior. A confianca no sistema de
indexagdo, que ja& era muito baixa, extinguiu-se completamente com o



Plano Verao, porque a indexacdo convencional estd baseada na inflacao
passada, e a inflacdo passada ndo era mais uma boa indicacdo para a
inflagdo corrente. Com a faléncia dos mecanismos de indexag¢ao, o sistema
de precos perdeu a sua ancora basica. A inflagdo comegou a se acelerar na
forma de uma espiral (ver Quadro XIX).

Na medida em que o mercado financeiro perdeu a sua confianca nos
titulos do Tesouro, o0 Governo aumentou sua taxa de juros. O resultado foi
um aumento do déficit publico e uma perda adicional perversa do crédito
em relacdo aos titulos do Tesouro. Por outro lado, os sucessivos planos
alteraram o comportamento dos agentes econdmicos em relacao a inflagdo,
introduzindo novos fatores desestabilizantes na economia. Os agentes
econdmicos passaram a se antecipar a possiveis acdes governamentais,
como congelamentos ou moratdria da divida interna, aumentando precos
ou promovendo uma fuga de capitais.

Como a inflagdo acelerava-se a cada més, as expectativas de que a
inflagdo continuaria a se acelerar assumiu um carater auto-realizavel. A
economia estava proxima da hiperinflacdo, a qual acabou se
materializando no inicio de 1990.

Concluindo, pode-se dizer que uma crise econdémica profunda, como a
crise dos anos 80 no Brasil, ¢ um claro sinal de que a antiga estratégia de
desenvolvimento econdmico se esgotou. A crise fiscal ¢ uma indicagdo de
que o modelo de Estado no Brasil est4 esgotado.

Essa crise também ¢ um sinal de que, além do modelo de Estado,
esgotou-se também o modelo de sociedade no Brasil. A sociedade
brasileira ¢ caracterizada por um grau muito elevado de concentraciao de
renda. Enquanto o pais se desenvolvia rapidamente, a concentracao de
renda nao se apresentava como um problema maior. Mas, no momento em
que cessou o desenvolvimento, tornou-se uma das principais fontes de um
conflito social continuo cada vez mais grave — um conflito que esta na
base do déficit publico e da aceleragdo da inflag3o.



29. As Tentativas de Estabilizacao

Entre 1979 e 1994, a inflagdo foi o sintoma mais agudo da crise
enfrentada pela economia brasileira. Essa inflacdo resistiu a inimeros
plano de estabilizacdo: desde planos ortodoxos, que pretenderam reduzir a
inflacdo por meio do controle estrito da emissdo de moeda, até planos
heterodoxos, que langaram mao de mecanismos ndo convencionais de
estabilizagdo, como o congelamento de precos. Nesse periodo, houve pelo
menos doze planos de estabilizacdo fracassados no objetivo de conter a
inflagdo, para, afinal, em 1994, com o Plano Real, conseguir-se o controle
da inflagdao. O Grafico Il exibe a enorme oscilagdao da inflagdo entre 1986
e 1994, quando os planos de estabilizacdo mais expressivos foram
adotados. A primeira queda, em 1986, foi a do Plano Cruzado; a segunda,
em 1987, correspondeu ao Plano Bresser; a terceira, em 1989, ao Plano
Real; a quarta, em 1990, ao Plano Collor I; a quinta, em 1991, ao Plano
Collor II; finalmente, a sexta, em 1994, correspondeu ao Plano Real. Os
demais planos de estabilizacdo ndo aparecem em termos graficos porque
ndo lograram reduzir a taxa de inflagdo. Em certos casos, como foi o do
Plano Delfim I e Delfim III, a taxa de inflagdo, na verdade, dobrou depois
do plano.

Grafico II: Taxa de Inflagio Mensal (IGP-DI), janciro 1986 a junho 1995

Todos os planos de estabilizacao tentados no Brasil desde que a Grande
Crise se desencadeia em 1979 fracassaram ou porque ndo levaram em
conta o componente inercial, que exigia uma solucdo heterodoxa de
neutralizacdo da inércia, ou porque as medidas ortodoxas de ajuste fiscal
nao foram suficientemente firmes e decididas. Fiz um levantamento desses



planos, somando doze planos fracassados antes do Plano Real: cinco
foram principalmente heterodoxos, sete principalmente ortodoxos. Alguns
desses planos foram planos de emergéncia, outros foram programas
cuidadosamente preparados. Os planos heterodoxos intervinham
diretamente nos precos, ou na forma pela qual eles eram indexados, para,
assim, neutralizar a inércia inflaciondria; os planos ortodoxos, por sua vez,
limitavam-se a adoc¢dao de politicas fiscais € monetarias. Alguns usaram
estratégias de choque, buscando terminar com a inflacio de um golpe,
outros optaram pelo gradualismo. Em certos casos, mesmo que a inflagdao
ndo tenha sido controlada, a situa¢do econdmica de modo geral melhorou
apos o plano de estabilizacdo, enquanto outros so fizeram piorar o estado
da economia.

Facamos um resumo desses planos de estabilizagdo adotados ao longo
desse periodo:

1. Plano Delfim I (1979). Um programa populista de direita que
pretendia ser desenvolvimentista € monetarista a0 mesmo tempo. Foi
baseado na prefixagdo da taxa de cambio, que foi sendo reajustada
supondo-se uma inflagdo declinante. Essa estratégia era, a época,
popular entre os membros da escola de Chicago, a Meca dos
economistas monetaristas. Os reajustes cada vez menores da taxa de
cambio iriam direcionar as expectativas dos agentes econdmicos e
leva-los a corrigir seus pregos também da mesma forma, ou seja, de
forma declinante. Mas, ao contrario do planejado, a inflagdo subiu de
40% para 100% ao ano, ¢ a divida externa de US$ 40 para US$ 60
bilhdes em dois anos.

2. Plano Delfim II (1981). Foi um cldssico programa de
estabiliza¢do ortodoxo, acompanhado por uma forte recessdao. O PIB
caiu 3% em 1981 e a inflagdo permaneceu em um patamar de 100% ao
ano até o final de 1982.

3. Plano Delfim III (1983). Um programa ortodoxo monitorado pelo
FMI e novamente marcado pela recessdo. Dado o carater inercial da
inflagdo — 1gnorado por esse plano e pelos dois planos anteriores — e
da maxidesvalorizacdo do cruzeiro em fevereiro de 1983, a inflacdo
saltou para 200% ao ano, ou 10% ao més. No entanto, o principal
objetivo desse plano foi alcangado, obteve-se um equilibrio no
Balanco de Pagamentos, gragas principalmente a reducdo das



importacoes, que propiciou a obtencdo de elevados saldos na balanca
comercial.

4. Plano Dornelles (abril-julho, 1985). Um plano baseado no
congelamento de precos publicos e de setores oligopolistas,
equivalentes a 40% do PIB, combinado com uma politica monetaria de
tipo estritamente monetarista, conduzida pelo Banco Central. Também
ignorou o carater inercial da inflacao. Esta reduziu-se de 12% para 7%
ao mes, permanecendo nesse nivel durante trés meses, enquanto foi
mantido o congelamento parcial de pregos. Quando os precos foram
liberados, a inflagdo, como era de se esperar, retornou a seu nivel
anterior, recompondo-se assim o equilibrio dos pregos relativos que o
congelamento de uma parte dos precos havia alterado.

5. Plano Cruzado (margo-dezembro, 1986). Um programa de
estabilizacdo heterodoxo, baseado no congelamento de precos. O
primeiro a basear-se na teoria da inflagdo inercial. Foi bem formulado
e contou com enorme apoio popular, mas se perdeu pela
implementa¢do populista, que levou ao excesso de demanda. A
inflacdo baixou de 14% ao més para praticamente zero, devido ao
congelamento de pregos. Entretanto, em dezembro, quando nao foi
mais possivel manter o congelamento de precos, a inflagdo explodiu.

6. Plano Bresser (junho-dezembro, 1987). Foi um plano heterodoxo
de emergéncia. Nele ndo estavam inclusos nem medidas de
desindexacao da economia, nem uma reforma monetaria. Nao se usou
uma ancora nominal. A taxa de cambio ndo foi congelada. Estava
baseado em um congelamento temporario de precos € em um ajuste
fiscal incompleto. Os precos relativos, inclusive a taxa de cambio,
estavam profundamente desalinhados no momento do plano. Como era
esperado, a inflacdo comegou novamente a crescer vagarosamente. O
programa deveria ter sido complementado por uma gradual correcao
dos pregos publicos (o que foi feito) e por uma reforma fiscal ao final
do ano, que serviriam para preparar um definitivo congelamento de
precos a ser decretado no comego de 1988. Em razdo da falta de apoio
politico, o plano ndo foi complementado. Devido a esse fato, o autor
deste livro, responsavel pelo plano, demitiu-se do cargo de Ministro da
Fazenda ainda em 1987.



7. Plano Arroz com Feijdo (1988). Outro plano ortodoxo, baseado
na adocdo de politicas fiscal e monetaria restritivas. Além de
ineficiente como plano de estabilizacao, ndo houve também apoio para
levar a cabo o ajuste fiscal anunciado. A inflagdo, que era de 14% em
dezembro de 1987, elevou-se gradualmente, atingindo 30% ao final do
ano.

8. Plano Verdo (janeiro-junho, 1989). Um programa heterodoxo
porque estava baseado no congelamento de precos e na desindexacao,
mas também e principalmente um programa ortodoxo, monetarista,
porque tentou sustentar-se em uma taxa de juros extremamente elevada
(16% ao més em termos reais, no primeiro més). A decisao de adotar
tal taxa de juros acelerou o fracasso do plano, na medida em que
indicou que o Governo estava falido. O plano comegou a entrar em
colapso em junho e transformou uma inflagdo elevada em uma
hiperinflagdo em dezembro, com uma taxa de inflagcao superior a 50%
ao més.

9. Plano Collor I (margo-abril, 1990). Um programa essencialmente
ortodoxo, embora com uma aparéncia heterodoxa porque envolveu um
rapido congelamento de precos. De fato, foi um plano ortodoxo,
apoiado em violento corte na liquidez financeira do sistema, por meio
do bloqueamento de 70% dos ativos financeiros. Ignorou a teoria da
inflacdo inercial e ndo fez acompanhar o congelamento de precos de
uma tablita que neutralizasse o desequilibrio dos precos relativos
derivado do reajuste escalonado caracteristico da inflagao inercial. O
plano teve éxito em baixar a inflagdo de 82% em margo para 3% em
abril. Apos essa drastica redugdo inicial, a inflacdo deveria ser
controlada por uma combinacdo de politicas fiscal € monetéaria e de
politicas de renda. O abandono formal, em 15 de maio, da politica de
renda, que deveria ter sido utilizada para controlar a inflagdo residual,
marcou o final de um plano de estabilizacao incompleto.

10. Plano Eris (maio-dezembro, 1990). A segunda fase do Plano
Collor I, na qual seu carater monetarista torna-se claro. Na verdade, foi
a estratégia mais estritamente monetarista e ortodoxa ja adotada no
Brasil. Seu objetivo era eliminar a inflagao residual deixada pelo Plano
Collor 1. Os esforcos para o ajuste fiscal, para os quais o Presidente
Collor continuou fornecendo apoio completo, € que produziram



superavits orcamentarios em 1990 e 1991, foram complementados por
uma ancora monetdria: o crescimento para a base monetaria no
segundo semestre de 1990 foi limitado a 9%. O plano ndo foi
oficialmente adotado pelo FMI, mas, dado o seu carater ortodoxo,
recebeu total apoio de Washington, como eu verifiquei pessoalmente
quando visitei essa cidade em julho de 1990. O Plano Eris evidenciou
mais uma vez o carater endogeno da oferta de moeda quando a
inflagdo ¢ alta e inercial. Apesar da enorme recessao ocasionada pela
politica monetaria restritiva, a inflacdo gradualmente acelerou-se,
aumentando de 6% em maio para 20% em dezembro, quando a oferta
de moeda finalmente saiu completamente do controle das autoridades
monetarias.

11. Plano Collor II (janeiro-abril, 1991). Um congelamento de
precos de emergéncia combinado com uma grande elevagao dos pregos
publicos (um tarifaco). Foi um remendo antes do que plano de
estabilizag¢do. A inflacdo aumentou imediatamente, alcangando 7% em
abril e 10% em junho.

12. Plano Marcilio (maio 1991-outubro 1992). Um programa
ineficiente, gradualista, rigorosamente ortodoxo, patrocinado pelo
FMI, que analisarei no final deste capitulo.

Afinal, por que o Brasil foi incapaz de estabilizar a economia entre 1979
e 1994? Foi devido a falta de apoio politico por parte da sociedade e dos
politicos para que se fizesse o ajuste fiscal necessario? Ou teria sido a falta
de competéncia técnica dos economistas brasileiros, que ndo entenderam e
ndo tomaram as medidas corretas para conter uma inflacao cronica do tipo
inercial como a brasileira? Cada uma desses questdes corresponde a uma
teoria para explicar o fracasso da estabilizagdo. A explicacdo convencional
afirma que os planos de estabilizagdo fracassaram porque as equipes de
economistas que se encarregaram dos planos de estabilizagdo nao
contaram com apoio politico suficiente para os programas de estabilizagao
(hipotese politica). A explicagdo alternativa ¢ a de que essas mesmas
equipes demonstraram incapacidade em lidar com a inflagdo inercial
(hipotese de ineficiéncia ou incompeténcia dos economistas).

Na verdade, essas hipoteses sao complementares. Quando o fracasso em
estabilizar ¢ recorrente, ndo se pode afastar a hipdtese de incompeténcia
das equipes econOmicas, € de que as politicas de estabilizacdo por elas



adotadas nao foram as mais adequadas para resolver os problemas a que se
propunham, ou que forma ineficientes, isto €, os seus custos foram muito
elevados. Por outro lado, dada a crise fiscal do Estado, a falta de ajuste
fiscal indica que nao houve apoio politico suficiente para estabilizagdo,
que a sociedade demonstra uma certa acomoda¢ao em relacao a inflacao.
Em outras palavras, isso indica que a hipdtese politica também faz sentido.

De fato, em cada um dos planos, essas hipoteses foram mais ou menos
relevantes para explicar os seus insucessos. Nos planos de estabilizagdo
durante o Governo Sarney (1985-1989), houve uma clara falta de apoio
politico. O mesmo nao ocorreu nos planos do periodo militar (1979-1994)
e nos planos do Governo Collor (1990-1992), quando nao faltou vontade e
apoio politico para a estabilizacdo. Nesse ultimo caso, prevalece a hipdtese
de ineficiéncia da equipe econdmica.

O maior exemplo de insucesso por ineficiéncia da politica adotada foi o
Plano Marcilio (1991-92). O plano contava com um amplo apoio interno e
com sustentacdo oficial do FMI. A equipe econdmica foi composta por
alguns dos mais destacados economistas brasileiros, todos com formagao
nas melhores universidades dos Estados Unidos. O Plano caracterizou-se
pela ortodoxia. Era um plano que adotava o gradualismo como estratégia
de estabilizagdo, ignorava o carater inercial da inflacdo brasileira, e
utilizava o ajuste fiscal, a elevacao da taxa de juros e a decorrente recessao
interna como 0s principais instrumentos de sua politica de estabilizagdo.
As taxas de juros reais acenderam ao patamar de 40% ao ano em termos
reais, em 1992, mantendo a economia em permanente recessdo. Isso fez
com que, perversamente, houvesse um aumento do déficit publico. O
or¢amento, que havia sido superavitdrio em 1990 e 1991, tornou-se
novamente deficitario em 1992, embora a disciplina fiscal tenha sido
mantida. O ressurgimento do déficit deveu-se aos elevados juros pagos
pelo Estado pela divida publica. Mas, apesar de todo o apoio, os resultados
do Plano Marcilio foram bastante nulos. Durante a sua vigéncia, a inflagao
acelerou-se até¢ novembro de 1991, quando atingiu 25% ao més. Desse
més até abril, a taxa de inflagdo declinou moderadamente, chegando a
18% em abril. Entre maio e agosto, entretanto, estabilizou-se em cerca de

22%. Em outubro, quando Marcilio Marques Moreira deixou o ministério,

a inflacdo estava de volta aos 25% ao més. %



30. As Reformas Estruturais

Crise ¢ sinal de que ¢ necessario mudar. O Brasil nao passou pela mais
grave crise econdmica de sua historia (1979-1994) sem ter sofrido grandes
transformagdes. Durante o periodo da crise, principalmente apos 1987,
quando comecgou a se verificar que a crise estava relacionada com uma
grave crise fiscal do Estado, uma série de reformas estruturais passaram a
ser realizadas.

As reformas econdmicas, como a privatizacao, a abertura comercial, o
ajuste fiscal, implicaram em uma verdadeira embora incompleta reforma
do Estado. Foram orientadas para o mercado na medida em que tenderam
a valorizar o sistema de precos como instrumento de coordenacdo e de
alocacao de recursos da economia. Foram reformas do Estado na medida
em que recuperavam suas finangas e mudavam sua forma de intervencao.

Estas reformas foram, de um lado, consequéncia da crise do Estado —
ou seja, da crise fiscal, da crise do modelo de substituicao de importagdes,
¢ da crise da forma burocratica de administrar o Estado. De outro, foram o
resultado das grandes alteracdes no campo social, politico e ideoldgico que
ocorreram simultanea e correlacionadamente. As transformacdes sociais
estiveram relacionadas com um enorme aumento da classe média e do
universo de pessoas que conseguiram completar um curso de nivel
superior. As mudangas ideologicas e politicas foram marcadas pela crise
do populismo e do nacional-desenvolvimentismo, ou seja, de uma
concepgao segundo a qual o desenvolvimento econdmico deveria voltar-se
primordialmente para o mercado interno, basear-se no aumento da
demanda agregada por meio de aumento dos salarios (keynesianismo
bastardo), e ser conduzido pelo Estado, por meio de investimentos diretos
¢ subsidios que ndo levavam em consideragdo o déficit publico, visto
também como uma forma de estimular a demanda (novamente
keynesianismo bastardo). Em seu lugar, surgiu com forca o neoliberalismo
— o liberalismo economico radical — defendendo a total retirada do
Estado da area econdmica e social. Finalmente, uma mudan¢a econdmica
fundamental foi a globalizacdo da economia, ou seja, o aumento brutal da
competicao internacional devido a reduc¢dao dos custos dos transportes e
das comunicagoes. A globalizacdo reduziu os monopodlios internos e



limitou a capacidade dos estados nacionais de promover politicas
econdmicas € sociais.

As reformas ocorreram principalmente entre 1987 e 1992. Nao foram,
entretanto, inicialmente percebidas, porque a alta inflagdo cegava a todos.
De fato, ¢ dificil para quem nao compreende a 16gica da inflagdo inercial
admitir que um substancial ajuste fiscal e as reformas estruturais pudessem
ter sido realizadas enquanto a inflacdo permanecia inercialmente elevada.
Era especialmente dificil entender como o Governo havia transformado o
déficit em superavit fiscal, e mesmo assim a inflacdo continuava altissima.
Nesse momento, ignoravam que a caracteristica fundamental da inflacao
inercial € ser autbnoma da demanda e tornam a oferta da moeda endogena.
Os precos aumentam inercialmente devido ao carater defasado desse
aumento, ou seja, devido ao carater formal e informalmente indexado de
todos os precos.

Por outro lado, o fato de essas reformas orientadas para o mercado
terem sido também orientadas para o interesse nacional brasileiro fez com
que os idedlogos neoliberais e os agentes econdmicos interessados nas
reformas afirmassem que elas ndo estavam ocorrendo ou que nao eram
profundas o suficiente.

Além de orientadas para o mercado, as reformas foram orientadas para
o Brasil porque levaram ativamente em consideragdo os interesses
nacionais € os fundamentos macroeconomicos. Elas nao foram, ou nao
estdo sendo, simplesmente reformas preocupadas somente em conquistar a
confianga de Washington (do Governo americano e das instituicoes
internacionais) € de Nova York (do sistema financeiro internacional), e
construir a “credibilidade” do pais. Elas podiam também ter esse objetivo,
mas nao cometeram o erro (que o México do presidente Salinas cometeu)
de assumir que os interesses de Washington correspondem ao interesse
nacional do Brasil, ou que os banqueiros e financistas de Nova York
fossem os depositarios da racionalidade econdmica universal.

Ha trés tipos de reformas econdomicas, que sdo também reformas do
Estado, em andamento atualmente no Brasil: (1) reformas diretamente
relacionadas a estabilizacdo econdmica, entre as quais o ajuste fiscal ¢ a
mais importante; (2) reformas estruturais da economia, orientadas para o
mercado, entre as quais as mais importantes sao a liberalizacdo comercial



¢ a privatizagdo; e, finalmente, (3) a reforma do aparelho do Estado ou da
administragao publica.
Vejamos cada uma delas:

Ajuste fiscal. Na segunda metade dos anos 80, apds o colapso do Plano
Cruzado, o déficit publico, que anteriormente costumava ser visto como
algo “bom”, passou a ser combatido por amplos setores da sociedade
brasileira. Consolidou-se a ideia de que a existéncia de um déficit cronico
e elevado era prejudicial a economia pois era um reflexo da grave crise
fiscal que atingia o Estado brasileiro. E que essa crise fiscal era, por sua
vez, responsavel pelos altos niveis de inflacdo e pela estagnacao
econdmica. Abandonou-se, portanto, a crenga em um tipo de
keynesianismo ingénuo ou bastardo muito praticado na America Latina
segundo o qual o déficit publico traria beneficios a economia via expansao
da demanda agregada.

A percepcao da gravidade da crise fiscal somente tornou-se clara e
amplamente aceita a partir de 1987. Algumas medidas ja haviam sido
tomadas a partir de 1981 no sentido de controlar o deficit publico. Houve
um pequeno aumento de impostos e também tomaram-se importantes
medidas para tornar mais claras e confidveis as contas do or¢gamento fiscal.
Esse fato, mais os superavits comerciais alcancados desde 1983, criaram a
ilusao de que os problemas fiscais e a propria crise da divida externa, cuja
base era fiscal, estivessem resolvidos e ndo seriam um empecilho para o

sucesso do Plano Cruzado.?? Quando, em meados de 1986, parte da equipe
econdmica que elaborou e implantou o Plano Cruzado percebeu a
necessidade de novos ajustes fiscais, houve uma resisténcia politica muito
grande da sociedade a adocdo de medidas que implicavam em novos
aumentos de impostos e corte de gastos.

Em 1987, durante a minha permanéncia no Ministério da Fazenda,
procurei alertar a sociedade brasileira sobre a gravidade da crise fiscal.
Com 1sso, buscava criar um clima favoravel a adocdao das medidas
necessarias para o ajuste fiscal, sem o que — tinha plena consciéncia —
ndo se conseguiria uma estabilizacdo econdmica duradoura. Entretanto,
ndo obtive o apoio politico para a implantagdo dessas medidas. Sem
condi¢des de levar adiante o ajuste fiscal, renunciei ao cargo de Ministro
da Fazenda. Creio, entretanto, que, pelo menos, consegui fazer com que a



importancia de resolver a crise fiscal do Estado se tornasse mais
perceptivel a sociedade brasileira. Nao obstante, o Governo nada fez para
realizar o ajuste. E, assim, o déficit publico, em 1989, foi o maior da

década atingindo 6,9% do PIB.%

Conforme podemos verificar pelo Quadro XXI, o ajuste fiscal foi afinal
empreendido no Governo Collor. Além de haver promovido uma série de
cortes nos gastos publicos, o confisco monetario decretado no Plano
Collor provocou uma substancial reducdo no tamanho da divida publica
interna e, consequentemente, das despesas com o pagamento de juros. O
deficit publico foi eliminado em 1990 e 1991. E se manteve reduzido nos
trés anos seguintes. Seu aumento deveu-se antes ao aumento dos juros
reais pagos pelo Estado do que por aumento de gastos. No entanto, muito
ainda ¢ necessario fazer para conseguir-se um ajuste fiscal duradouro.
Durante o Governo Itamar Franco, as despesas do estado, principalmente
com pessoal, voltam a subir. Em 1995, havia sinais de um substancial
aumento do déficit, principalmente dos estados e municipios. A partir
desse ano, o Governo Fernando Henrique Cardoso retoma o ajuste fiscal,
que de 5% do PIB nesse ano cai para 3% em 1997.

Quadro XXI: Déficic Publico {(Necessidades de Financiamento
do Setor Pablico como % do PIB)

Unado Esrados e Empresas Taral
Mumicipens Estarais

1,10 1,00
1986 1.33 0,90 1.3%
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Fomire: Hanoo Ceneral

Abertura Comercial. A abertura comercial foi a reforma estrutural mais
importante ocorrida na economia brasileira. Esta reforma ja deveria ter
ocorrido hd muito tempo, desde os anos 60, quando a estratégia de
substituicdo de importagdes demonstrou estar esgotada. No entanto,
somente 20 anos mais tarde, ela comecou a ser pensada e planejada
seriamente, € sO nos inicio dos anos 90 seria efetivamente posta em
pratica.



Em 1987, a CPA (Comissao de Politica Aduaneira) iniciou os estudos
para liberalizar o comércio internacional. Pouco depois, outro grupo de
economistas estatais propuseram no BNDES que o Brasil se engajasse em
um programa de “integracdo produtiva” internacional. O projeto da CPA,
que aparece delineado no Plano de Controle Macroeconomico de 1987,
previa a eliminagdo de todas as quotas e controles administrativos as
importacoes, substituindo-os por um sistema tarifidrio. Para isso, era
necessario, primeiro, revisar totalmente o sistema tarifario, que
apresentava profundas distor¢cdes apds varios anos de ma utilizacao. Nesse
primeiro estagio, entretanto, o nivel de protecdo tarifdria deveria
permanecer elevado. Apenas em um segundo estagio as tarifas deveriam
ser gradualmente reduzidas.

Como Ministro da Fazenda, dei total apoio ao projeto que era liderado
pelo economista José Tavares de Araljo e pelo Secretario de Politica
Econdmica Yoshiaki Nakano. Nesse sentido, o Governo comecou a
negociar com o Banco Mundial um empréstimo de um bilhdo de dolares
para financiar as mudangas estruturais necessarias a liberalizacao
comercial. Em dezembro de 1987, quando deixei o Governo, a revisdo do
sistema tarifario estava completa. Ela seria implementada poucos meses
depois.

Entretanto, o processo efetivo de liberalizacdo comercial ocorreu apenas
apoés a eleicao de Collor. Todas as barreiras administrativas a importagao
foram eliminadas e foi anunciado um programa de reducao progressiva de
tarifas ao longo de quatro anos. Nos quatro anos subsequentes, o plano foi
implementado, transformando o Brasil em uma economia muito mais
aberta do que era. Como se pode ver pelo Quadro XXII, a protecao média
caiu de 32,2% em 1990 para 14% em 1994, e praticamente todas as quotas
e controles administrativos sobre as importagdes foram eliminados.

Quadro XXII: Tarfas de Importagio

Mlaior tarida 1050 RS

[
I'arita miédia 122 153 HLE 16,5 14

Em 1995, no entanto, devido aos frequentes saldos negativos da balanca
comercial e as evidéncias de dumping e concorréncia desleal por parte de
produtores localizados em paises do Leste Asiatico, principalmente na
China, o Governo elevou as tarifas de importacdo de alguns produtos,



como calgados, tecidos e automoéveis, para at€ 35%. Apesar dessas
medidas, ndo se pode dizer que houve uma reversao do processo de
abertura da economia. Foram medidas que afetaram poucos setores e, de
acordo com o anunciado pelo Governo, sdo transitérias. Além disso,
especificamente em relagdo a industria automobilistica, ela € uma industria
estratégica, com muitos encadeamentos para frente e para trds, o que
justifica um tratamento especial.

O importante dessa reforma ¢ que ela seguiu o principio do interesse
nacional. H4 uma velha interpretagdo nacionalista segundo a qual a
abertura comercial ¢ um resultado das pressdes dos paises desenvolvidos
sobre os subdesenvolvidos exercidas diretamente por meio de instituigcoes
como o Banco Mundial. Essa visao nao faz sentido. As condi¢cdes impostas
pelo Banco Mundial para realizar empréstimos ao pais e as pressdes do
GATT nao tiveram um papel importante nesse caso. Apenas as retaliacoes
unilaterais foram relevantes, mas direcionavam-se especificamente contra
reserva de mercado radical na industria de informatica. Mesmo nesse caso,
a oposi¢do interna a reserva na area de informatica foi o principal
responsavel por sua revogacdo. Outra visdo sugere que a hegemonia
1deologica dos paises desenvolvidos foi o fator determinante para a
abertura. Nao hd duvidas a esse respeito. A cultura brasileira, sendo o
Brasil um pais periférico e ndo desenvolvido, sofre uma enorme influéncia
ideoldgica por parte dos centros econdmicos e culturais desenvolvidos.
Mas essa influéncia ¢ apenas uma parte do jogo que explica a abertura
comercial no Brasil. A decisdo de abrir a economia foi essencialmente
doméstica.

Quando os economistas governamentais implementaram um vigoroso
programa de liberalizagdo comercial, ndo estavamos visando construir
uma credibilidade favoravel ao pais, mas estavamos reconhecendo que a
estratégia de substituicdo de importacdes ja havia se esgotado ha muito
tempo, € que a abertura comercial seria a melhor politica industrial para o
pais — uma politica que iria compelir as empresas brasileiras (inclusive as

multinacionais aqui instaladas, também beneficidrias do mercado fechado)

a aumentar a produtividade e a competir com as empresas estrangeiras.*

A abertura comercial foi um grande sucesso. As empresas tiveram que
se reestruturar, tiveram que eliminar o excesso de pessoal, abandonaram
alguns setores em que atuavam, passaram a atuar em outros setores,



voltaram-se as exportacdes. Entre 1990 e 1994, a produtividade aumentou
quase 40%. Cerca de 900 empresas receberam o certificado de qualidade
ISO-9000 para seus produtos e processos produtivos. Apenas poucas
empresas tiveram problemas reais. Praticamente todas provaram ser
capazes de enfrentar a competicao internacional.

Privatizagdo. O programa de privatizagdo que havia comecado
timidamente em meados dos anos 80 ganhou também nova for¢a em 1990.
Deu-se prioridade as empresas localizadas nos setores competitivos que
estavam sob controle do Estado. A industria sidertrgica foi a primeira a ser
privatizada. No inicio da década de 90, todas as grandes empresas
sidertrgicas foram privatizadas (Siderurgica Nacional, Cosipa, Usiminas,
Tubardo). A privatizacdo da industria petroquimica esta em andamento e
as empresas geradoras de energia elétrica e de telecomunicagdes serdao
provavelmente as proximas.

O Brasil estad se aproximando agora (1995) do momento de privatizar
empresas monopolistas estatais, como sdo as de energia elétrica, de
telecomunicacgdes, distribuidoras de agua e de gas canalizado. Nesse caso,
ao mesmo tempo em que se faz a privatizagdo, ¢ necessario estabelecer
sistemas regulatorios eficientes. Quando o mercado ¢ competitivo, ndo ha
dividas quanto a superioridade das empresas privadas. No caso de
monopolios naturais, entretanto, a regulamentacdo torna-se um fator

fundamental *2

A privatizacdo no Brasil tem sido implementada de forma cautelosa e
competente. Os resultados sdo satisfatorios. Entre 1991 e 1994, 32
empresas estatais foram privatizadas. O Tesouro recebeu pela venda dessas
empresas 7,9 bilhdes de dolares. As duas motivacdes basicas por tras dos
programas eram obter uma maior efici€éncia operacional para as empresas
e ajudar a resolver a crise fiscal do Estado. As primeiras privatizacoes
foram submetidas a algumas criticas por causa da utilizacdo das chamadas
“moedas podres”, isto €, de velhos titulos publicos cujos pagamentos nao
haviam sido honrados pelo Governo brasileiro, como forma de pagamento
nos leildes publicos de privatizagdo. Dada a crise fiscal do Estado, esses
titulos poderiam ter sido consolidados no longo prazo, permitindo que o
Governo recebesse uma maior parcela de dinheiro vivo nas privatizagoes.
Mais recentemente, at¢ porque o estoque de “moedas podres” estd se
esgotando, o Governo esta pressionando os interessados em comprar as



empresas estatais para que oferecam uma parcela de dinheiro vivo nessas
transacoes.

Reforma Administrativa. A reforma do aparelho do Estado ou da
administragdo publica deve ser entendida dentro de um contexto de
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social, para se tornar seu promotor e
regulador. O Estado assume um papel menos executor ou prestador direto
de servicos. Em seu novo papel, busca-se o fortalecimento das suas
fungdes de regulacao e de coordenagao, particularmente no nivel federal, e
a progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e
municipal, das fung¢des executivas no campo da prestagdo de servigos
sociais e da infra-estrutura.

As grandes linhas do programa de reforma do Estado em andamento
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso visam modernizar a
administragao publica brasileira, fazendo com que ela perca ndo apenas
suas caracteristicas patrimonialistas e clientelistas, mas também abandone
uma visdo burocratica rigida, em favor de uma administracido publica

gerencial 26

Partindo-se de uma perspectiva historica, observa-se que a
administragdo evoluiu atraves de trés modelos basicos: a administracao
patrimonialista, administra¢ao publica burocratica e administragcdo publica
gerencial. A administracdo patrimonialista funciona como uma extensao
do poder do soberano. Nao se diferencia o patrimonio publico do Estado
do patriménio privado do soberano e da oligarquia que o rodeia. No
momento em que o capitalismo e a democracia tornam-se dominantes, no
século XIX, esse tipo de administracao do Estado torna-se inaceitavel.

A administra¢ao publica burocratica surge na segunda metade do século
XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a corrupgao € o
nepotismo patrimonialista. Os principios fundamentais desse tipo de
administrag¢do sao a profissionalizacao, a impessoalidade, o formalismo e a
ideia de carreira. Dada a predominancia do patrimonialismo, que busca
combater, a administracao publica burocratica parte de uma desconfianca
fundamental em todos os agentes do Estado. Em consequéncia, busca-se
um controle rigido de todos os processos — processos de admissao de
funcionarios, de compra, de atendimento dos cidaddos. Dessa forma, a



administragdao publica burocratica se revela efetiva em evitar a corrupgado e
o nepotismo. Na medida, entretanto, que, no século XX, o Estado cresce
de forma extraordinaria, passando a responsabilizar-se pela area social
(educagdo, saude, cultura, previdéncia) e pela area de infra-estrutura
(energia, transportes, comunicagdes), verifica-se que esse tipo de
administracdo ¢ lenta, cara, ineficiente.

A administragcdo publica gerencial surge na segunda metade do século
XX como resposta, de um lado, ao aumento das funcgdes sociais e
econdmicas do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnologico e a
globalizagdo da economia mundial. A eficiéncia da administracao publica
— a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos,
tendo o cidaddo como destinatdrio — torna-se entdo essencial. A reforma
do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes. A estratégia
administrativa por exceléncia passa a ser a definicdo dos objetivos € o
controle a posteriori dos resultados, em vez do controle passo a passo dos
processos.

A implantagdo da administragdo gerencial no setor publico brasileiro
envolve trés tipos de mudancas: (1) reforma constitucional,
particularmente a flexibilizacao da estabilidade dos funcionarios publicos;
(2) mudancgas cultural, substituindo-se uma cultura burocratica ainda
dominante no pais por uma cultura gerencial; e (3) mudangas na gestao: a
implementacdo na pratica da administragdo publica gerencial. Dentro
dessa perspectiva, o patrimonialismo continua um inimigo poderoso. Ja
ndo existe mais uma cultura patrimonialista no pais, na medida em que a
confusdo entre o patrimonio publico e privado ¢ amplamente criticada,
mas as praticas fisiologicas e clientelistas continuam vivas. No plano de
mudanca estritamente cultural, entretanto, o objetivo fundamental ¢
superar a cultura burocratica.

No plano da gestdo, o objetivo € dar autonomia as agéncias prestadoras
de servigo do Estado, que deverdo ter liberdade na administragdo de seus
recursos financeiros e de pessoal. Um or¢amento global e a flexibilizacao
da estabilidade sdo assim essenciais. A administracao se realizara por meio
de um contrato de gestdo que defina com clareza os objetivos ou
indicadores de desempenho da agéncia e permita o controle por resultados.



Distinguem-se dois tipos de servicos do Estados: aqueles que envolvem
o emprego do poder de Estado, sendo exclusivos do Estado (fiscalizagdo,
policia, regulamentacao), e aqueles que podem ser realizados também pelo
setor privado, mas que o Estado promove por estarem envolvidos direitos
humanos fundamentais ou economias externas, que nao permitem que a
atividade seja plenamente recompensada pelo mercado. Este € o caso das
escolas, das universidades, dos hospitais, dos centros de pesquisa, dos
museus. Neste caso, como nao se usa do poder de Estado, ndo ha razao
para que a propriedade seja estatal. Entretanto, como o servico ¢
subsidiado, ndo deve ser privado, com fins lucrativo. Nesse sentido,
propoe-se que a propriedade desse tipo de servico se torne publica nao-
estatal: “publica” porque voltada para o interesse publico, “nao-estatal”,
porque a fundagao deixa de ser parte direta do aparelho do Estado.



31. O Plano Real

A primeira parte do Governo Fernando Collor, quando foi ministra da
economia Z¢lia Cardoso, foi um periodo “heroico”, marcado por tentativas
radicais mas fracassadas de estabilizacdo, e por profundas reformas
econOmicas, particularmente um substancial ajuste fiscal, a liberalizagdo
comercial, a reestruturacdo das empresas € o consequente aumento da
produtividade, e a privatizacdo das grandes empresas siderurgicas. A
segunda parte de seu Governo, com o ministro Marcilio Marques Moreira,
foi a volta a ortodoxia e ao gradualismo: com a brutal elevacdo da taxa de
juros, a recessao aprofundou-se, sem que a inflagao fosse controlada.

ApoOs as denuncias de corrup¢dao que levaram ao impeachment de
Collor, Itamar Franco assumiu o Governo no final de 1992. A inflacao
continuava a parecer invencivel. Em menos de um ano, quatro ministros
da Fazenda se sucederam. Nenhum deles foi capaz de formular e
implementar um plano consistente de combate a inflacdo. Finalmente, em
junho de 1993, quando a inflacdo ja havia superado a marca de 20% ao
més, Fernando Henrique Cardoso assumiu o Ministério da Fazenda,
renasceram as esperancas de estabilizacdo da economia, gragas ao amplo
apoio politico que essa nomeagdo recebeu e também ao excelente grupo de
economistas que se formou em sua equipe.

O primeiro resultado positivo da presenga da nova equipe econdmica foi
o desaparecimento de uma reagdo violenta e irracional contra a
implantagdo de um choque na economia. Estava claro que a nova equipe
econdmica iria, em pouco tempo, adotar uma terapia de choque contra a
inflacdo, que provavelmente combinaria medidas ortodoxas e heterodoxas,
na medida em que esta nao tinha davida de que o principal componente da
alta e persistente inflagdo brasileira era inercial.

A explicacdo convencional, que relaciona a inflagdo com o déficit
publico, embora valida em situagdes normais, provou ser equivocada no
caso do Brasil. O déficit publico tinha sido zerado em 1990 e 1991, mas a
inflacdo permanecera alta. A outra explicacdo convencional, que atribui a
inflacdo a um crescimento da oferta de moeda, também provou estar
totalmente equivocada. Até mesmo economistas monetaristas, que durante
anos haviam sido incapazes de compreender a natureza inercial da inflagao



brasileira, reconheciam agora o carater passivo ou endogeno da oferta de
moeda quando a inflacao ¢ alta e inercial.

A tese de que uma inflagdo alta e inercial deveria ser controlada por
meio de um choque e ndo gradualmente, e que esse choque fosse
constituido de uma reforma monetaria, antecedido ou acompanhado por
um mecanismo que neutralizasse a inércia inflacionaria coordenando as
expectativas dos agentes econdmicos, foi formulada por economistas
brasileiros no come¢o dos anos 80, quando desenvolveram a teoria da
inflacdo inercial (no Rio de Janeiro: André Lara Resende, Edmar Bacha,
Eduardo Modiano, Francisco Lopes, Mario Henrique Simonsen, Pérsio
Arida; em Sao Paulo: Adroaldo Moura da Silva, Yoshiaki Nakano e o
autor deste livro).2Z Ficou entdo claro que, diante de uma inflacdo alta e
inercial, era necessario neutralizar o desequilibrio dos precos relativos
causados pelos aumentos defasados de precos. Para isso, apenas duas
estratégias podiam ser efetivas: ou um congelamento de precos
acompanhado por tabelas de conversdo, ou a ado¢dao de um indexador
diario que acompanhasse as variacdes da taxa de cambio.

A primeira tentativa de aplicar essas ideias foi o Plano Cruzado, em
1986. Alguns dos economistas, que haviam participado ativamente da
formulacao da teoria da inflacdo inercial e do Plano Cruzado, estavam de
volta ao Governo (Pérsio Arida, André Lara Rezende, Edmar Bacha). O
Plano Real, que estabilizou os pregos a partir de primeiro de julho de
1994, foi idealizado por eles, sob o comando de Fernando Henrique
Cardoso. Como as tentativas de estabilizacdo por meio do congelamento
haviam fracassado, a estratégia alternativa de usar um indice-moeda para
realizar a conversao para os novos pre¢os equilibrados em termos relativos
foi adotada. Era uma estratégia que fora desenvolvida por André e Pérsio
em 1983-1984 48

Estava claro para os economistas neo-estruturalistas que desenvolveram
a teoria da inflagdo inercial que a estabilizacao desse tipo de inflacao alta e
persistente deveria contemplar quatro fases: (1) preparacdo, na qual ¢
essencial a realizacdo do ajuste fiscal; (2) coordenacdo de expectativas,
por meio da correcdo dos precgos relativas de forma a neutralizar a inércia
inflacionéaria; (3) choque, normalmente acompanhado de uma reforma
monetaria ¢ a adocdo de uma ancora nominal (a taxa de cambio), que
reduza dramaticamente a inflacdo; e (4) consolida¢do, a realizacdo de



ajustes fiscais adicionais e a manutencdo de uma politica monetaria
apertada.

As fases 2 e 3 podem ser invertidas dependendo da estratégia adotada.
Em algumas tentativas anteriores de estabilizacdo, como o Plano Cruzado,
Plano Bresser e Plano Verdo, o choque de pregos foi realizado antes da
correcao dos pregos relativos, que foi realizada pelas tabelas de conversao,
as chamadas tablitas. Estratégias seguindo esse modelo foram adotadas
com sucesso em Israel (1985) e México (1987). No Brasil, elas
fracassaram. Assim, em 1994, a decisao foi adotar uma segunda alternativa
mais complexa: depois do ajuste fiscal, primeiro foi neutralizada a inflacao
inercial pelo mecanismo da URV (Unidade Real de Valor) — um indice-
moeda atrelado a variagdo do dolar, para o qual todos os principais pregos
da economia foram convertidos entre abril e junho de 1994. Finalmente foi
aplicado o choque, ou seja, a reforma monetaria realizada em primeiro de
julho de 1994, acompanhada de uma ancora cambial. Nesse dia, a inflacao
fo1 praticamente zerada.

A ideia extremamente engenhosa embutida no Plano Real foi a da
coexisténcia de duas moedas ao mesmo tempo: a velha moeda, na qual a
inflagdo seria muito alta, e a nova, uma moeda indexada, que existiu
durante trés meses. Esse sistema dual permitiu que os agentes economicos
convertessem seus contratos, de uma forma voluntaria, da velha moeda,
em que estava incorporada uma taxa de inflacdo esperada, para a nova
moeda, que, por estar atrelada ao dolar, apresentaria uma inflagdo muito
baixa e pressupunha precgos relativos equilibrados. No segundo momento,
quando a reforma monetaria eliminou a velha moeda, desapareceram as
pressoes inflacionarias decorrentes do desequilibrio dos precos relativos
derivado do ajuste ndo sincronizado dos precos. Os precos relativos na
nova moeda estavam automaticamente equilibrados, ndo sendo necessario
utilizar as tabelas de conversao para eliminar dos contratos a expectativa
de inflacao.

No comeco dos anos 90, quando a ideia de um novo choque estava
desacreditada, André Lara Rezende retomou a ideia da convivéncia de
duas moedas e sugeriu um passo adicional: que a nova moeda, plenamente
conversivel ao dolar, fosse emitida por um Currency Board, ou seja, um
6rgao autdbnomo do Governo cuja Unica funcao seria cuidar da emissdo da
nova moeda que seria totalmente lastreada pelas reservas internacionais do



pais.®2 Entretanto, quando a equipe econdomica de Fernando Henrique
Cardoso foi composta e comecgou a trabalhar em um plano de
estabilizacdo, essa alternativa foi considerada muito radical. Deu-se
preferéncia a uma proposta mais simples, elaborada principalmente por
Pérsio Arida. Em vez de emitir-se uma segunda moeda, o Governo criaria
um “indice-moeda” cujo valor seria corrigido diariamente em relacdo a
moeda antiga refletindo a inflagdo presente ao mesmo tempo em que
estaria atrelado a variagao da taxa de cambio. Nao seria uma moeda plena
porque ndo teria poder liberatdrio, ou seja, os pagamentos continuariam a
ser feitos por meio da antiga moeda, o cruzeiro real. Mas, sendo um
“indice-moeda”, os contratos, incluindo as venda a prazo e os salarios,
poderiam ser voluntariamente convertidos para ele, evitando a necessidade
de uma “tablita” no dia da reforma monetaria, quando a velha moeda seria
extinta.

O Plano Real foi dividido em trés fases. Na primeira fase, entre
dezembro de 1993 e fevereiro de 1994, um ajuste fiscal provisorio,
baseado em cortes de gastos publicos e aumento de impostos, assegurou o
equilibrio orcamentario pelo menos para 1994. O Congresso, apos alguma
oposicao 1nicial, aprovou o ajuste fiscal provisorio, que a equipe
econOmica definiu como um pré-requisito para o lancamento da segunda
fase do programa.

Na segunda parte do plano, entre marco e junho, houve a neutraliza¢do
da inércia inflacionaria pela utilizagdo da URV, um indice-moeda que
refletia diariamente a inflagdo corrente. Esse indice seguia muito de perto
a variacao da taxa de cambio. Ele foi usado para ajustar todos os principais
precos da economia: saldrios, precos publicos e privados, aluguéis,
contratos de longo prazo e aplicagdes financeiras. A medida que os
contratos foram convertidos para URYV, os precos em URV permaneciam
estaveis, enquanto os precos em cruzeiro mudavam todos os dias. Como
previsto, o mercado assegurou que a conversao dos pregos de cruzeiro real
para URV fosse basicamente (ndo totalmente) realizada segundo o valor
real médio dos contratos, € nao conforme seus valores nominais de pico.

A terceira fase do plano foi o choque — a reforma monetaria
acompanhada de uma ancora cambial — que transformou a URV em uma
nova moeda, o Real, em substituicao ao extinto Cruzeiro Real. A taxa de



inflacdo foi imediatamente reduzida a quase zero, sem qualquer
congelamento.

Além da neutralizacdo da inércia por meio do mecanismo da URV, a
ancora cambial teve um papel decisivo. Os agentes econdmicos esperavam
que a nova moeda ficasse atrelada ao dolar em uma relacdo de um para
um. Na verdade, o Real foi imediatamente valorizado em cerca de 15%,
representando, assim, uma super ancora cambial. S6 nos primeiros meses

de 1995 que essa ancora foi afrouxada, iniciando-se o deslizamento da

taxa de cAmbio nominal a medida da inflacdo.’

Conforme podemos ver pelo Quadro XXIII, 12 meses apds a
estabilizagdo, a inflagdo continua sob controle. A taxa mensal de inflagao
caiu para proximo de zero em julho. Estabilizou-se em torno de 2% nos
meses seguintes € mais recentemente tende para 1% ao més. A taxa de
cambio valorizou-se substancialmente em relacio ao periodo
imediatamente anterior a introducdo do Real, alcancando em abril uma
valorizagdo de 25%. A partir desse mes, entretanto, o processo valorizador
foi paralisado e¢ a taxa de cambio sofreu uma pequena desvalorizagao,
estabilizando-se em um nivel ainda valorizado, 20% em relagdo ao periodo
imediatamente anterior ao plano.

Quadro XX1: Principais Varndveis Macroecontmicas
."l.["n.'.lh. o Mano Real
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Como a Argentina apos o Plano Cavallo, o principal problema
enfrentado pelo Plano Real em seu primeiro ano de existéncia foi a
valorizagdo cambial. A excessiva valorizacdo do Real frente ao ddlar,



juntamente com o aumento explosivo da demanda interna apds a
estabilizagdo, fez com que a balanca comercial se tornasse deficitaria em
pouco tempo. A fuga de capitais ocorrida no comego de 1995 em
consequéncia da crise mexicana somoulse aos frequentes déficits
comerciais e criou uma expectativa de que as reservas cambiais poderiam
se reduzir rapidamente e atingir um nivel propicio a ocorréncia de uma
séria crise de balan¢o de pagamentos, o que seria trdgico para a economia
do pais.

A partir de abril de 1995, foram tomadas uma série de medidas que
afastaram o perigo de uma crise cambial iminente. Fixou-se uma mini-
banda cambial, periodicamente corrigida pelo Banco Central, de forma a
permitir inicialmente uma pequena desvalorizacao real do Real, e, em
seguida, o deslizamento da taxa de cambio nominal de forma a manter a
taxa de cambio real constante. Restringiu-se a importagdo de alguns
produtos, notadamente a de automoveis. E, finalmente, mantiveram-se as
taxas de juros reais em niveis extremamente elevados, por meio de uma
rigida politica monetaria.

As taxas de juros reais mantidas em torno de 30% ao ano foram o
principal fator responsavel pelo afastamento do risco de uma crise
cambial. Os juros reais muito elevados, muito maiores que os existentes
nos paises desenvolvidos, por um lado, atrairam capitais externos e, por
outro lado, provocaram um forte desaquecimento da economia, reduzindo
as importagoes. O segundo semestre de 1995 foi claramente um semestre
recessivo. Com isso, a balanga comercial voltou a equilibrar-se. Este fato,
mais a retomada dos fluxos financeiros de curto prazo para o pais,
permitiram que as reservas cambiais brasileiras voltassem a aumentar e
atingissem, no final de 1995, o montante recorde de quase 50 bilhdes de
dolares.

Entretanto, a manutencdo de taxas de juros tdo elevadas trouxe
consequéncias adversas para a economia. Em primeiro lugar, aumentou o
nivel de inadimpléncia de pessoas e de empresas e colocou o pais
praticamente em recessao; em segundo lugar, elevou os gastos publicos
com pagamento de juros, constituindo-se em um importante fator de
elevacao do déficit publico em 1995, que, depois de ter sido quase zerado
entre 1990 ¢ 1994, voltou ao nivel de 4% do PIB. O outro fator que
determinou o ressurgimento do déficit publico foi o desequilibrio



financeiro dos estados € municipios, que ndo souberam administrar com
parcimOnia o aumento de receita que obtiveram apds a Constituicdo de
1988.

Concluindo, o Plano Real ainda nao esta totalmente consolidado, mas
nao ha davidas de seu enorme sucesso. Foi um sucesso intelectual para
seus autores, que foram capazes de desenvolver uma estratégia heterodoxa
para controlar a inércia dos precos sem recorrer a um congelamento de
precos. Foi um sucesso politico para Fernando Henrique Cardoso, cuja
elei¢do para a presidéncia deveu-se basicamente ao plano. O Plano Real
foi uma reforma estritamente direcionada a atender os interesses
brasileiros. Ele foi heterodoxo porque adotou a URV, mas foi também
ortodoxo porque nunca negligenciou a importancia do ajuste fiscal. Desde
o choque, o Plano Real ¢ sustentado por uma politica monetaria
extremamente apertada.

E cedo, entretanto, para se afirmar que o Plano Real esteja consolidado.
O pais goza de grande confianga no exterior. Os empresarios locais estao
ansiosos por investir. As taxas de juros elevadissimas compensando uma
taxa de cambio claramente valorizada sdo, entretanto, o principal
obstaculo ao desenvolvimento brasileiro. Esta taxa de cambio leva ao
desequilibrio comercial no momento em que a economia voltar a crescer.
Por 1sso, € necessario manter a economia recessiva por meio de uma taxa
de cambio incrivelmente alta. No passado, quando o Brasil tinha uma
economia primario-exportadora, o cambio valorizado acompanhado de
tarifas elevadas sobre os produtos importados era uma estratégia de taxar a
exportagdo de produtos primarios, ja que os governantes nao tinham
condi¢des politicas para taxar esses produtos diretamente. Por isso, os
exportadores de café, principalmente, falavam em “confisco cambial”.
Hoje o Brasil ¢ um pais exportador de manufaturados. Uma taxa de
cambio valorizada € mortal para a economia brasileira.

Por que, entdo, nao se desvaloriza o cambio? Basicamente por receio de
que a desvalorizagao provoque um choque inflacionario, que, no limite,
podera neutralizar a desvalorizacdo real. Especialmente quando a
economia esta superaquecida, como estava no primeiro ano apods a
introducdo do Plano Real, a tentativa de desvalorizacao real era perigosa.
A recessdo afinal alcancada no segundo semestre de 1995 nao foi
aproveitada para se proceder a desvaloriza¢do. As autoridades econdmicas



estdo preferindo conviver com uma certa recessao € com altas taxas de
juros para ndo incorrer no risco de uma retomada da inflacdo. Convém
lembrar, porém, que realizar politica econdmica em paises instaveis, que
ainda nao sairam definitivamente da crise, implica em correr riscos. Riscos
que o presidente Fernando Henrique Cardoso teve a coragem de enfrentar
quando langou a URV e em seguida o Real. Riscos que devem ser
calculados ¢ medidos, mas que ndo podem ser evitados, ja que a retomada
do desenvolvimento ¢ uma prioridade para a sociedade brasileira.



32. Mercosul e Integracao Americana

A abertura comercial esbocada em 1987 e realizada efetivamente entre
1990 e 1994 teve consequéncias extraordinariamente benéficas para a
economia brasileira, principalmente na medida em que obrigou a industria
brasileira a aumentar de forma dramatica sua produtividade. Esta, que na
segunda metade dos anos 80 permaneceu estagnada, aumentou em 50 %
na primeira metade dos anos 90, em fung¢do, principalmente, do desafio
representado pela abertura.

Antecipando-se a abertura, entretanto, um outro fendmeno fundamental
ocorria no comércio internacional do Brasil: a integragdo econdmica, a
partir de 1986, com a Argentina, que, em 1991, com o Tratado de
Assuncao, transformou-se no Mercosul. Inicialmente uma zona de livre
comércio, 0 Mercosul, agora também incluindo o Uruguai e o Paraguai,
assumiu, a partir € 1994, o carater de uma unidao aduaneira, com uma tarifa
externa comum. Conforme observou Honorio Kume (1996: 157), para se
alcangar esse resultado, em um periodo em que os dois paises
experimentavam graves desequilibrios macroecondmicos, foi fundamental

a adocdo de um esquema de desgravacdo linear e automatica das tarifas

aduaneiras entre os quatro paises.>!

O éxito deste empreendimento de integragao regional foi extraordinario.
As exportagdes brasileiras para o Mercosul, que em 1990 limitavam-se a
USS$ 1,3 bilhao, subiram para US$ 5,9 bilhoes em 1994. O comércio intra-
Mercosul, que era de US 7,8 bilhdes em 1990 passou para US$ 22,0
bilhdes em 1994. Os empresarios brasileiros e argentinos, que inicialmente
viam a integracdo de forma desconfiada, passaram a apoiad-la
entusiasticamente. E o Brasil, a partir desse sucesso, passou a planejar a
formacao de uma zona de livre comércio da América do Sul, ao mesmo
tempo que resistia as pressoes crescentes dos Estados Unidos de se
integrar em uma zona de livre comércio americana.

A ideia de uma integracdo econdmica das Ameéricas foi langada pelo
Presidente Bush ainda em 1990. Esta ideia, que foi recebida com
descrenga por muitos analistas no Brasil, foi aos poucos ganhando corpo, a
medida que o novo governo democrata do Presidente Clinton a adotou.
Em 1994, em Miami, foi assinado um tratado prevendo a instalacdo da



ALCA — Area de Livre Comércio Americana — a partir de 2006. Os
europeus, por sua vez, diante do €xito do Mercosul, tomaram uma série de
iniciativas de aproximacao, embora ficasse claro que nao estdo dispostos a
abrir suas economia na area que nos interessa mais: a agricultura.

A reposta do Brasil a essas propostas, embora tenha assinado o Acordo
de Miami, tem sido de resisténcia. O argumento oficial ¢ de que primeiro
devemos fortalecer o Mercosul e depois pensar em uma integracao
regional maior. Mais explicitamente o governo brasileiro afirma que a
industria brasileira ndo estd ainda preparada para uma abertura completa
com em relagdo a um pais muito mais desenvolvido como sao os Estados
Unidos.

E dificil avaliar o acerto ou equivoco desta posi¢io do Brasil. Na
segunda metade dos anos 80 era comum a afirma¢do de que a industria
brasileira ndo suportaria um processo de abertura comercial. A, abertura,
no entanto, ocorreu, ¢ os resultados foram extremamente favoraveis a
economia brasileira. Por outro lado, € preciso reconhecer que o comércio e
os investimentos internacionais estdo se organizando cada vez mais em
termos de macro-blocos regionais. Consequentemente, tentar integrar-se a
ALCA e a Unido Europeia, ou a ambos, ¢ uma condicao para o pais nao
ficar excluido. O México, ao se integrar na NAFTA, transformou-se em
parceiro preferencial dos Estados Unidos, com prejuizo do Brasil. A
integracdo na ALCA, entretanto, devera ser realizada nos nossos termos,
comecando pela eliminacdo de barreiras nao-tarifarias, e sé depois
caminhando para a reducdo gradual mas linear das barreiras tarifarias. Isto
podera ser feito ao mesmo tempo em que a integracdo econdmica com a
América do Sul, particularmente com o Mercosul, continua sendo
prioritaria.

Desenvolver uma relagdo mais proxima com os Estados Unidos e a
Europa ¢ uma politica defensiva que nao tem nenhuma relacdo com o
velho tipo de dependéncia primdario-exportadora. Nao ¢ compativel com o
velho nacionalismo, que se alimenta de uma atitude anti-estrangeiros, onde
¢ essencial a conviccao de que o pais nao tem condi¢des de negociar com
os paises desenvolvidos. Parte da suposicdo de que o Brasil ja tem
condi¢des para negociar seus interesses com os paises desenvolvidos.22 O
novo nacionalismo fundamenta-se no conceito de “interesse nacional”, que
tera de ser protegido e negociado caso a caso. Todos os paises sao



nacionalistas no sentido de que defendem seu interesse nacional, mas o
novo nacionalismo ¢ muito diferente do velho nacionalismo, que partia da
suposi¢do que os paises latino-americanos sao fracos e indefesos, cercados
por poderes imperialistas. Por lhes faltar capacidade para negociar seus
interesses nao tinham alternativa sendo se encostar-se em seu canto,
proteger-se, € assim impedir a influéncia estrangeira. Isto j4 ndo ¢ mais
verdade para o Brasil, que tem perfeitas condi¢des de negociar com os
Estados Unidos.

E preciso observar, entretanto, que, apesar do interesse do governo
americano em uma zona de livre comércio com a América Latina, esta tese
esta longe de ter alcangado consenso nos Estados Unidos. Os sindicatos de
trabalhadores, principalmente, se opoem firmemente a um acordo dessa
natureza, repetindo a posi¢do que adotaram em relagdo a NAFTA. Seu
entendimento € o de que os trabalhadores menos qualificados perderdao
seus empregos ¢ terdo seus salarios reduzidos dada a concorréncia da mao-
de-obra mais barata dos paises da América Latina. Ora, ainda que essa
posicao da esquerda nos Estados Unidos possa ser discutida, ela deveria
ser considerada pelos opositores da ALCA no Brasil.

Existem duas opcdes para as relacoes econdmica internacionais do
Brasil: a opcao multilateral no quadro do Mercosul e a integragdo em um
bloco regional maior a partir do Mercosul. Em principio a primeira opcao,
que tem sido sistematicamente defendida pelo Itamaraty, ¢ a mais
aconselhavel porque reflete o carater diversificado das exportacdes
brasileiras. A opcdo multilateral seria decorréncia de o Brasil ser um
global trader. Entretanto, esta op¢do sé seria vidvel se o restante do
mundo também estivesse efetivamente engajado no multilateralismo; se o
comércio administrado ¢ a formacdo de blocos comerciais nao fossem
caracteristicas basicas do comércio internacional no capitalismo
contemporaneo. A Europa liderou esse movimento de formacao de blocos.
Os Estados Unidos, o Canada e o M¢éxico a seguiram com acordo do
NAFTA. Dessa forma, a ideia de que o Brasil seja um small global trader,
conforme ¢ voz dominante no Ministério das Rela¢des Internacionais do
Brasil, pode ser uma boa descri¢do do que o Brasil representa em termos
de comércio internacional, mas ndo implica necessariamente em uma
politica que procure perpetuar a posicdo do Brasil isolado dos grandes
blocos. Os blocos comerciais sao instituicdes discriminatorias.
Liberalizam o comércio dentro da regido, mas também estabelecem



preferéncias entre seus participantes, ao mesmo tempo em que
discriminam os intrusos. S3o frequentemente trade-diverting ao inveés de
trade-creating. Justificam-se quando a criagdo de um bloco tem poucos
efeitos trade-diverting e, em compensacao, constituem-se em um caminho
para a liberalizagdo comercial na medida em que impdem essa
liberalizacao no seio do bloco. A participagdo em blocos comerciais nao ¢

o caso de racionalidade econ6mica pura mas uma questdo pragmatica de

autoprotec;:?lo.ﬁ



33. Rumo ao Futuro

A economia brasileira, nos Ultimos cinquenta anos, transformou-se em
uma economia subdesenvolvida, porque marcada por grandes
desigualdades, mas industrializada e moderna. A burguesia ¢ a classe
dominante, mas a classe média tecno-burocratica, presente tanto no setor
publico quanto no privado, tem uma influéncia crescente. A ideologia
dominante ¢ a do capitalismo competitivo, liberal, mas a sociedade ainda
mantém tracos autoritarios de carater patrimonialista ¢ corporativista e a
economia ¢ monopolista.

E essencial, entretanto, compreender que, apesar desses desequilibrios e
contradi¢cdes, o Brasil j4 ndo € mais um império semicolonial, ou uma
simples economia periférica. A economia brasileira ¢ hoje poderosa,
tecnologicamente sofisticada, industrialmente integrada. O mercado
interno ja € enorme.

A sociedade brasileira ¢ um todo complexo e multiforme, que nada tem
a ver com o mundo dos senhores e escravos do século passado, ou com a
estrutura social baseada em uma elite latifundiaria e numa massa de
trabalhadores rurais (intermediada por uma pequena classe média
tradicional e parasitdria) da primeira republica. O Brasil ndo ¢ mais um
misto de sociedade capitalista mercantil e sociedade pré-capitalista, na
qual a acumulagao primitiva (e ndo a mais-valia) ¢ a forma por exceléncia
de apropriagcdo do excedente, e o patrimonialismo clientelista, a forma de
dominagao politica. Nao € mais uma sociedade politica intrinsecamente
autoritaria, compativel com esse tipo de apropriagdo de excedente, embora
conserve fortes tracos autoritarios.

A burguesia no Brasil, hoje, ¢ uma classe poderosa. A acumulacao de
capital ocorrida neste pais, embora tenha permitido a formacgdo de grandes
empresas multinacionais ¢ de um grande aparelho produtivo estatal,
garantiu também a formag¢do nao apenas de uma grande burguesia
monopolista local, industrial e financeira, mas também de uma meédia e
pequena burguesia formada de empresarios industriais, agricolas,
comerciais e de servicos, € de um nimero j& consideravel, embora ainda
sem peso econdmico, de rentistas (que vivem de juros e aluguéis).



Esta média e pequena burguesia soma-se a tecno-burocracia, ou seja,
aos funcionarios e gerentes publicos e privados, para formar uma imensa
camada ou ‘“classe” média, extremamente diversificada e contraditoria,
mas que possui alguns pontos em comum: principalmente padrdes
culturais e de consumo proximos aos vigentes nos paises centrais.

A existéncia dessa grande camada média, que ¢ remunerada por
ordenados muito superiores aos salarios recebidos pelos trabalhadores,
somada ao fato de que a extracdo do excedente ja € hoje realizada no
Brasil adicionalmente por meio do lucro e dos juros resultam em uma
grande alianca entre a tecno-burocracia e a burguesia para o exercicio da
hegemonia politica e ideoldgica.

A 1imensa acumula¢do de capital ocorrida neste pais nos ultimos
sessenta anos teve como resultado a consolidagdo do capitalismo. O Brasil
¢ hoje uma formacao social em que o modo especificamente capitalista de
producgdo (baseado na acumulacdo com progresso técnico e extracdo de
mais-valia relativa) ¢ claramente dominante. A tecno-burocracia € apenas
uma classe emergente. O latifindio mercantil, uma classe em
desaparecimento.

Esta economia capitalista monopolista tecno-burocratica estd hoje em
crise, mas trata-se de uma crise ciclica, que atingiu toda a economia
mundial. Como todas as crises, esta também devera ser superada.
Entraremos entdo em um novo ciclo de acumulagao e expansao.

E certo que a crise ciclica atual tem outro componente: o padrio de
acumulacdo que chamamos de modelo de subdesenvolvimento
industrializado, baseado na concentracdo de renda e na producao de bens
durdveis de consumo, esgotou-se. A economia tera, portanto, ndo apenas
de superar a crise ciclica, mas também a crise do proprio padrio de
acumulacao.

Na verdade, os eclementos ja existentes na economia brasileira
permitem-nos prever que, quando sairmos desta crise, estard sendo
definido um novo modelo de desenvolvimento que ja poderemos chamar
de “modelo de subdesenvolvimento industrializado maduro”. Esse novo
padrao de acumulagdo devera basear-se, de um lado, em uma crescente
difusdo de bens de consumo duraveis, a partir do crescimento dos salérios
as mesmas taxas do aumento de produtividade, e, de outro lado, na
exportacdo de produtos manufaturados principalmente trabalho-intensivo,



mas tecnologicamente sofisticados, e na exportagdo de bens agro-
industriais onde nossas vantagens comparativas sdo mais claras.

Entre 1930 e 1960, tivemos o modelo de substituicdo de importagdes, a
revolucao industrial brasileira. Nesse periodo, as exportagdes e
importacdes estagnaram-se enquanto a economia se voltava para o
mercado interno e industrializava-se aceleradamente ao mesmo tempo que
o coeficiente de importacdes (importacdes sobre o PIB) declinava
dramaticamente. Estava em torno de 20% em 1930 e baixou para cerca de
7% em 1960.

Entre 1966 e 1967 o pais vive um periodo de crise econdmica
provocada pelo esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes e
pela crise fiscal provocada pelo excesso de gastos na segunda metade dos
anos 50. O golpe militar em 1964, que manteria o pais sob controle militar
por quase vinte anos, foi em grande parte consequéncia dessa crise.

Depois de um bem sucedido, embora doloroso, processo de ajustamento
entre 1964 e 1967, a economia brasileira volta a crescer, durante alguns
anos em ritmo de milagre. A partir de 1973, com o primeiro choque do
petrdleo e a desaceleragdo da economia mundial, a economia brasileira
volta a enfrentar dificuldades. Nao obstante, em 1974 lancamos o II Plano
Nacional de Desenvolvimento, através do qual se pretendia completar um
processo de substituicdo de importacdes que, na verdade, ja estava
esgotado ha muito. E iniciamos um processo de crescente endividamento
externo. Essa politica irresponsavel chega ao auge em 1979-1980, quando,
apesar do segundo choque do petroleo e da brutal elevacao das taxas de
juros internacionais, o Brasil decide de forma populista acelerar seu
crescimento.

A Grande Crise e o correspondente ajuste comecardo em 1981, quando
as taxas de inflagdo comegam a sair fora de controle, a0 mesmo tempo que
a economia entra em recessao. Entretanto, com a democratizagdao do pais,
novo episodio populista tem lugar no Governo Sarney, entre 1985 e 1986,
que culminard com o fracasso do Plano Cruzado e o desencadear de uma
profunda crise. Em 1987 tenta-se retomar o ajuste iniciado em 1981, mas
as for¢as populistas sao mais fortes. O Brasil democratico vivia um
periodo populista de volta aos anos 50 que o impedia de realizar o ajuste e
as reformas estruturais necessarias. A década termina com um episddio
hiperinflacionario no inicio de 1990.



A partir desse ano, no Governo Collor, come¢a novamente o ajuste
fiscal, a0 mesmo tempo que as reformas orientadas para o mercado
passam a dominar a agenda do pais. O Brasil, afinal, admitia a superacao
do modelo estatista e protecionista de substituicdo de importagdes, e
passava a definir um novo modelo de desenvolvimento baseado no
aumento de capacidade de competicdo internacional. Privatiza¢do e
abertura comercial sdo entdo as duas principais reformas estruturais que
apontam nessa direcao.

Entretanto, apesar do enorme ajuste fiscal, a inflagdo, de carater
inercial, dados os precos formal e informalmente indexados, ndo cedia.
Somente em 1994, gragas ao Plano Real, em que a teoria da inflagdo
inercial € aplicada para neutralizar a inércia, o pais logra controlar os
precos. O ajuste fiscal, por sua vez, que no Governo Itamar Franco, entre
1993 e 1994, fora relaxado, elevando o déficit publico de zero a 5% do
PIB em 1995, ¢ retomado no Governo Fernando Henrique Cardoso, ao
mesmo tempo que a reforma administrativa e a da previdéncia sao
iniciadas, e a privatizacdo, acelerada, gragas a eliminagdo dos dispositivos
constitucionais que a impediam.

Enquanto o modelo de substitui¢do de importacdes, entre 1930 e 1960,
financiava a acumulagdo principalmente por meio da transferéncia de
renda do setor exportador (café em particular) para o industrial, o modelo
de subdesenvolvimento industrializado (na verdade, uma extensao
artificial do modelo de substituicdo de importacdes), especialmente a
partir de 1964, vai apoiar-se na transferéncia de renda dos trabalhadores
para os capitalistas e para as camadas médias tecno-burocraticas, por meio
da politica deliberada de reducao dos saléarios, enquanto a produtividade
crescia aceleradamente. Basear-se-a também na energia barata do petroleo
¢ das hidrelétricas, e finalmente no endividamento externo sem limites
como estratégia deliberada de crescimento. Os resultados s3o um rapido
crescimento, mas também a crise: primeiro a crise do balangco de
pagamentos, e, em seguida, a alta inflagdo. A crise do modelo de
subdesenvolvimento industrializado, no final dos anos 70, levard o pais a
uma crise, € a busca de um novo padrio de financiamento dos
investimentos, que tera agora que ser principalmente privado ao invés de
estatal, e que devera contar com uma participagdo maior, embora sempre
secundaria, do capital multinacional.



O Brasil, no final dos anos 90, continua um pais subdesenvolvido, mas
industrializado e cada vez mais moderno. Mais de 50% de nossas
exportagdes ja sdo de produtos manufaturados, e quase dois tercos de
produtos industrializados. Definitivamente, ja ndao somos um pais
primario-exportador.

Para esse grande parque industrial, entretanto, a condigdo de
sobrevivéncia transformou-se na exportacdo. O mercado interno
certamente continuara a crescer, especialmente por meio da difusdao de
bens de consumo duraveis para as camadas mais pobres da populacao, mas
a condi¢do para que esse mercado interno cres¢a e para que a industria
continue a se desenvolver estd no aumento concomitante das exportacoes.
Por isso, alguns setores industriais brasileiros deverdo cada vez mais ter
capacidade de competir em condigdes de vantagem com os demais paises.
Nossa grande desvantagem € a incapacidade relativa que ainda temos de
gerar tecnologia de ponta. Mas temos algumas vantagens importantes: (1)
temos capacidade de absorver tecnologia com grande rapidez gragas as
empresas € aos engenheiros de que dispomos; (2) temos ainda mao-de-
obra barata; e (3) temos recursos naturais, exceto petroleo, abundantes.

Para alguns setores industriais tecnologicamente simples e trabalho-
intensivos, nossas vantagens sao Obvias. E o caso da industria téxtil, de
confecgoes e de calgados, por exemplo. Mas sdo esses setores que
geralmente sdo mais protegidos tarifariamente nos demais paises. Além
disso, basear a politica de exportagao do Brasil nessas industrias apresenta
as mesmas limitagdes de uma politica exportadora baseada na agricultura:
(1) esses setores valorizam pouco a mao-de-obra nacional, mantendo-nos
atrelados a nova divisao internacional do trabalho; e (2) a concorréncia dos
demais paises subdesenvolvidos em estagio inferior de desenvolvimento
(inclusive toda a Ameérica Latina) dificulta o €xito das nossas exportagoes.

Por isso, nos quadros do capitalismo industrial maduro (ainda que
subdesenvolvido porque desigual), as nossas exportagdes deverao
concentrar-se nas industrias tecnologicamente sofisticadas, mas trabalho-
intensivas. E o caso da industria de bens de capital, da industria eletronica,
da induastria aeronautica, da industria de constru¢cdes de barragens e da
industria automobilistica. Como esses setores industriais demonstraram, €
falsa a correlacdo direta entre industrias tecnologicamente sofisticadas
(que valorizam nossa mao-de-obra) e tecnologia capital-intensiva. E



nesses setores que nossos custos industriais (e, portanto, nossa eficiéncia)
deverdo ser fortemente competitivos.

Depois da Grande Crise dos anos 80, que foi essencialmente uma crise
fiscal, as possibilidades de uma politica industrial efetiva foram reduzidas.
Mas ainda estdo presentes na economia brasileira, principalmente quando
se trata de estabelecer um sistema de financiamento a longo prazo para a
acumulagdo. Este sistema estd afinal sendo implantado pelo BNDES na
segunda metade dos anos 90. E o que Ignacio Rangel vinha dizendo ha
muito tempo.

A nova politica financeira terd de passar, de um lado, por um razoavel
reequilibrio das financas do Estado, de forma que ele deixe de competir
com as industrias pelos recursos dos capitalistas rentistas; de outro lado,
pela criacdo de novos mecanismos de poupancga forcada administrados via
bancos de desenvolvimento do Estado; e, de outro lado ainda, por novos
mecanismos de captagdo de recursos pelo setor privado, provavelmente na
linha das debéntures que estdao recentemente tendo grande expansao.

O importante a assinalar ¢ que a via da competicdo em pe de relativa
igualdade com as demais grandes poténcias industriais, além de ser o
unico caminho que resta hoje para o Brasil, ¢ um caminho vidvel, cujas
pré-condicoes ja estdo presentes na economia brasileira. No modelo de
substituicdo de importacdes, aproveitamos a reserva de mercado
representada pela propria possibilidade de substituir importagdes. Nossa
prioridade ndo era entdo reduzir os custos industriais, mas ocupar o
mercado, instalar a induastria. Na primeira fase do modelo de
subdesenvolvimento industrializado, a situa¢do ja comegava a modificar-
se a medida que cresciam nossas exportacoes industriais, mas ainda foi
possivel aumentar o mercado para os bens industriais, principalmente
duraveis de consumo via criacdo do crédito direto ao consumidor ¢
concentracdo de renda das camadas médias para cima.

Hoje essas oportunidades de transferéncia de renda para a industria
estdio esgotadas. Nossa industrializagdo devera continuar, mas via
exportacdo de manufaturados tecnologicamente de ponta, € via aumento
da exportacdo de produtos agro-industriais. O crescimento do mercado
interno ocorrera a medida que cresc¢a a renda. Estaremos entdao no modelo
de subdesenvolvimento industrializado maduro, talvez a ultima etapa de
nossa historia enquanto economia subdesenvolvida.



A transi¢cdo do Brasil do subdesenvolvimento para o desenvolvimento
esta em curso. Vem ocorrendo em meio a crises. De forma desigual. Com
superposicao permanente de fases. Nao completamos a revolucao
industrial mecanica, para entrar na elétrica, e ndo completamos a elétrica
para entrarmos plenamente, como hoje estamos, na revolucdo eletronica.
Da mesma forma, nao logramos implantar uma sistema social-democratico
de protecao social, do tipo que os europeus lograram construir, ja que ao
mmvés do Estado do Bem-Estar, instalamos no Brasil um Estado
Desenvolvimentista. Quando este entrou em crise, a partir do inicio dos
anos 80, entramos em uma grande crise econdmica. Nos anos 90,
entretanto, quando essa crise comeca ser superada, vai-se definindo um
novo modelo de Estado, que estamos chamando de Estado Social-Liberal.
Social porque, ao contrario do que pretendem os grupos neoliberais
(liberais radicais), o Estado continuara e aprofundara seu trabalho nas
areas da educacdo, da saude e da protecao social; liberal, porque o fara ao
mesmo tempo que dara mais espago para o mercado, seja na producdo de
bens e servicos pelas empresas privadas, seja na producdao de servigos
sociais essenciais a serem cada vez mais executados por organizacoes
publicas ndo-estatais, sem fins lucrativos, financiadas pelo Estado, mas
competitivas entre si.

Esta cada vez mais claro que os conceitos historicos de esquerda e de
direita mudaram. Que, com a crise definitiva do estatismo soviético, a
unica alternativa concreta para o Brasil ¢ a do capitalismo. Capitalismo
que podera ser mais ou menos desenvolvido, menos ou mais equilibrado,
dependendo da capacidade que o pais tenha de reformar e reconstruir seu
Estado, e criar condigdes adequadas para o investimento das empresas
privadas. Isto ndo significa, entretanto, que o socialismo ndo possa
continuar a ser uma utopia possivel. Para isto ¢ necessario, em primeiro
lugar, ter claro que socialismo ndo se confunde com estatismo, nem ¢
incompativel com liberalismo. O liberalismo representou um grande
avanco para a humanidade, na medida que logrou afirmar os direitos civis
a liberdade e a propriedade. O socialismo, por sua vez, teve um papel
decisivo quando afirmou os direitos sociais. Os direitos civis, entretanto,
foram inicialmente, garantidos apenas para a classe média e a classe alta.
Sua extensdo aos pobres, ao mesmo tempo que se lhes garante os direitos
sociais, ¢ algo que esta ocorrendo neste final de século, em um ritmo mais
lento do que seria desejavel. Na medida, entretanto, em que a democracia



se consolida no Brasil, a tendéncia serd a uma maior afirmacdo dos
direitos sociais. Dessa forma estaremos caminhando, ainda que com
muitas dificuldades e desafios, para o socialismo democratico do futuro.



Notas

1 - Ha outros livros introdutérios a economia brasileira. Destaco dois
deles: A economia brasileira, de Werner Baer (1995) ¢ A economia
brasileira ao alcance de todos, de Eliana Cardoso (1985).

2 - Ver, a respeito, Bresser Pereira (1970, 1973, 1977, 1982). No
primeiro artigo citado, analiso a retomada do desenvolvimento a partir de
um processo de concentragdo de renda da classe média para cima; no
segundo, defino em termos gerais o “novo modelo”; € s6 no terceiro que
proponho a expressao “subdesenvolvimento industrializado”.

3 - Guilhermo O’Donnell (1973) fard de forma brilhante a analise dessa
alianga politica, que ele denominou de “pacto burocratico-autoritario”, em
vez de “pacto tecno-burocratico-capitalista”.

4 - O carater contraditorio, subdesenvolvido e ao mesmo tempo
industrializado, da economia brasileira ¢ uma das ideias centrais da “teoria
da dependéncia”, cujo livro fundamental ¢ de Cardoso e Faletto,
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina (1969). Ver também
Edmar Bacha (1973), em que ele descreveu o Brasil como uma “Belindia”
— uma mistura de Bélgica e India —, e Bresser Pereira (1973, 1977), que

usou originalmente a expressdo “subdesenvolvimento industrializado”.

5 - O carater dual da economia e da sociedade brasileira foram
analisados por praticamente todos os seus principais estudiosos. Destaco,
entretanto, as contribuigdes fundamentais de Ignacio Rangel (1957), com
A dualidade basica da economia brasileira e de Jacques Lambert (1959),
com Os dois Brasis.

6 - Os autores que estudaram mais agudamente a natureza do
subdesenvolvimento brasileiro foram Celso Furtado (1959a, 1961, 1962,
1964, 1966), Ignacio Rangel (1957, 1962, 1978, 1981) e Fernando
Henrique Cardoso (1972).



7 - Realizei uma ampla andlise das interpretagdes econdOmicas e
politicas sobre o Brasil em “InterpretacOes sobre o Brasil” (Bresser
Pereira, 1997a), onde estdo analisadas duas interpretagdes anteriores a
crise do inicio dos anos 60 e ao golpe militar de 1964, quatro do periodo
entre 1964 e a grande crise dos anos 80, e trés contemporaneas. As duas
primeiras interpretagdes estdo essencialmente preocupadas com as causas
do subdesenvolvimento, a interpretacdo da vocagdo agraria relacionada
com a teoria da modernizagdo, enquanto a interpretacdo nacional
desenvolvimentista atribui o atraso econdmico brasileiro principalmente
ao imperialismo.

8 - Para uma critica recente da interpretagdo imperialista do
subdesenvolvimento brasileiro, ver “O conceito de pré-requisitos para a
industrializagdo™, de Robert C. Nicol (1997). Este trabalho tem como
origem a tese de doutoramento ndo-publicada do autor, 4 agricultura e a
industrializagcdo no Brasil (1974).

9 - O livro mais importante sobre a historia econdmica do Brasil ¢ ainda
o de Celso Furtado, Formac¢do economica do Brasil. Sao ainda
importantes a Historia economica do Brasil, de Caio Prado Jr. (1945);
Evolugdo industrial de Sdo Paulo (1954) e Formacao industrial do Brasil:
Periodo Colonial (1961), de Heitor Ferreira Lima; A4 [uta pela
industrializagdo do Brasil, de Nicia Vilela (1961); Politica do Governo e
crescimento da economia brasileira, de Anibal Villela e Wilson Suzigan
(1973); Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil, de Sérgio
Silva (1976); A industrializacdo de Sdo Paulo, de Warren Dean (1971);
Formacgao economica do Brasil, de Versiani e Mendonga de Barros (orgs.)
(1977); Industria brasileira: origem e desenvolvimento, de Wilson
Suzigan (1986), e Ordem e progresso, organizado por Marcelo Paiva
Abreu (1990). Nao esquecer o livro classico de Roberto Simonsen,
Historia economica do Brasil — 1500-1820 (1937).

10 - Os trés primeiros capitulos da Historia economica do Brasil, de
Caio Prado Jr. (1945) nos sugerem a causa fundamental do
subdesenvolvimento brasileiro: o carater mercantil da colonizagao
brasileira em contraste com a colonizagcdo de povoamento que foi



dominante no norte dos Estados Unidos (Nova Inglaterra). O Brasil, como
uma regido complementar do ponto de vista climatico em relacdo a
Europa, adaptava-se a uma colonizagdo mercantil ou de exploracao
capitalista, baseada no latifindio ou na “plantation”, que, conforme
principalmente Celso Furtado demonstrou nos livros ja citados, nao
propiciava o aumento da produtividade e, portanto, um desenvolvimento
sustentado.

11 - Examinei o desenvolvimento do Brasil entre 1930 e a crise dos
anos 80 em Desenvolvimento e crise no Brasil — 1930-1983 (Bresser
Pereira, 1984). A grande crise dos anos 80 e o desenvolvimento posterior
foram por mim analisados principalmente em Crise economica e reforma
do Estado no Brasil (1996). Os dois livros complementam-se, portanto, no
plano histérico.

12 - Caio Prado Jr., que em dois livros classicos (1942 e 1945) analisou
o carater mercantil da colonizacdo brasileira, radicalizou de forma
equivocada sua analise em A4 revolucdo brasileira (1966), em que recusou
a existéncia de uma burguesia industrial no pais e afirmou que o Brasil
continuava, ainda nos anos 60, dominado pelo capitalismo mercantil.
Dessa forma, ele procurava criticar intelectuais de esquerda ligados ao
partido comunista, como Nelson Wernek Sodré (1964), ou ligados ao
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, como Ignéacio Rangel e Hélio
Jaguaribe (1958, 1962), ou ainda a CEPAL — Comissao Econdmica para a
Ameérica Latina —, das Nagdes Unidas, como Celso Furtado, que
verificaram a existéncia de uma alianga politica dessa natureza entre 1930
¢ 1960. Sobre o tema, ver Bresser Pereira (1997).

13 - Joao Manoel Cardoso de Mello, na linha das ideias propostas por
Caio Prado Jr. em A revolugdo brasileira, procurou reduzir a importancia
da revolucao de 30 e da alianca que se estabelece a partir de entdo entre a
burguesia industrial, a burocracia estatal e as esquerdas, e situou a
revolucao industrial brasileira ndo em 1930, mas no final do século XIX.
De fato, a industrializa¢do paulista comeca nessa €época, mas sO ganhard
momentum, a ponto de se constituir em uma espécie de revolugdo
industrial, a partir de 1930.



14 - Sobre o tema, ver Bresser Pereira (1997a), “Cidadania e res
publica: a emergéncia dos direitos republicanos”. Existe uma ampla
literatura conservadora, mas muito importante, sobre o problema,
utilizando o conceito de “rent-seeking” — a captura do patrimonio publico
através da busca de rendas extra-mercado utilizando-se do poder do
Estado. Seus autores, liderados por James Buchanan em Mancur Olson,
pertencem a “escola da escolha racional”.

15 - O conceito de capitalismo monopolista foi desenvolvido por muitos
autores. O texto classico ¢ de Baran e Sweezy (1996). E importante
também a contribui¢dao de Galbraith (1967).

16 - Esta analise encontra-se no livro classico de Celso Furtado (1959a),
Formacgdo economica do Brasil, que até hoje ¢ a mais importante analise
histérica da economia brasileira. Entre os livros recentes, merece destaque
Ordem e progresso, organizado por Marcelo de Paiva Abreu (1990) e
Industria brasileira: origem e desenvolvimento, de Wilson Suzigan
(1986).

17 - As andlises cléssicas do processo de substituicao de importacao sao
de Maria da Concei¢ao Tavares (1963), Fishlow (1991) e Hirschman
(1979).

18 - A teoria da troca desigual a partir da tendéncia a deterioragdo das
relagdes de troca para os paises produtores de bens primarios foi proposta
originalmente por Raul Prebisch (1949), e serviu de base para todo o
pensamento latino-americano a favor do apoio do Estado a
industrializagcdo. Este texto foi originalmente escrito em espanhol, mas
acabou sendo primeiro publicado em portugués, em Revista Brasileira de
Economia, devido a intervengao pessoal de Celso Furtado.

19 - Cardoso e Faletto (1969). A mudanca do comportamento das
empresas multinacionais, que, a partir dos anos 50, passam a investir na
indastria, em vez de se limitarem ao setor primario € aos servigos de
utilidade publica, foi inicialmente assinalada por Hélio Jaguaribe (1958).
Em um trabalho de 1963 sobre os empresarios industriais, eu também



assinalava esse fato novo para demonstrar que o pacto politico unindo a
burguesia industrial as esquerdas contra o imperialismo havia perdido
sentido (Bresser Pereira, 1963). Este trabalho constituiu a base do Capitulo
IV de Desenvolvimento e crise no Brasil — 1930-1967 (Bresser Pereira,
1968). Foram, entretanto, Cardoso e Faletto que tiraram todas as
consequéncias desse fato novo.

20 - Examinei em termos tedricos a questdo da nova classe média
burocratica ou tecno-burocratica em A sociedade estatal e a tecno-
burocracia, em que reuni trabalhos anteriores, € em Estado e
subdesenvolvimento industrializado. Apliquei o modelo para compreender
a realidade brasileira em O colapso de uma alian¢a de classes. Ver,
respectivamente, Bresser Pereira, 1981, 1977, 1978.

21 - Desenvolvi amplamente estas ideias em Estado e
subdesenvolvimento industrializado (Bresser Pereira, 1977).

22 - Os trabalhos a respeito de Furtado, Cardoso, Tavares, Mello e
Bacha j& foram citados. Ver ainda Antonio Barros de Castro (1969),
Tavares e Serra (1971), Paul Singer (1972, 1976), Bonelli e Malan (1976).
Anibal Pinto, economista chileno, teve influéncias importantes sobre o
pensamento economico brasileiro nos anos 70. Ver especialmente seu
trabalho fundamental sobre a heterogeneidade estrutural da economia
latino-americana (Pinto, 1970) e seus trabalhos sobre inflacdo estrutural
(Pinto, 1978).

23 - Para uma discussdo teorica sobre as relacOes entre salarios,
ordenados e lucros no processo de desenvolvimento capitalista, ver Lucro,
acumulacdo e crise (Bresser Pereira, 1986).

24 - Ha um grande nuimero de trabalhos e pesquisas sobre a
concentracdo de renda no Brasil. Ver os livros organizados sobre o
assunto, particularmente Pinto (1967), Tolipan e Tinelli (orgs.) (1975),
Camargo e Giambiagi (orgs.) (1991) e o ntimero 20(3) de Pesquisa e
Planejamento Econdmico. Ver também Hoffman (1972), Fishlow (1975),



Fiszbein e Ramos (1993), Barros e Mendonga (1993) e Lauro Ramos
(1993).

25 - As ideias originais de Celso Furtado sobre o desenvolvimento do
Nordeste estdo em A operagdo Nordeste (1959b). Sobre o Nordeste, o livro
classico ¢ de Manuel Correia de Andrade (1963). Ver também Silvio
Maranhao (org.) (1984), Furtado (1984) e Romulo de Almeida (1985).

26 - Sobre o desenvolvimento recente do Nordeste, ver Antonio Barros
de Castro (1995).

27 - Ver a respeito, de Jodo Sayad (1984), O crédito rural no Brasil.

28 - O Pro-élcool foi um dos maiores exemplos de intervencionismo
voluntarista sobre a economia, na medida em que o custo do alcool sempre
foi menor do que o da gasolina. Sobre o grande equivoco de politica
econOmica que constituiu o Pro-alcool, ver Mello e Fonseca (1981), Mello
e Pelin (1984), Barzelay (1986), Borges, Freitag, Hurtienne e Nitsch
(1988). O trabalho classico sobre a agro-industria canavieira ¢ de Tamas
Szmerecsanyi (1979).

29 - Ver “A destruicao da taxa de lucro e¢ da renda da terra na
agricultura”, em que Nakano (1981) critica a visdo classica da penetragado
do capitalismo no campo, através da destruicao da economia camponesa, €
mostra como uma pequena producdo semi-capitalista, mas, altamente
tecnificada, tem ainda hoje um papel importante na agricultura moderna

30 - A politica agricola brasileira sofreu uma mudanga fundamental em
1987, quando deixou de se basear em crédito agricola subsidiado e passou
a se apoiar em garantias de pregos aos produtores. Guilherme da Silva
Dias, no Ministério da Agricultura, e Yoshiaki Nakano, no da Fazenda,
tiveram um papel decisivo nessa mudanga. A partir de entdo, o
desempenho da agricultura melhorou consideravelmente.



31 - A literatura brasileira sobre politica industrial e tecnologica € muito
extensa. Foi especialmente importante nos anos 70. Ver, entre outros,
Figueiredo (1972), Erber, Aratjo Junior et al. (1974), Bonelli (1976,
1996), Rattner (1988), Aratjo Junior (1992), Coutinho e Ferraz (orgs.)
(1994), Suzigan (1996), Suzigan e Villela (1997), Tauile (1988, 1997),
Erber e Cassiolato (1997).

32 - Sobre o “milagre”, ver especialmente Paul Singer (1973, 1976) e
Bacha (1976).

33 - Nos anos 90, torna-se dramatico o problema causado por elevadas
taxas de juros, usadas como politica de estabilizagdo pelo governo, dadas
as dificuldades em se fazer uma politica fiscal de corte de gastos. Em
muitos casos, o Unico instrumento que resta ao Ministério da Fazenda e ao
Banco Central para manter o equilibrio da moeda e do balango de
pagamentos ¢ a taxa de juros.

34 - Esta distincdo entre fatores aceleradores ¢ mantenedores esta

presente no basico sobre a teoria da inflagdao inercial de Bresser e Nakano
(1983).

35 - Sobre a inflagdo brasileira nos anos de 50 ¢ 60, o texto classico ¢ de
Rangel (1963). Sobre a inflagdo inercial a partir dos anos 70 e s6 debelada
pelo Plano Real em 1994, ver principalmente Arida (1983), Lara Resende
(1984, 1985, 1988), Lara Resende e Arida (1984), Bresser Pereira e
Nakano (1983, 1984a, 1984b), Nakano (1989), Silva (1983), Bacha
(1988), Lopes (1984a, 1984b, 1986) e Modiano (1985, 1988), Holanda
Barbosa (1987), Cardoso (1988, 1991). O trabalho pioneiro sobre o
assunto ¢ de Simonsen (1970). O melhor livro recente sobre inflacao
brasileira, reunindo, entre outros, artigos de Bonomo, Cisne, Holanda
Barbosa, Nakano, Toledo e Werlang, foi organizado por Rosa Maria
Oliveira Fontes (1993). Ver também os trabalhos recentes de Simonsen
(1995), Oliveira Lima (1996) e Pastore (1997).

36 - Estas foram experiéncias de populismo econdmico, que pode ser
praticado tanto por governos de esquerda quanto de direita, quando estes



decidem ignorar as limitagdes econdmicas e gastar mais do que o Estado
pode financiar com seguranca.

37 - Sobre o populismo econdmico, ver principalmente os notaveis
trabalhos de Adolfo Canitrot (1975) e Jeffrey Sachs (1988) no livro por
mim organizado, Populismo economico (Bresser Pereira, org., 1991). No
Brasil, tivemos varios episddios populistas, destacando-se aquele
comandado por Delfim Netto (1979-1980) e o dos dois primeiros anos da
Nova Republica (1985-1986), que culminou com o colapso do Plano
Cruzado.

38 - Trabalhos pioneiros sobre a crise financeira e fiscal do Estado
foram escritas por Rogério F. Werneck nos anos 80 e depois reunidas em
livro (1987). O primeiro trabalho ¢ de 1983. Eu venho analisando a crise
fiscal desde 1987 (Bresser Pereira, 1987, 1990). No primeiro, analiso a
crise do Estado a partir da mudanga no padrdao de financiamento dos
investimentos. No segundo, formulo a interpretacdo da crise fiscal do
estado como uma alternativa, de um lado, a teoria da dependéncia, que a
Grande Crise dos anos 80 tornara superada, e, de outro, ao “consenso de
Washington”, através do qual se expressou a interpretacdo neoliberal.
Completei essa analise em Bresser Pereira (1993 e 1996a). Ver também os
trabalhos importantes de Fabio Giambiagi (1991, 1997), Moénica Baer
(1993), Lidia Goldenstein (1994) e Otaviano Canuto (1994).

39 - Analisei esta crise como sendo essencialmente uma crise do Estado
em uma série de trabalhos, depois reunidos no livro A crise do Estado
(1992). Meu primeiro trabalho sobre o assunto data de 1987 (“Mudangas
no padrao de financiamento do investimento no Brasil”).

40 - Nos anos 80 e inicio dos anos 90, produziu-se uma enorme
literatura sobre a divida externa. Destaco aqui Batista Jr. (1983, 1987,
1988), Arida, org. (1982), Bresser Pereira, org. (1989), Cardoso e Fishlow
(1988), Carneiro e Werneck (1990) e Baer (1993). Sobre minha
experiéncia pessoal na negociagdo da divida, antecipando o Plano Brady,
ver Bresser Pereira (1995).



41 - Sobre o fracasso dos planos de estabilizagdo, ver Bresser Pereira
(1996a). Ver também Lopes (1989).

42 - Este equivoco foi cometido por um dos melhores economistas
brasileiros, Antonio Barros de Castro, que publicou em 1985, com um
assistente, A economia brasileira em marcha for¢ada. Sua argumentagao
era tdo convincente que a incorporei na segunda edicdo, de 1985, deste
livro. O erro de Castro foi subestimar a crise fiscal, da qual eu logo em
seguida me daria conta.

43 - Sobre minha experiéncia no Ministério da Fazenda, em um
momento de crise aguda sem precedentes em func¢ao do colapso do Plano
Cruzado, ver Bresser Pereira (1992 e 1995).

44 - Sobre a abertura comercial, ver Canuto (1994b), Moreira e Correia
(1997), Nassuno (1998).

45 - Sobre a privatizagdao no Brasil, ver Pinheiro (1996), Alves (1996) e
Paula (1997).

46 - Sobre a reforma administrativa de carater gerencial em curso no
Governo Fernando Henrique Cardoso, ver Bresser Pereira (1996a, 1996b).

47 - Ver capitulo 22.

48 - Ver Lara Resende e¢ Arida (1984), Lara Resende (1984), Arida
(1983).

49 - Ver Lara Resende (1992).

30 - Sobre o Plano Real, ver Gustavo Franco (1995), Jeffrey Sachs e
Alvaro Zini (1995), Gesner de Oliveira (1996), Jodao Paulo Reis Velloso
(org.) (1994, 1996), Bresser Pereira (1996a), Batista Jr. (1996).



51 - Na verdade, o que se alcancou foi uma unido aduaneira incompleta,
ja4 que diversas exceg¢des ainda foram mantidas. Para a historia de como
surgiu a ideia da desgravagdo automatica e linear das tarifas, ver o relato

de minha experiéncia no Ministério da Fazenda em 1987 (Bresser Pereira,
1992).

52 - Sobre o carater “anti” do nacionalismo, ver Lima Sobrinho (1963).
Historiador e jornalista, Barbosa Lima Sobrinho ¢ até hoje, com mais de
cem anos, 0 mais notavel representante do nacionalismo no Brasil.

53 - Ver Bresser Pereira e Thorstensen (1992) e Thorstensen, Nakano,
Faria Lima e Sato (1994).
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