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Introducao

Este livro reune textos escritos nos ultimos trés anos com propositos
diversos. Possuem, entretanto, um fio condutor: eles analisam as
consequéncias das grandes transformacGes econdmico-politicas mundiais
sobre a América Latina e, mais diretamente, sobre o Brasil. Trata-se de
antiga obsessao minha. Nos anos 1950 e 1960, dediquei boa parte de meus
estudos as teorias do desenvolvimento e as limitacOes impostas pelo
«imperialismo». A questao, em contexto diverso, era a mesma: que
oportunidades teriam paises como o Brasil para crescer economicamente e
se desenvolver socialmente num clima de liberdade? A despeito de a
situacdo mundial nos condicionar, ela ndao determinava um percurso unico,
mesmo porque naquela época o bloco de poder capitaneado pelos Estados
Unidos ainda se confrontava com o Bloco Soviético e com a Guerra Fria.
Nos anos 1970 e 1980, com os golpes militares, as preocupacoes com a
democracia sobrepuseram-se as preocupacoes com o0 desenvolvimento
economico.

Nas correntes de esquerda latino-americanas e brasileiras, a questdao
democratica sempre foi minimizada pelo desafio maior do crescimento
economico e, sobretudo, pelo da reducdao das desigualdades sociais. Os
aspectos autoritarios do planejamento centralizado eram desculpados pelos
éxitos de suas politicas sociais. Com as ditaduras militares, entretanto, nao
havia mais como deixar de lado a preocupacao com os temas da liberdade,
dos direitos humanos e das regras do jogo. Dai por diante, a vertente da
democracia foi sendo incorporada as reflexdes mais amplas sobre
desenvolvimento e desigualdade. Isso ocorreu, contudo, sem ter havido
uma reflexao maior sobre os fundamentos da teoria democratica por parte
da maioria dos politicos e dos intelectuais de esquerda.

Esses fundamentos foram elaborados em sua versao moderna no século
xvil, com o advento das sociedades burguesas e, por sua vez, foram
desafiadas quando a forca dos movimentos dos trabalhadores impds o tema



da social-democracia. Eram os prenuncios das sociedades de massa que
surgiram a partir dos fins do século xix e, principalmente, na primeira
metade do século xX. Tanto a formacdo da democracia liberal-burguesa
como o advento social-democratico das sociedades de massa foram
tratados com relativo descaso pelo pensamento progressista latino-
americano, com as excecoes de praxe. O ponto de referéncia para o qual o
pensamento politico ndo conservador convergia era outro: «A Revolucao»,
a implantacdao do socialismo, mesmo que acompanhado pelos males da
ditadura de classe, que seria passageira... Mesmo assim, em reacdo as
ditaduras, a democracia pouco a pouco foi sendo assumida como um valor
pelas correntes de esquerda. Faltou quase sempre, contudo, a revisao das
posturas anteriores de descaso condescendente e de ardor por uma
revolucao cujos efeitos perversos se apresentavam aos olhos de quase todo
mundo. E talvez seja assim até hoje.

Passadas tantas décadas desde que comecei a escrever sobre esses temas,
muita coisa mudou no mundo, no Brasil e na América Latina. Nao
mudaram, entretanto, minhas preocupacées intelectuais com as formas de
crescimento economico, as relacoes de poder, a democracia e o
encaminhamento das politicas sociais para, sendo corrigir radicalmente as
desigualdades, mitiga-las. O livro trata dessas questdes no contexto atual.
Nos capitulos iniciais volto ao tema do condicionamento que a
globalizacdo imp0Oe ao crescimento economico dos paises situados no que
chamavamos de periferia do sistema capitalista. Trato de repetir o que se
vem tornando lugar comum: a globalizagdo ndo significa «fim da histdria»
(capitulo 1) nem assegura que o mundo pos-Muro de Berlim deva obedecer
a hegemonia de uma s6 Grande Poténcia (capitulo 2), mesmo porque os
abalos provocados pelas crises financeiras e as mudancas tecnoldgicas
continuas que sdo inerentes ao crescimento econdomico capitalista podem
produzir perdas de posicOes relativas de poder e mudancas na cena da
dominacdo global, como parece estar ocorrendo (capitulo 3).

Retorno também ao tema da dependéncia (que foi objeto de um livro que
escrevi com Enzo Faletto) e aos caminhos alternativos de desenvolvimento
que os paises latino-americanos estdo percorrendo hoje. Tento mostrar de
que forma seria possivel repensar a situacao atual da Ameérica Latina
utilizando pressupostos metodologicos semelhantes aos que adotamos para
interpretar o desenvolvimento integrado (econdomico, politico e social) nos



anos 1960. Para isso, publico um texto (capitulo 4) que foi originariamente
preparado para uma conferéncia na Universidade de North Carolina, em
Chapel Hill. Nova versdao desta conferéncia foi apresentada em um
semindrio que a Universidade de Brown realizou para celebrar os 40 anos
da primeira edicdo, em espanhol, de Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina.L A nova versdo da conferéncia foi publicada pela revista
Studies in Comparative International Development do Watson Institute
daquela universidade.?

Os capitulos subsequentes referem-se mais explicitamente a temas
politicos e ao relacionamento entre democracia e as questdes sociais,
sempre tomando em conta os diferentes percursos economicos dos paises.
As analises vao desde observacoes de carater mais geral sobre a crenca na
democracia e a institucionalizacao de suas formas (capitulo 5), até ao foco
mais detalhado no caso brasileiro, tanto no aspecto economico e politico
(capitulo 6), como no que parece ser uma tentativa relativamente bem-
sucedida de maior insercdo no espaco global com manutencdo das regras
da democracia e da autonomia decisdria nacional (capitulo 7). No udltimo
capitulo (8) procuro mostrar o conjunto de politicas sociais que vém sendo
postas em pratica para reduzir a pobreza e, mais limitadamente, diminuir a
desigualdade. Embora me refira a varios paises da regido, discuto mais
especificamente o caso do Brasil.

No transcorrer dos capitulos distingo, sem muito rigor, trés tipos de
percursos historicos: 1) o dos paises que pretendem evoluir mantendo um
distanciamento relativo de tudo que a economia globalizada implica
politicamente, até mesmo das formas representativas de democracia; 2) o
de paises que nao lograram uma insercao positiva na economia global e
tampouco adotam politicas sociais inclusivas, mantendo, ndao obstante, as
formas democraticas nos moldes de uma «democracia restrita»; e,
finalmente, 3) o dos paises que se estdo integrando a economia globalizada
e buscam avancar na direcao de formas mais substantivas de democracia,
pondo em marcha politicas sociais consistentes para diminuir a
desigualdade e a pobreza.

Como a caracterizacdo dos percursos mencionados nao é exaustiva,
convém dizer que as dimensoOes selecionadas para fazer as distincdes nao
se restringem a maior ou menor integracdo ao mercado mundial. Cada pais



constréi formas de organizacdo e de reacdo as pressoes sociais, aos
estimulos econdmicos e a maneira de ordenar o poder politico, que
aparecem como «dadas», mas podem ser reconstruidas. Paises, por
exemplo, que originariamente se organizaram como «economias de
enclave», podem diversifica-las e criar uma dinamica social distinta. O
mesmo se diga quanto aos arranjos politicos que podem variar no tempo,
mesmo de governo para governo. Trata-se, pois, de caracterizar tendéncias
e ndo de colocar as sociedades em camisas de forca deterministicas. Ha
uma dialética em jogo. Nela os objetivos estratégicos (0s «projetos»)
economico-politico-sociais contam. Seus resultados dependem da forma
como 0S grupos e as classes sociais se posicionam, se articulam, lutam,
ganham ou perdem pugnas. Por consequéncia, um pais que em
determinado momento se caracteriza por uma economia mais fechada e por
um governo menos cioso da democracia constitucional pode mudar de
situacdo. Nada assegura tampouco que um pais que obteve €xito na
integracdo a economia global siga necessariamente politicas sociais mais
conformes com o que chamo de «patriménio social-democratico», e assim
por diante.

Ainda como precaucao introdutoria, esclareco que vez por outra falo de
«populismo» para caracterizar situacoes politicas. Trato, contudo, de
qualifica-las, pois ndo se deve englobar toda forma atual de governo
personalista-autoritario e, até certo ponto, «antiglobalizacao», como
«populista». Para os casos contemporaneos de personalismo-autoritario
concordo, como ja veremos, com a observacao de Rubens Ricupero que
fala da vocacao «fundacional» desses regimes, quer dizer, de sua vocacao
para «inaugurar a Historia», jogando fora, com frequéncia, a crianca com a
agua do banho, ao incluir socialmente as populacoes carentes e anular seus
direitos fundamentais. Os tempos e as situac0es sdo outros em comparacao
com o populismo mais tradicional da América Latina. O mesmo se diga
quanto a utilizacdo, talvez abusiva, que faco da nocdao de «social-
democracia globalizada». Sdo tantas as diferencas entre as situacoes dos
paises latino-americanos e as que foram vividas pelos paises europeus, que
é preciso maior cuidado para nao utilizar conceitos sem a devida dimensao
historica, como € de regra nas ciéncias humanas.



Social-Democracia e outros percursos contemporaneos

Chamar alguém de social-democrata, para os militantes de esquerda do
passado, soava como uma desqualificacdo. Os social-democratas nao
assumiriam posicoes verdadeiramente de esquerda, mais se pareceriam a
«burgueses» ou «liberais» disfarcados. Vai longe esse tempo. Com a queda
do mundo soviético e com as transformacdes ocorridas na China, o
«socialismo real» caiu em desprestigio, sobrando dele a saga cubana (como
simbolo de resisténcia as tropelias do imperialismo) e o anacronismo da
Coreia do Norte. Paralela e progressivamente, algumas correntes que nao
eram de inspiracdo social-democratica, como o Partido dos Trabalhadores
(PT) no Brasil, o Partido Socialista no Chile ou a Frente Ampla no
Uruguai, para ater-me ao Cone Sul, passaram a atuar como partidos social-
democraticos. Alguns deles nem sempre reconhecem a mudanca ideoldgica
que sofreram. Mantém o qualificativo de «socialista» ou de «partido dos
trabalhadores» nas legendas, mas na pratica sao social-democratas. O que,
entretanto, significa isso hoje em dia?

Recordo-me de que na discussao travada em 1988, para a criacao do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a énfase na social-
democracia nao foi unanime. A discussao englobou até o nome do partido.
Eu préprio preferia outro titulo, Partido Democratico Popular (PDP) ou
Partido Popular Democratico (PPD), se bem me recordo. No caso dos
fundadores do PSDB, a resisténcia a fazer uma referéncia explicita a
social-democracia ndao decorria do temor de que o partido deixasse de ser
percebido como parte da «esquerda» ou do «progressismo», pelo
preconceito que a marca carregava. Entre os fundadores, havia lideres com
origens na democracia-crista que temiam que a influéncia da Internacional
Socialista — a que se opunham o0s democratas cristdos europeus —
terminasse por marcar a nova agremiacao politica. Outros receavam que a
ressonancia auditiva das siglas PSDB e PMDB confundisse o eleitorado.
Minhas razoes eram outras: a historia politica do Brasil discrepava muito
da europeia. Nesta os sindicatos, os movimentos revolucionarios, as
ideologias marxistas e reformistas demarcavam o campo historico no qual
nasceu a social-democracia. Como justificar tal nome no Brasil?

O partido que talvez pudesse reivindicar com mais propriedade a
tradicao europeia era o PT, o qual, entretanto, por considerar-se «de



esquerda» e, portanto, contrario a ordem capitalista, recusava
veementemente o qualificativo social-democrata, uma vez que os partidos
europeus filiados a esta corrente terminaram por conviver com o sistema
capitalista, embora defendendo um Estado capaz de regulamenta-lo. Para
evitar duvidas e cobrancas de explicacio sobre o porqué do nome,
acrescentamos o qualificativo «brasileira» a denominacdo da nova
agremiacdo: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Mas existe de fato alguma corrente que se possa denominar social-
democratica no Brasil e na América Latina e, se existe, no que consiste sua
proposta basica? No caso europeu os partidos social-democraticos
constituiram-se a partir das lutas operarias e das formulacoes politicas
muitas vezes conflitantes que se foram elaborando desde Marx e Engels.
Isso sem mencionar Proudhon — e seus antecessores na Franca —, Ferdinand
Lassalle na Alemanha, bem como, neste mesmo pais, August Bebel e
Wilhelm Liebknecht. Do confronto entre teorias criticas do capitalismo e
movimentos sociais concretos, diversas tendéncias, faccoes e partidos
foram se formando na Europa. Os dois primeiros, a Associacao Geral dos
Trabalhadores e o Partido dos Trabalhadores Social-Democratas, foram
criados na Alemanha na década de 1860. Em 1875 fundiram-se como
Partido Social Democratico da Alemanha, o SPD. Se desde o inicio havia
nuances e conflitos entre as propostas de Lassalle e as marxistas, pois
havia choques entre certo corporativismo de uns e uma visdao mais
revolucionaria de outros, com a guerra franco-prussiana e com a derrota da
Comuna de Paris em 1872 a tendéncia social-democratica foi se
fortalecendo e a Segunda Internacional, organizada em 1889, é a prova
disso.

Os éxitos da social-democracia foram retumbantes. Aceita a via eleitoral
como um caminho evolutivo para uma sociedade mais igualitaria (via
endossada pelo proprio Engels em 1890), os resultados foram expressivos.
O SPD passou de meio milhao de votos em 1875 para 1,5 milhdo em 1890
e alcancou 4 250 000 votos, ou seja, 35% do eleitorado, em 1912. No
interior da Segunda Internacional continuavam a disputar a hegemonia
ideolégica setores inspirados por Lassalle, mais favoraveis ao
corporativismo e a acao do Estado — sempre valorizando os meios legais,
as liberdades civis e a democracia — e setores mais proximos do marxismo
revolucionario, propondo uma agdo proletaria mais radical. Os marcos



dessa luta ideoldgica estdo bem representados pelo que ficou conhecido
como o Programa de Gotha, da convencao do SPD realizada em 1875, e o
Programa de Erfurt, de 1891, quando ja era mais forte a énfase na
formacdo de partidos obreiros nacionais bem organizados, sob inspiracao
marxista. Os anarquistas de Bakunin, que se opunham a formacdo de
partidos, perderam para a posicao marxista, que a favorecia. Bakunin
terminou expulso da Internacional Socialista.

As correntes social-democraticas revoluciondrias e as reformistas
continuaram em pugna, mesmo quando a partir de 1891 predominou a
visdo socialista mais radical. Para os objetivos deste capitulo ndao é
necessario entrar em pormenores, de mais a mais conhecidos. Basta referir
que os éxitos eleitorais do SPD ndo aplacaram as divergéncias ideologicas.
Décadas depois da fundacdo do grande partido alemdo, as tendéncias
continuavam a se debater: Rosa de Luxemburgo e Liebknecht sustentando
0 «marxismo revolucionario», e Karl Kautsky sustentando posicoes «de
centro». Ou seja, da evolugdo possivel do capitalismo, mediante reformas,
para um tipo de socialismo, com a manutencdo da propriedade privada dos
meios de producao, exceto em setores socialmente relevantes que deveriam
ficar sob controle publico ou estatal. Eduardo Bernstein foi até mais longe
em «concessoes ideologicas», como diriam os mais radicais, opondo-se a
revolucdo bolchevique de 1917 e recusando teses marxistas como a da
tendéncia ao empobrecimento crescente acarretada pelo capitalismo. O
desdobramento dessas tensoes é conhecido. Em 1920, a ala mais favoravel
a posicoes radicalmente revolucionarias criou o Partido Comunista, sob
inspiracao bolchevique, rompeu com o SPD e se filiou a Terceira
Internacional. Esta fora fundada em 1918, ja sob influéncia direta de Lénin
e de seus companheiros.

A guerra de 1914 colocara os socialistas internacionalistas contra a
parede: servir a patria ou desmascarar os interesses capitalistas que se
pagavam a custa do sangue dos trabalhadores que iam para as frentes de
batalha? Finalmente, tanto os social-democratas alemdes como o0s
socialistas franceses votaram os créditos de guerra. A patria pesou mais do
que a classe. O dilema sobre o caminho da revolucao versus o das reformas
dissolveu na Alemanha e na Europa inteira a unidade anterior entre
socialistas e comunistas, por um lado, e social-democratas, por outro.



Ao final da Segunda Guerra Mundial, os social-democratas alemaes
reconstruiram o SPD na democracia. Entre os congressos de Frankfurt em
1951 e as proclamacoes de Bad Godesberg de 1959, o partido foi diluindo
os alicerces nao sO revoluciondrios, mas marxistas. Progressivamente
aceitou o abandono dos métodos revolucionarios e da violéncia como
instrumento politico. Deixou de aspirar a ser um partido do proletariado
para representar «todo o povo», participar de coalizOes governamentais,
abandonar as nacionalizacdes das empresas como base da economia social-
democratica, aceitar a liberdade de mercado desde que haja livre
concorréncia e, sobretudo, opor-se a quaisquer totalitarismos, fazendo
arraigada defesa da democracia.

Transformacdes semelhantes ocorreram na Franca, na Austria, na
Holanda etc., para nao falar da Suécia, onde de longa data o reformismo
social-democrata, com forte apoio sindical, deu o rumo do partido,
colocando mais énfase do que nos outros paises europeus nas
regulamentacoes e centralizacOes estatais. Nao € o caso de relata-las.

Quanto a Inglaterra, convém rememorar um pouco, dada a influéncia que
exerceu no movimento da social-democracia atual. A histéria do Labour
Party difere bastante do que ocorreu com os partidos socialistas ou social-
democraticos continentais. A forca dos sindicatos, sobretudo os da
mineracdo, o pragmatismo prevalecente, certa vertente mais igualitaria da
formacdo protestante inglesa e a prépria luta operdria dos inicios da
industrializacdo, com os «cartistas», por exemplo, ou 0 «owenismo,
deram feicdo prdpria a social-democracia britanica. Some-se a isso que
enquanto no continente os «intelectuais organicos» — como Kautsky com
sua revista Die Neue Zeit — atuavam dentro do partido e da Internacional,
os influentes pensadores socialistas ou social-democratas ingleses (como o
casal Webb e Bernard Shaw) formavam parte da Sociedade Fabiana que
ndo se incorporou formalmente ao Labour. Mesmo de fora da organizacao
partidaria foi forte sua influéncia no Labour em favor de certo
gradualismo, contraposto a visOes revolucionarias. Ja em 1906 os
trabalhistas se uniram aos liberais em uma coalizao governamental e nao
por acaso, anos mais tarde, em 1981, uma ala trabalhista se desprendeu
para formar, junto com alguns liberais, o Partido Social-Democratico, o
qual, um pouco mais tarde, se aliou aos liberais, constituindo hoje os
Liberais Democratas. Mais recentemente, com Tony Blair e sob a



influéncia de Anthony Giddens, renovaram-se as teses do velho Labour
com a proposta da Terceira Via, que vai mais longe do que qualquer outra
tendéncia social-democratica na defesa da convivéncia entre reformas
sociais e a economia de mercado, suscitando oposi¢cao no seio da propria
Segunda Internacional.2

E certo, também, que aos sucessos inegdveis dos partidos social-
democraticos europeus seguiu-se uma ferrenha critica a eles, dita
neoliberal, especialmente exemplificada por Margareth Thatcher. A reacao
conservadora baseou-se em que o custo elevado das politicas de protecao
social teria freado o apetite para a acumulacdo produtiva na Europa. Certo
ou errado, a partir dessa reacao conservadora a maioria dos paises do Velho
Continente refez seu caminho na direcio de politicas menos
intervencionistas na economia. Igualmente, o papel politico dos sindicatos
— mesmo em paises nordicos — se retraiu. Nos ziguezagues da historia, em
alguns paises a esta maré thatcherista se seguiu novamente um relativo
predominio social-democratico (na Inglaterra, na Espanha e na Alemanha,
por exemplo). Mas é forcoso reconhecer que se trata de uma social-
democracia afeita as virtudes do mercado e do grande capital. Foi o que
ocorreu tanto com a Terceira Via inglesa como com a coalizdo liberal-crista
e social-democrata da Alemanha. Sem falar da Italia com suas
surpreendentes reviravoltas fascio-liberais... ou da Franca onde Sarkozy se
elegeu «pela direita» e se somou as vozes ditas «de esquerda», sustentando
agressivo intervencionismo pos-crise financeira. Depois da crise de 2008,
ha opinides que voltam a reivindicar uma restauracdo mais claramente
social-democratica e a revalorizacdo do patrimonio das politicas de
protecdo social construido depois da Segunda Grande Guerra.#

Feitas essas breves indicacdes sobre o contexto no qual surgiram alguns
partidos social-democraticos na Europa,® que relacdo ha entre ele e aquele
em que se formaram os partidos na América Latina? Por certo a luta
operaria, a influéncia da Internacional Socialista (mais da Terceira do que
da Segunda), a organizacao sindical (em nosso caso terminando em um
corporativismo fascistoide, desde Vargas) contaram nas definicoes
partidarias. Os desafios, contudo, eram e sdo de outra indole: basicamente,
os da miséria e desigualdade, o da precariedade das instituicoes
democraticas e o da urgéncia do desenvolvimento economico. As



discrepancias na Europa ocorreram entre classes e setores de classe mais
organizados, em uma situacao em que o Estado nacional estava constituido
e na qual as forgas capitalistas haviam dado o molde da economia e da
sociedade. No caso dos paises latino-americanos, ndo sO esses processos
eram incipientes quando se formaram os primeiros partidos comunistas,
socialistas e, mais tarde, os social-democraticos, como a pobreza
ultrapassava os limites da classe operaria para alcancar enorme massa
posta a margem do sistema propriamente capitalista-industrial: a massa
rural e as periferias urbanas compostas por um sem-nimero de
semiempregados. O processo de industrializacdo atraira para as cidades
enormes contingentes humanos. A urbanizacdo cresceu mais depressa do
que o mercado urbano-industrial e, a medida que o agronegocio avancou
no campo, libertou mais e mais mao de obra da economia de subsisténcia e
fragilizou esta dltima.

Por outra parte, diferentemente dos problemas postos nas sociedades
europeias depois do feudalismo, com a lenta afirmacdo de sociedades
aristocraticas e, mais tarde, burguesas, na Ameérica Latina partimos do
colonialismo europeu, em alguns paises da escraviddo, e da formacao de
sociedades rurais e patrimonialistas. Estas, ao se urbanizarem rapidamente
gracas a incipiente industrializacdo e a modernizacdo do Estado,
mantiveram o patrimonialismo e o clientelismo politico. Além disso, houve
a contaminacdao das organizacOes sociais reivindicativas pelo
corporativismo dos sindicatos e das profissoes liberais, ao qual nao ficaram
imunes os empresarios.

As evolucoes desse processo resultaram, no século XX, no chamado
populismo latino-americano. E, de fato, enquanto vigem as condicOes
acima mencionadas, ha caldo de cultura para que atores politicos
carismaticos usem sua retorica para embalar as caréncias populares. O
Estado, por sua vez, surge nestas sociedades de forma mais imediata do
que na Europa — cujas sociedades civis e mercados sao mais fortes — como
o instrumento privilegiado para a definicdo de politicas compensatérias ou
para desenvolver acdes que revertam os frutos do desenvolvimento
economico em beneficio das maiorias despossuidas. Frequentemente ele se
transforma em estado-empresario, para suprir a insuficiéncia de capitais
privados e de recursos sociais para impulsionar o crescimento do pais. Em
sociedades subdesenvolvidas e dependentes, a ideologia quase natural para



legitimar a acao estatal é nacionalista, enquanto na Europa os socialistas e
social-democratas nasceram de uma tradicdo internacionalista, vendo o
Estado nacional como um instrumento de dominacao de classe e nao como
um libertador da nacao em face da prepoténcia estrangeira.

A globalizacao e o crescimento de algumas economias nacionais, ao lado
da reafirmacdo das instituicoes democraticas com o fim da Guerra Fria,
mudaram bastante o panorama sociopolitico dos paises da regiao latino-
americana. Parece-me equivocado qualificar simplesmente como populista
sem maiores consideracoes toda situacao politica que escape dos moldes da
evolucdo havida nas sociedades de capitalismo avancado. Nestas a
democracia representativa se afiancou como um valor. Por outro lado, com
a industrializacdo e a urbanizacado, as condicOes de vida de quase todas as
camadas da populacao melhoraram no transcorrer do tempo. Seja como
resultado da acdo de governos social-democraticos, seja pela prevaléncia
de politicas de bem-estar social mais eficientes postas em pratica por
governos de centro-direita, o certo € que as sociedades europeias passaram
a desfrutar de um padrao de vida que, embora socialmente desigual, retirou
muito do impeto revolucionario e transformador que existia no periodo em
que surgiram os partidos social-democraticos.

Ao processo democratico que voltou a se instalar na Ameérica Latina a
partir da década de 1980, ndao seguiu nada de parecido com uma
«sociedade de bem-estar social». Nessas circunstancias é compreensivel
que o protesto popular e a busca por outros modelos de desenvolvimento
continuem a ter forte apelo, sobretudo nas sociedades em que além das
desigualdades de classe se justapoem desigualdades culturais e étnicas.
Para explicar os estilos politicos em muitos desses paises ndo é suficiente,
contudo, chama-los de populistas, sobretudo no caso de sociedades cujas
maiorias ou minorias expressivas sao nao apenas pobres, mas pertencem a
tradicOes culturais diversas das ocidentais. Esses processos ocorrem em
muitos paises andinos e em alguns da América Central. Neles, mas sem
exclusividade — basta ver o caso da Venezuela, onde a questdo étnico-
cultural tem pouco peso —, tém surgido tendéncias qualificadas
recentemente por Rubens Ricupero como «refundacionais».®

Em contraposicdo a historia de opressao social, economica e cultural
sofrida por boa parte da populacdo, ocorreram, nos ultimos anos,



movimentos politico-ideologicos imantados por teses nacionalistas, que
voltam a ver no Estado nacional, ao estilo do que ocorrera nos anos
posteriores a Segunda Grande Guerra, o crisol do futuro e a adotar uma
retorica antiglobalizacdo e mais especificamente antiamericana. Ao mesmo
tempo, incentivam a formacdo de partidos «de todo o povo», suscitados,
organizados e controlados de cima a baixo por agentes politicos ligados aos
governos. Esta tendéncia ganha forca quando se apoia em diferencas
culturais, mas ela expressa também a insatisfacio com os sistemas
democraticos tradicionais. Seja pela insuficiéncia dinamica do capitalismo
em alguns paises, seja pela difusdo de informacdes propiciada pela
revolucdo nos meios de comunicacdao que mostram os éxitos das politicas
de crescimento economico e de bem-estar nas sociedades mais avancadas
em contraste com as situacoes locais, o fato é que partes consideraveis da
populacdo anseiam por outro modelo politico e economico. Por vaga que
seja a formulacdo deste outro caminho, ela aponta para maior participacao
popular, ainda que manipulada pelos governos, e para politicas mais
rapidas de integracdo social e economica (independentemente de serem ou
ndo enganadoras). Vemos renascer assim tendéncias anticapitalistas e
mesmo antidemocracias representativas.

O interessante é notar que os «refundadores» assumem o poder pela via
eleitoral e em seguida passam a distorcer os canones, propondo plebiscitos,
novas constituicoes e processos mais sumarios para lograr «justica social»
e étnica e, no embrulho das transformacoes, sua perpetuacao no poder... Os
caminhos a serem percorridos para construir o novo modelo, bem como no
que consistira e até que ponto sera compativel com o capitalismo e com a
democracia, ficam obscurecidos em uma retorica ambigua. Como
caracteristicas desses regimes sobram certo personalismo com aspiragoes
carismaticas, um burocratismo estatal vigoroso e restricoes crescentes a
iniciativa privada e as garantias democraticas. Tudo servido com muita
retorica anti-«os grandes», do mundo ou do pais, mais em beneficio dos
humildes e dos pobres do que propriamente, como no discurso da velha
esquerda, dos trabalhadores.

Certamente os regimes que se vém constituindo ao redor dessas linhas
nada tém de semelhante a social-democracia. Mas tampouco repetem o
mantra populista do passado. Na analise do «populismo classico» — va la a
qualificacio —, sempre se atribuiu certo carisma aos lideres, embora



exercido muito diversamente, como exemplificam a demagogia
populacheira e antiamericana peronista, por um lado, e o distanciamento
senhorial das formas vulgares da retérica de Getulio Vargas. Mas ndo é em
funcdo do carisma que se explica o populismo. Os casos paradigmaticos de
populismo na Argentina, no Brasil ou no México deram-se em um periodo
de transicdo para a formacdo das sociedades urbano-industriais, e isso
conta em sua caracterizacao sociologica. O mercado de trabalho
incorporava as massas trabalhadoras e o Estado criava mecanismos
institucionais para assegurar maior bem-estar social. Nos casos atuais (da
Venezuela, Equador, Bolivia etc.) a incorporacao ao mercado de trabalho é
menos intensa, e o Estado, mais do que fortalecer sindicatos, incentiva e
controla movimentos sociais difusos. As «massas» desses paises estdo
acampadas nas periferias das cidades ou se encontram espalhadas em
redutos étnicos de muito mais dificil absorcdao pela economia atual que,
além de ser industrial, requer crescentemente servicos de maior
qualificacdo. A reivindicacdo popular, mais do que ocorreu no passado, é
de pertencimento simbolico e efetivo a nacdao. O lider é o totem dessa
nacdo que habita o imaginario coletivo. Este se mantém vivo pela
esperanca em um «outro» desenvolvimento (como o «socialismo do século
XXI») que integre todos e dé sentido de respeito, dignidade e igualdade a
los de abajo. Redimir do sentimento de humilhacdo as massas pobres,
periféricas e desconectadas das elites passa a ser tdo importante na
motivacdo politica quanto oferecer-lhes caminhos reais de ascensao social
e instrumentos de organizacdo, como os sindicatos. E certo, contudo, que
sem politicas assistencialistas que oferecam melhoria de vida imediata
tampouco o «carisma» do lider ou os apelos retoricos se sustentam.

Este estilo de politica ndo é caracteristico de todos os paises da América
Latina, embora em quase todos existam tracos que possam assemelha-los
aos regimes de aspiracOes «fundacionais» (como aspectos da politica
«lulista» no Brasil) . Em alguns paises da regido existe maior aproximacao
com politicas de estilo social-democratico europeu. A mesma tendéncia
que houve na Europa, de valorizacdo da democracia representativa e das
garantias constitucionais, especialmente de respeito aos resultados
eleitorais e de periodicidade nas eleicGes, é mais forte nos governos latino-
americanos com tendéncias social-democraticas. Nestes, a prevaléncia das
instituicoes sobre o carisma do lider e, portanto, a continuidade das



politicas econdmicas e sociais que assegurem a melhora gradual das
condicOes de bem-estar da populacdo valem mais do que projetos
grandiosos de «redencao nacional» e de fundacdao de uma nova ordem. O
apelo ao «inimigo externo», seja a poténcia dominante, seja o sistema
economico vigente — a globalizacdo, para ser sucinto —, nao conta tanto na
sustentacdo politica das situacOes social-democraticas quanto o bem-estar
crescente da maioria da populacdo. Nesse sentido a «estabilidade
economica» — tese que chega a ser amaldicoada nos regimes politicos
«refundadores» — passa a ser virtude. A integracdo a economia global,
sempre que haja aumento da oferta de empregos e dinamizacdao dos
mercados internos, pode ser vista como instrumento para 0 progresso e o
bem-estar.

Poder-se-ia qualificar como social-democratas os partidos que sustentam
tais politicas? A resposta nao é simples. No caso da América Latina, os
partidos, s6 como excecdo, mobilizam e organizam setores da sociedade
civil para sustentar as politicas de governo e para realizar um programa.
No geral fazem-se coalizoes heterogéneas para assegurar o que se chama
de «governabilidade», descaracterizando a marca originaria do partido que
venceu as eleicOes presidenciais. Isso quando ndo se fazem coalizoes
eleitorais que também esmaecem o perfil politico do partido que elege o
presidente. Mesmo em paises com tradicdao partidaria mais forte, como no
Chile com a Concertacion ou no Uruguai com a Frente Ampla, o que cada
componente da coalizdao proclama como seu ideal politico ndo se parece
com o0 modelo social-democrata. Para ndo falar no PT brasileiro, como ja
dito. Nem mesmo o PSDB invoca as origens ideologicas social-
democraticas para ganhar votos ou para justificar sua acdo governamental.
No México nem o Partido da Revolu¢dao Democratica (PRD) nem menos
ainda o Partido Revolucionario Institucional (PRI) se enquadrariam
rigorosamente em tal vertente. Quem sabe os partidos costa-riquenses
aceitem mais facilmente o qualificativo.”

Nao obstante, para enfrentar o desafio de situacOes sociais precarias os
governos adotam com frequéncia politicas sociais que poderiam ser
classificadas como oriundas do «patrimonio social-democratico». Algumas
dessas politicas, paradoxalmente, foram difundidas por instituicoes
internacionais e apoiadas localmente por técnicos e setores modernizadores



da sociedade, sem qualquer ligacdao com pensamentos de esquerda. O certo
€ que obtém resultados positivos para o bem-estar social. O dialogo
implicito entre governos, opinido publica, consentimento das massas e
vitorias eleitorais conta mais na América Latina do que a predominancia de
partidos e programas ideoldgicos. Dessa forma, a margem de posicoes
programaticas definidas, formou-se um patrim6nio de politicas
governamentais que se poderiam classificar sem muito rigor como politicas
social-democraticas, embora talvez ndo resistissem a uma comparagao
acurada com o que foi sua evolucao na Europa. As condicGes e os tempos
sdao outros. Mais do que as metodologias de politicas sociais, conta, neste
caso, o involucro politico que lhes possa ser dado, pelo simbolismo dos
lideres ou dos governos que as adotam.

O conjunto de politicas comuns dos paises que escapam das tentacoes de
procurar um desenvolvimento de tipo «fundacional» e tampouco ficam
asfixiados pelo conservadorismo tradicional inclui o respeito as regras
basicas da democracia, advindas do liberalismo politico. Ou seja,
valorizam-se as liberdades individuais e publicas, dentre as quais a de
informacao, asseguram-se a liberdade de iniciativa econdmica e o respeito
as regras de mercado. Caminha-se, por outro lado, na direcdo da
«democracia substantiva» incorporando-se ao elenco de valores da
democracia os direitos do consumidor, os direitos sociais e as
preocupacOes com 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. A
visdo social-democratica nao dispensa a acao reguladora do Estado e nem
tampouco acredita que a auséncia de investimento estatal na area produtiva
seja um principio sacrossanto. Vé com naturalidade a manutencdao de
empresas publicas para evitar o monopolio privado ou para contrabalangar
a forca deste setor em areas consideradas fundamentais, como bancos,
petroleo, mineracao etc.

Em outras palavras, se para os social-democratas alemaes as
nacionalizacOes deixaram de ser a base da politica economica, para o0s
social-democratas latino-americanos as privatizacbes sao ferramentas a
serem utilizadas, mas nao excluem a permanéncia de empresas publicas em
areas que possam ser Uteis para o crescimento econdmico, conforme o0s
interesses e as tradicOes de cada pais. A questdao central é outra: quanto
menos essas empresas agirem como reparticoes estatais em beneficio de
governos e dos partidos e mais como publicas, em beneficio dos cidadaos e



dos consumidores, melhor. Do mesmo modo, quanto mais seja possivel
evitar o monopolio, mesmo estatal, em beneficio da concorréncia, melhor.
Neste caso as empresas publicas serdao mais ligadas ao Estado do que aos
governos. Obedecerdo as regras do mercado e suas acOes serao
transparentes, sempre reguladas por agéncias independentes do jogo
politico. Visardo ao interesse do Tesouro (pagando impostos), mas também
ao dos contribuintes, dos consumidores e, no caso de empresas mistas, ao
dos acionistas. Ha, portanto, para os social-democratas latino-americanos
(valha a liberdade de expressao) uma relagdo intrinseca entre democracia,
gestdo, eficiéncia, beneficio social e resultados econdmicos.

Percursos variaveis

Como parte do que venho chamando de patrimonio social-democratico
contam os avancos na oferta de servicos educacionais, de saude, de
previdéncia e de assisténcia social. A maioria desses servicos tem longa
historia na regido e ndo necessariamente originaram-se da acdo de
governos com tendéncias social-democraticas. Assim como na Alemanha
fortes tracos do estatismo bismarckiano deram as linhas dos servigos
publicos que os social-democratas herdaram, na Ameérica Latina muitas
vezes governos autoritarios criaram algumas instituicoes para lidar com as
caréncias populares. SO para dar um exemplo: uma instituicdo que
contribui para a mitigacao da pobreza no Brasil, a Previdéencia Rural (pela
qual os trabalhadores do campo a partir de certa idade fazem jus a
aposentadoria, mesmo sem ter contribuido para a caixa de previdéncia) foi
instituida por um governo militar, e Gettlio Vargas criou o saldrio minimo
em plena ditadura.

Nao foi diferente no Chile, cujos sistemas publicos de saude e educacao
vém de muito antes dos governos da Concertacion, embora os socialistas e
radicais tenham contribuido para seu aperfeicoamento desde os momentos
iniciais.2 Do mesmo modo, no Uruguai, foi Battle quem deu impulso as
politicas sociais desde os fins do século xix. Talvez o diferencial
contemporaneo do percurso social-democratico latino-americano caminhe
na direcdo oposta do que foi o percurso na Europa. La o Estado foi o



propulsor do bem-estar. O que vemos em nossa regiao ¢ uma abertura
maior dos governos de inspiracdo social-democratica; como no Chile da
Concertacion ou no Brasil do PSDB, para que parcerias entre Estado e
sociedade civil facam frente as caréncias sociais e difundam novas praticas
de mobilizacdo comunitaria. Estas parcerias facilitam a resolucao de
problemas em dreas ou segmentos sociais nos quais a acao estatal tem
pouca capacidade de penetrar. O modo como as politicas de bem-estar se
efetivam conta decisivamente: apenas por meio da acdo burocratica ou com
consentimento e engajamento das comunidades. Esta nova relacdao entre
governo e sociedade, com cidadania mais ativa, € caracteristica da social-
democracia contemporanea.

De qualquer forma, o que marca os objetivos centrais das politicas de
inspiracao social-democratica em nosso continente é a reducdo da pobreza
e, em menor propor¢ao, das desigualdades sociais, com a manutencdao do
respeito as regras da democracia e do mercado (com as ressalvas
assinaladas). A combinacdo entre taxas razoaveis de expansao do PIB,
pressao da sociedade, integracdo a economia global e, sobretudo, politicas
sociais consistentes vem permitindo aumentar a inclusao social e reduzir a
pobreza em paises como Brasil, Chile, Uruguai, México, Costa Rica e
outros mais. Muitas destas politicas se estdo generalizando por forca dos
orgdos internacionais, como o Banco Mundial e a ONU (com as Metas do
Milénio e as classificacoes dos paises de acordo com o progresso social),
as quais sdo postas em pratica mesmo em paises cujos governos nao cabem
na classificacdo de social-democraticos. Gracas as pressoes difusas das
massas e a pressao internacional, quase todos os paises — mesmo alguns de
regimes conservadores — veem-se obrigados a adotar politicas sociais
modernas inspiradas pela ONU e demais Orgdos internacionais, como o
Banco Mundial e o BID, e por ONGs.

A passagem de uma tipificacdo conceitual, abstrata, para a caracterizacao
de situacOes concretas nunca € simples. Nos percursos historicos 0s
governos variam de orientacdo e o0s regimes assumem caracteristicas
parciais dos tipos polares que estou tentando caracterizar. Frequentemente,
tanto os regimes com vocacao «fundadora» como os social-democraticos
mesclam-se com linhas dos antigos regimes oligarquicos ou dos populistas.

Torna-se dificil caracterizar o que ocorre, por exemplo, na Argentina,
pais cujos governos, que véem da tradicdo peronista, adotam algumas



politicas social-democraticas, respeitam no limite as regras formais da
democracia, mas operam com instituicoes menos consistentes do que, por
exemplo, as chilenas ou mesmo as brasileiras e assumem, vez por outra,
posturas antiglobalizacao. Ou, noutro polo, a Colombia, cujas politicas
sociais tém éxito e cujo respeito as regras democraticas € real, mas que
convive com a luta tenaz contra o narcotrafico e a guerrilha, o que leva o
governo a acOes proximas da transgressaio do estado de direito. A
Colombia, ademais, vem sendo governada por partidos que se reclamam
mais conservadores do que social-democraticos. Nao é menor a dificuldade
para caracterizar o Peru, pais que se tem distinguido por taxas continuas de
crescimento economico, respeita a democracia, mas cujas politicas sociais
parecem insuficientes para promover a melhoria de vida da populacdo mais
pobre, além de ndo ter desenvolvido mecanismos suficientemente
vigorosos de integracao cultural, mantendo parte das populacoes
autéctones afastadas dos processos decisorios, sem integra-las a sociedade
nacional.

Ainda assim, creio que as distincOes gerais feitas nesta Introducdo
ajudam a compreender 0s percursos politicos e sociais dos paises da
América Latina e mostram como se tornou va a referéncia genérica a
regido. Dizer-se que hoje mais do que ontem ela tende «a esquerda» € tao
equivoco quanto dizer o contrario. E preciso considerar o contetido
especifico das politicas postas em marcha em cada momento e em cada
pais para compreender o que esta ocorrendo. Como pano de fundo, ha
modelos distintos conceitualmente: democracias conservadoras, regimes
populistas «fundacionais» e regimes tendencialmente social-democraticos.
Essas distincdes ndo qualificam concretamente situacGes histdricas
variaveis, mas ajudam a interpreta-las.

1 Cardoso, Fernando Henrique; Faletto, Enzo. Dependencia y desarollo en América Latina. Ensaio
de interpretacion sociologica. México: Siglo XXI, 1969, 166 p.

2 Ver «New Paths: Globalization in Historical Perspective»: Studies in Comparative International
Development, vol. 44, n. 4, winter, 2009, pp. 296-317. A versdo preliminar em portugués foi
«Caminhos novos? Reflexdes sobre alguns desafios da globalizacdo»: Politica Externa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, v. 16, n. 2, set./nov. 2007, pp. 9-24.

3 Tanto eu como Ricardo Lagos e, mais recentemente, Lula, participamos de alguns encontros da
Terceira Via, na busca de atualizagdo das posi¢des social-democraticas em um mundo globalizado.
Isso, entretanto, ndo significa que tenhamos aceitado todas as teses dessa corrente politica.



4 Ver Judt, Tony. «What is Living, What is Dead in Social Democracy». New York Review of Books,
vol. 56, n. 30, 17/12/2009.

5 E grande a diversidade de visdo sobre o papel que cabe ao Estado ou ao mercado nos varios paises
europeus, bem como quanto as areas cruciais nas quais as politicas social-democraticas devam se
concentrar para criar uma situacao de bem-estar social. Para uma sintese, ver Esping-Andersen, G.;
Myles, J. The Welfare State and Redistribution, no prelo.

6 Ver o ensaio luminoso de Rubens Ricupero, cuja sintese foi publicada com o titulo «Como entender
nossos rotos heréis» em O Estado de S. Paulo, caderno Alids, 2/08/2009.

7 Para a andlise da social-democracia na Costa Rica, ver Sandbrook, Richard; Edelman, Marc;
Heller, Patrick; Teichman, Judith. Social Democracy in the Global Periphery: Origins, Challenges,
Prospects. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, pp. 93-122.

8 Para analisar as transformagoes ocorridas no Chile com as politicas introduzidas pelos governos da
Concertacion, quer dizer, da coligacao entre Partido Socialista, Partido Democrata Cristao e Partido
Radical, ver o livro de Castells, Manuel. Desarrollo y democracia en Chile en el contexto mundial.
Santiago: Fondo de Cultura Econdémica, 2005.



AS SURPRESAS DO CAPITALISMO?
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O século passado foi qualificado de distintas e contraditorias maneiras:
século breve, pois teria durado da Primeira Grande Guerra (1914-1918) até
o final dos anos 1980; era dos extremos; século da globalizacdo; século
longo; era da turbuléncia e assim por diante. Ele podera ter sido tudo isso,
mas o foi sempre armando surpresas. Quem diria que os Estados Unidos,
pais que apareceu na cena mundial como campedo do isolacionismo, iriam
a guerra mundial de 1914-1918 de maneira quase forcada, sairiam
vitoriosos e apresentariam a proposta de criacao de uma Liga das Nagoes
para gerir o mundo? Que dizer da vitoria da revolu¢do comunista em um
império atrasado, coisa que nao estava no mapa dos pensadores socialistas,
como tampouco estava a ideia de «comunismo em um sO pais»? E da
China, entdo? Humilhada, invadida e dividida, ndo renasceria unida sob o
Partido Comunista chinés (PC) motivada pela visao arcaizante de Mao
Zedong com sua revolucao cultural? E, poucos anos mais tarde, sob o
influxo modernizador de Deng Xiaoping, ndo viria a competir com 0s
Estados Unidos no comércio mundial e, a0 mesmo tempo, a complementar
financeiramente seu rival, aceitando, no limite, as regras da economia
capitalista? Nao foi ainda no entardecer do século que a Europa, berco dos
Estados nacionais e das guerras territoriais, juntou-se numa Unido
Europeia totalmente impensavel até meados do século? Como entender a
surpreendente reviravolta da Russia sob a batuta de um antigo aparatchik
que se tornou «verde» e deu a partida para o fim do império vermelho?
Que dizer do renascimento do Isla na cena politica global e da tragédia da
descolonizacdo da Africa respeitando os limites impostos pelos
colonizadores ou, no plano oposto, do éxito do Japao, derrotado na
Segunda Grande Guerra (1939-1945), que se transformou em pais
democratico, economicamente prospero? Ou de estarmos vendo agora um
boom no preco das commodities impulsionado pela fome de importacdes
da India e da China, abrindo espaco para as novas economias emergentes,
inclusive as daqueles dois paises e outros mais, que antes eram chamados
de subdesenvolvidos, como o proprio Brasil?

Por tras dessas reviravoltas, rapidas se avaliadas na perspectiva da
historia mundial, encontram-se dois processos, nao necessariamente



dependentes um do outro, mas interconectados, um no plano economico,
outro no politico. Ao primeiro costumamos qualificar, genérica e
inespecificamente, de «globalizacdo econdmica»; ao segundo, menos
discutido, poderiamos qualificar de «quebra das hegemonias mundiais» ou,
mais simplesmente, desarticulacdio das formas globais de dominacao,
dificultando a vigéncia de uma ordem mundial estavel. Estamos, portanto,
vivendo um momento no qual a economia corre para um lado no plano
mundial — o de estabelecer regras universais — e a politica vai para outro, o
da impossibilidade da aceitacdo de regras para definir o convivio entre as
nacdes, sem ser possivel, outrossim, impor uma hegemonia
unilateralmente. Este € o cerne de tanto desencontro e de tanta surpresa.

Nao se deve pensar, entretanto, que tudo isso é novo. A respeitada The
Economist, ha quase 80 anos, em outubro de 1930, logo depois do crash de
Wall Street, escrevia:

A suprema dificuldade da nossa geracdo [...] é que nossas realizagdes no plano
economico da vida superaram nosso progresso no plano politico a tal ponto que
nossa economia e nossa politica estdo num permanente descompasso entre si. No
plano econdmico, o mundo organizou-se numa abrangente unidade de atividades.
No plano politico, ndo s6 continuou dividido em 60 ou 70 Estados soberanos, como
também as unidades nacionais tornaram-se constantemente menores e mais
numerosas, e a consciéncia nacional, mais aguda. A tensdao entre estas duas
tendéncias contrarias vem produzindo uma série de turbuléncias na vida social da

humanidade.19

De 1930 para ca o nudmero dos Estados-nacdo s6 fez crescer,
ultrapassando 180 atualmente. Mas seria enganoso pensar, por se notar ha
quase um século a divergéncia de caminhos entre a economia e a politica,
que atualmente essa seja da mesma natureza. E verdade que o mundo, na
linguagem da The Economist, se organizou em um namero mais
abrangente de atividades econdmicas, mas o fez de maneira diferente da
que ocorria nos anos 1930. Os Estados nacionais tampouco tém a
capacidade que tinham de controlar as sociedades locais e de exercerem
plenamente o monopdlio legitimo da forca. E nem muito menos — embora
The Economist nao se referisse a isso — os esforcos contemporaneos para a
constituicao de uma ordem politica global sdo equiparaveis aos intentos do



Congresso de Viena do século Xix, que buscava o equilibrio entre as
«grandes poténcias» europeias.

E preciso reconhecer que o declinio do poderio mundial da Gra-Bretanha
marcou também o fim de um designio propriamente imperial ou
imperialista. Os Estados Unidos, sucessores da Gra-Bretanha no
predominio econdmico e politico no mundo, agridem com certa frequéncia
paises menores. Veem-se como xerifes do mundo, preponderam
economicamente, mas ndo colonizam nem se dispdem a permanecer no
exercicio de um controle politico-administrativo nos paises agredidos, o
que poderia, eventualmente, assegurar maior €xito ao pretenso papel
civilizatorio que parece motivar alguns de seus lideres que creem existir
um destino manifesto da América para a salvacao universal.

Assim, nem chegamos ao «fim da histéria» com a globalizacao, nem, por
persistirem contradi¢Oes entre os rumos da economia e os da politica, é
correto pensar que «a histdria se repete». Ela ndo termina nem se repete,
embora cada novo periodo possa guardar afinidade com experiéncias
anteriores. A diversidade de situacOes concretas que as pessoas, grupos
sociais e instituicoes constroem no decorrer da Historia € tao grande que é
possivel encontrar aqui ou ali tanto pontos de continuidade como formas
de ruptura parecidas. Mas em cada circunstancia — em cada periodo, diriam
os historiadores — é preciso reconstruir as circunstancias especificas nas
quais esses arranjos foram feitos, bem como identificar os sentimentos, os
valores — as ideologias — e os sonhos (0s projetos) que moveram as
pessoas.

Politica e economia na evolucao do capitalismo

Nem mesmo é nova a afirmacao da The Economist, citada anteriormente,
sobre a diversidade de acOes economicas e a lerdeza dos Estados para se
adaptarem a elas. Desde os albores do capitalismo houve formas muito
diversas de entrelacamento entre politica e economia. Desde Henri Pirenne
ou Fernand Braudel, para nao falar de Marx, Weber ou Sombart, ha
analises consistentes sobre a variabilidade nos imbricamentos e
distanciamentos entre a ordem politica e a atividade economica no mundo



capitalista. As pesquisas de Fernand Braudel, por exemplo, mostram que
esse processo € antigo, cheio de variantes, e em geral as mudangas no
relacionamento entre essas duas ordens foram prenunciadas por uma
guinada do comércio das mercadorias para o comércio das moedas (Marx,
na analise das crises, antecipara-se a esse reconhecimento).

Giovanni Arrighi, inspirando-se em Braudel, reiterou que as forgas de
mercado se relacionaram muito distintamente com o que se poderia
chamar, com certa liberdade conceitual, de Estado ou, pelo menos, o
fizeram variavelmente com a camada dirigente em um determinado
territorio. Assim, se em Veneza ou Florenca, no século xv, a elite
dominante e os «protoburgueses» se entrelacavam em uma unidade comum
de pessoas e interesses (Arrighi chega a afirmar que a visdo marxista do
Estado como um comité para administrar os negécios comuns de toda a
burguesia se aplica aquelas cidades), em Génova, quando emergiu o
capitalismo pos-medieval, ndo havia tal articulagdao: «o capitalismo
genoves, em contraste, moveu-se em direcdo a formacao do mercado e a
estratégias e estruturas de acumulacao cada vez mais flexiveis». E foi em
Génova que Braudel encontrou o germe do «capitalismo moderno».

Nao cabe refazer a evolucdo das relacoes entre poder e mercado, entre
Estado e capitalismo. Mas é 6bvio que mesmo na formacao dos grandes
impérios houve muita diversidade nessas relagoes. Génova, do século x1v
ao XvI, embora articulada socialmente de forma dicotomica — de um lado
os aristocratas fundiarios, de outro os mercadores financistas —, teve a
capacidade de dinamizar as forcas de mercado e de articula-las em redes
que atingiam o que naquela época era o mundo disponivel para as trocas
mercantis. Quando o capitalismo genovés encontrou seus limites na falta
de um amalgama mais solido entre os senhores do capital e os do territorio
e dos exércitos, tratou de obter suporte politico para seus negocios ao
oferecer apoios financeiros a expansao de um Estado territorial forte, a
Espanha de Carlos V. Mais tarde, junto com a Familia Fugger e outros
banqueiros beneficiarios da tecnologia financeira da Casa di San Giorgio —
o bunker bancério da cidade —, os genoveses passaram a financiar outros
principes europeus. Assim, 0s comerciantes-banqueiros genoveses
expandiram suas relacoes a escala global, sem nunca terem sido eles
proprios conquistadores politicos nem disporem de poder territorial.



Ja ndo foi este o caso da Holanda. Sucessores do dominio politico
espanhol, os holandeses, depois de haverem enriquecido no comércio do
Baltico e de haverem investido em terras e no comeércio de produtos
alimenticios, tornaram-se abastecedores «globais», grandes intermediarios
comerciais e, sobretudo, como seus antecessores genoveses, capazes de
lidar com a moeda e de inventar instrumentos financeiros para dar curso a
producdo de bens, ao comércio e a acumulacao de riquezas. Nos dois
casos, no genoveés — o dos inventores da «moeda forte» para obter lucros no
intercambio entre moedas e para se defenderem das desvalorizacOes das
outras moedas — e no holandés dos criadores da bolsa de Amsterda —, o
predominio mundial se baseou ndo s6 no comércio e na capacidade
politico-militar, mas principalmente na capacidade de lidar com o capital
financeiro. Diferentemente um do outro, pois 0s genoveses nunca
controlaram um Estado préprio, os capitalistas holandeses se aliaram a
Casa de Orange, dispensaram a protecao britanica e puderam ser, ao
mesmo tempo, do século xvi ao xvii, influentes politica e economicamente
em todo o mundo. Depois da Espanha (e dos portugueses, enfraquecidos
pela falta de apoio financeiro) seriam os primeiros «globalizadores», com a
diferenca de que os espanhois jamais tiveram predominio no capitalismo
financeiro e os holandeses sim. Enquanto os genoveses nao dispunham de
poder estatal-territorial, a Holanda dispunha de meios bélicos para
controlar seu territorio e dar protecdo a seu cComercio.

Sao conhecidas as causas, os modos e as consequéncias do predominio
britanico que se seguiu ao holandés. O dominio britanico foi substituindo
pouco a pouco a influéncia do capitalismo holandés sem jamais elimina-lo.
Ao contrario, entrosaram-se, pois a histéria se modifica sem
necessariamente fazer tabula rasa do passado. Desde fins do século xvii,
Londres competia com Amsterdd como centro financeiro global.
Posteriormente as guerras com a Franca, no inicio do século xix, com a
revolucdo industrial, a Gra-Bretanha centralizou tudo: financas,
manufaturas, comércio, e se tornou o «centro do universo». Hobsbawm
descreve o processo pelo qual, sem que houvesse praticamente qualquer
conquista territorial nova (a India ja estava sob influéncia britanica desde
1757), entre o final de década de 1840 e meados da década seguinte, a
Inglaterra criara um mundo que chamariamos hoje de «globalizado».



O especifico da nova fase de predominio britanico no capitalismo
mundial ndo foi o aumento das garras do capital financeiro, embora, como
ja assinalarei, isso também tivesse ocorrido. O traco distintivo do
capitalismo inglés nao foi ter-se baseado apenas no comércio, entrelacando
sistemas produtivos locais isolados, mas sim ter criado novos produtos e
novos métodos de trabalho pelo dinamismo da Revolucdo Industrial. A
Gra-Bretanha assegurava sua posicdao de controle mundial ndao s6 porque
tinha capacidade de financiar e comerciar mundialmente (além de dispor
de meios politicos e bélicos para proteger seus interesses), mas porque
produzia localmente e exportava bens manufaturados. Da revolucao
industrial em diante, o sistema produtivo se liberou das incertezas
climaticas, embora nao da disponibilidade de recursos naturais, como 0s
metais. A industria se tornou capaz de produzir ou de transformar seus
ingredientes basicos. Como Max Weber ressalta na Historia economica
geral, as revolugoes tecnologicas que permitiram o surto industrial a partir
da maquina a vapor liberaram o sistema econdomico das limitagoes
impostas pela natureza. Anteriormente, de uma forma ou de outra, os
produtos trocados no comércio mundial eram agricolas ou dependiam de
matérias-primas ligadas a economia rural. As novas tecnologias permitiram
que se criasse a industria sidertrgica e que ocorressem transformacdes nos
sistemas de transporte das mercadorias que passaram a utilizar trens
correndo sobre trilhos e puxados por locomotivas a vapor. A capacidade
produtiva exponencial das manufaturas foi tanta que chegou a produzir um
novo tipo de crise: a da abundancia de produtos e escassez de consumo.

Desta época em diante, o mundo globalizou-se pela integracao das varias
economias existentes ao comeércio britanico e pela capacidade da industria
daquele pais de criar novos bens exportaveis. Mas o financiamento de tudo
isso pela City ndao foi de menor importancia. Quando, no final do século
XiX, a Alemanha ja avancara industrialmente e os Estados Unidos
comecavam a mostrar seu poderio industrial, as perdas na balanca
comercial inglesa eram compensadas pelas receitas dos itens chamados de
invisiveis: fretes, juros de investimentos, seguros e assemelhados. Era o
«capitalismo financeiro cosmopolita», na expressao de Arrighi, em
contraposicao a outra forma basica de capitalismo, o monopolista de
Estado, embora nio se deva esquecer que a conquista da India foi feita pela
Companhia das Indias Ocidentais, mais propriamente do que pela Coroa



Britanica, que s6 mais tarde jogou papel maior na administracdao colonial,
como descrito por Amartya Sen.1!

Essas duas formas de capitalismo, o monopolista de Estado e o
cosmopolita financeiro, vém convivendo pelos tempos afora, dependendo
das circunstancias, permitindo, cada qual a sua maneira, a continuidade do
processo de acumulacdo, processo inerente a natureza do capitalismo,
como é bem sabido. Para viabiliza-lo, os empresarios verdadeiramente
capitalistas (deixando a margem as demais caracteristicas deste sistema no
Ocidente, ligadas ao desenvolvimento da ciéncia, da racionalidade dentro e
fora da empresa, do trabalho organizado, da existéncia de regras de direito
e de um Estado «racional», bem como de uma ética justificadora da
acumulacdo ilimitada de riquezas) dependem tanto da continuidade de
processos produtivos inovadores e da expansao do comércio local e
mundial como do avanco exponencial das formas de financiamento. Na
visdo de Braudel, quando esta expansdo financeira se torna desmedida,
chega-se ao outono de um ciclo e o centro dominante comeca a dar
passagem a outro «centro» de expansao.

O predominio inglés durou até a Grande Depressio de 1929, e foi
declinando até a Segunda Guerra Mundial, quando se tornou claro que
havia novo gladiador comandando a cena, o capitalismo norte-americano.
Note-se que entre 1873 e 1896 a economia mundial ja passara por severa
sucessao de crises e que, embora a producdo continuasse a se expandir e 0
comércio a funcionar, as taxas de lucro apresentavam resultados
decrescentes. A competicdo entre empresas e nagoes se acirrou, dando a
impressao de que a fusdo entre os interesses da economia e o dos Estados
era plena. Esse processo levou Hobson e depois Lénin a definirem o
imperialismo como a forma contemporanea do capitalismo. Houve, é
verdade, um surto de prosperidade entre 1896 e a Primeira Grande Guerra
(a Belle Epoque), mas no longo ciclo parecia inegével que a luta por
conquistas territoriais — o colonialismo — e a prosperidade financeira eram
irmdos siameses. Ledo engano: a City manteve suas redes financeiras com
relativa autonomia da presenca colonial britanica. Como contraprova, a
Grande Depressao do século Xix se deu em momento de plena expansao do
dominio territorial inglés, inclusive e principalmente com a submissao da
India depois da derrota da revolta de 1846.



Posteriormente a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, o novo
demiurgo, o capitalismo americano (cuja producao industrial desde os anos
1920 ultrapassara a britanica e respondia por 40% do total mundial)
expandiu seu predominio, acentuando a caracteristica basica do sistema
capitalista: a continua modificacdo das técnicas produtivas e o
entrelacamento especifico entre as ordens politicas, sociais e economicas
em cada periodo historico (o que Marx chamava de modo de producao). O
propriamente novo deste periodo — no qual ainda estamos — ndo foi o
carater global da economia, nem mesmo o papel central do capitalismo
financeiro, pois essas caracteristicas existiam nas anteriores etapas
historicas. Foi a qualidade das inovacOes e a rapidez das mudancas
tecnoldgicas, ao lado da flexibilidade politico-social de seu novo centro —
os Estados Unidos — para se adaptar a elas. A propria emergéncia desse
novo polo se deveu a isso: recalcitrantes em seu isolacionismo, os Estados
Unidos de Roosevelt foram a guerra tardiamente (do ponto de vista politico
europeu), mas o foram assentados na enorme superioridade que o
industrialismo fordiano dera a economia daquele pais. A vastissima
capacidade de mobilizar recursos humanos, tecnologicos, de matérias-
primas e, sobretudo, organizacionais, asseguraram a vitoria dos aliados
sobre o Eixo. A mobilizacdo guerreira, por outro lado, como sempre,
motivou o empresariado a catapultar seus empreendimentos e 0s
empréstimos publicos ajudaram o capital financeiro norte-americano a,
pouco a pouco, deslocar para Nova lorque e Chicago o que antes estava
concentrado em Londres: as bolsas financeiras e de mercadorias.
Concentrar, entretanto, nao quer dizer aniquilar: assim como Amsterda
sobreviveu a Londres, Londres (ou Paris ou Frankfurt) sobrevive a Nova
Iorque. Mas de alguma forma se tornam satélites do novo sol.

As bases do predominio dos Estados Unidos

Chegamos ao miolo do que desejo discutir nesta parte do capitulo: a
especificidade das formas politicas e economicas do capitalismo de
predominio americano e seus eventuais limites. Antes convém ressaltar,
ainda que sucintamente, como ocorreram 0s processos de mudanca de



«centros» do sistema mundial. Ndao ha sustentacao empirica para endossar
as simplificacOes reducionistas que veem a fusdo entre o poder de Estado,
o poder econdmico e a expansao territorial colonialista como base
essencial do capitalismo. Mas é incorreto minimizar o alcance de outras
interpretacOes ressaltadas pelos proponentes desta visao: a competicao por
mercados e por fontes de abastecimento tanto ocasionou expansdes
colonialistas como, por esta e por outras razdes, houve guerras entre
Estados nacionais. Dessa obviedade ndo preciso me ocupar, pois esta na
memoéria de todos o processo de colonizacdo da Africa e da Asia, bem
como o desencadear das guerras de 1914 e 1939. Com muita frequéncia os
fatores de poder interferem na cena econdmica e invertem a ldégica
expansiva do sistema produtivo.

O predominio americano nao se explica apenas pela maior capacidade
inovadora, organizacional e tecnolégica daquele pais — fator que
inegavelmente esteve presente no decurso do século xx. Nao fosse o
desafio da Alemanha nazista e a Revolucao soviética de 1917, colocando a
perigo o predominio inglés, o capitalismo americano talvez ndo tivesse
podido emergir como dominante depois da vitéria sobre o Eixo. Em parte
como consequéncia desta vitoria, ele se tornou o centro indiscutivel do
sistema mundial. Do mesmo modo que, sem a derrocada soviética de 1989,
talvez a histdria fosse outra. Mas ndao ha como usar como contraprova o
que ndo aconteceu. Reciprocamente, tanto a queda do império alemao
nazista como as ruinas do comunismo soviético tém muito a ver com a
forma pela qual o capitalismo se desenvolveu nos Estados Unidos.

Convém ressaltar a especificidade da relacdo entre o desenvolvimento
das forcas econdomicas e as formas de cultura, organizacdo social e
instituicdes politicas na América. E sempre bom voltar a Tocqueville para
entender melhor o que acontece nessa regido, apesar dos séculos que
distanciam seus escritos dos dias de hoje. O sabio francés se deslumbrou
com a falta de hierarquia nas relacdes entre as pessoas nas Ameéricas.
Impressionou-se ao ver como o individualismo convivia com lacos de
solidariedade comunal, que se criaram com fundamento religioso. Mais
ainda, encantou-se com a compatibilidade existente na América entre o
«espirito  religioso» e o «espirito de liberdade». Encantamento
compreensivel, partindo de um nobre europeu conhecedor da historia das
guerras de religido e testemunha de como as visoes religiosas absorviam



todas as dimensOes da vida no Velho Continente. O individualismo
americano, ao contrario, nao implicava o desdém do outro, pois aceitava o
compromisso de viver em comum com respeito as individualidades; e ao
espirito religioso ndao repugnava a liberdade, direito visto como «natural» e
inerente a condicao humana. Assim, a religido ndo sufocava as decisoes e
escolhas livremente assumidas, e essas, embora fossem feitas
individualmente, nao desconsideravam a dos outros. Por mais que a
América tenha mudado e por mais que hoje o fundamentalismo de
mercado e a obsessdao com o regime change tenham servido de instrumento
para justificar tentativas de homogeneizacdo das formas politicas pelo
mundo afora, o dinamismo da sociedade, da cultura e da economia
americanas continua a se nutrir daqueles valores fundamentais.

Essas observacoes, embora parecam distantes do dia a dia da economia
globalizada sob o predominio americano, ajudam a entender como foi
possivel, em curto espaco de tempo, tornar os Estados Unidos ndo s6 a
economia mais pujante do mundo (até a emergéncia da China, pelo
menos), mas como seu modelo cultural influenciou tdo fortemente a
organizacao economica e mesmo politica de paises como o Japao, a China
e a India. Claro est4 que influenciar ndo quer dizer substituir. O Japdo, por
exemplo, vencido na Segunda Grande Guerra, ocupado por tropas
americanas, submetido a uma reforma agraria antes impensavel, se tornou
a segunda maior economia do mundo, organizando sua producdao em
moldes americanos e competindo globalmente da mesma maneira. Nao
perdeu, entretanto, sua identidade nacional, nem se pode esquecer que,
muito antes dessa «globalizacao a americana», ocorrera a Revolucao Meiji
no século Xix na qual, junto a importantes reformas domésticas, o
expansionismo colonial japonés ja estava prenunciado desde 1895, quando
ocupou Formosa e a Coreia e seguiu ampliado nos anos 1930 pela
ocupacao da Manchuria e pelas guerras com a China. O Japdo crescia
como poténcia bélica, antes mesmo de ser um pais capaz de competir
economicamente com 0s europeus ou com os americanos. De forma
semelhante, a India, se hoje comeca a competir globalmente, passou antes
pela «globalizacao inglesa» e, desde o comego do século xX, dispunha de
industrias razoaveis, embora estivesse longe de ser independente e,
portanto, de ter um papel politicamente significativo na ordem global.



E inegével que o molde basico das operacdes econdmicas, nestas e em
outras economias emergentes, é o capitalismo americano. O que quero
dizer com isso? Que o traco distintivo da acumulacdo capitalista — seu
continuo renovar gracas a impulsos tecnolégicos, a criacdo de novos
produtos, a expansao comercial internacional e a exacerbacdo do capital
financeiro — ganhou contornos especificos no molde americano. Quais
contornos? Gracas ao «espirito de liberdade» e a tolerancia diante da
diversidade — bem exemplificados pela maneira como funcionam as
universidades nos Estados Unidos —, criou-se um estilo de adaptacao
rapida, das relagcOes sociais (na fabrica, na organizacao empresarial mais
ampla, na propria sociedade) aos novos inventos tecnologicos. Este estilo,
por sua vez, da um impulso enorme as atividades economicas. Assim, nao
foi apenas o processo de inovacao nas técnicas produtivas e de criacao de
novos produtos que deu animo redobrado a expansdo atual do capitalismo.
O modelo cultural e as técnicas de organizacdo social que amalgamaram a
economia com a sociedade também explicam o boom posterior a Segunda
Grande Guerra, que perdura até nossos dias.

Quando Japdo, China ou India passam a integrar o sistema global, é
porque absorvem em parte esse mesmo ethos, que ndo é necessariamente
exclusivo: ele convive com as identidades historicas daqueles paises. O
desenvolvimento das novas tecnologias e a difusdo da internet tornaram
mais facil a adaptacdo rapida e parcial de paises da antiga periferia do
sistema mundial a globalizacao. Sob hegemonia americana, o formato da
globalizacdo dispensa a incorporacdo de territorios e possibilita que os
modos de vida, a cultura, sejam mais segmentados, convivendo o antigo
com o novo sem implicar necessariamente relacoes de subordinacdo de
uma destas partes pela outra. Como se em lugar da «aldeia global»
estivesse se formando um grande arquipélago, cujas fronteiras sao dadas
pela internet, que, embora global, ndo leva a globalizacao integral de cada
aldeia, e sim de setores de cada uma.

Com essa observacdao nao quero negar os fatos, digamos, «hard» da
historia. Sem as guerras — que incentivaram a criatividade tecnolégica nos
armamentos, depois transferida para a producao civil —, sem a vitéria sobre
o Eixo, sem a bipolaridade e a competicdao do Bloco Ocidental com o
Bloco Soviético durante a Guerra Fria, e assim por diante, os Estados
Unidos ndo seriam a poténcia que sao hoje. Tampouco o seriam sem que o



poderio politico-militar assegurasse seus interesses economicos. Mas isso
sempre foi assim. O novo é a forma de enlace da criatividade nos distintos
planos da economia (tecnolégico, organizacional e produtivo) com a
sociedade, que se adapta continua e fragmentariamente, com rapidez, ao
impacto das novas ondas de inovacao. Tudo isso gerando nos segmentos de

populacdo globalmente integrados um clima de confianca no futuro e uma

predisposicdo a consumir sem paralelo na histéria.l2

Aumenta dessa forma a velocidade da roda da acumulagdo: mais
producdo, mais consumo, mais financiamento. Nada disso impede, dirdo os
mais cautelosos, que de quando em vez, por mais que os meios técnicos de
producdo substituam a velha superexploracdao da mao de obra e permitam
melhores salarios (processo que ocorre nos polos dinamicos do sistema
produtivo, ndo em suas franjas), o sistema volte a ser sufocado pela
expansao «desmedida» de capital financeiro, como diria Braudel, ou pela
insolvéncia no lado da demanda. As crises continuam, portanto, a pipocar.
Do mesmo modo vao se desenhando assimetrias crescentes entre os paises
integrados globalmente e os nao integrados, ou melhor, entre os segmentos
de cada pais integrados as redes globais e os que ndo o sao.

Mas o ponto que desejo ressaltar é outro: a partir do momento em que as
invencoes incorporadas ao processo produtivo se aceleraram muito (avidao
a jato, TV digitalizada, internet, telefonia movel e assim por diante) e
afetaram de modo mais direto o estilo de vida das pessoas, diferentemente
dos inventos do passado (desde o uso da maquina a vapor até a utilizacao
da energia nuclear e mesmo do radio ou do telégrafo) que atingiam o
cotidiano das pessoas de maneira mais limitada e com absorcao mais lenta,
mudou radicalmente a relacdo entre o sistema produtivo e as formas de
sociabilidade e de cultura. E essa a caracteristica tipica da globalizacdo
contemporanea, como foi mostrado por Manuel Castells em varios
trabalhos.13

Desse ponto de vista, o inicio da globalizacdo contemporanea nao
ocorreu com a vitoria sobre o Eixo e nem esperou a queda do Muro de
Berlim para ser comemorado. Ele se deu quando a revolucdao nos meios de
transporte, com seu enorme barateamento, e sobretudo quando as
comunicacoes instantaneas pelos meios eletronicos quebraram a diferenca
radical entre tempo e espaco. Por mais que a robotizacdo e as técnicas



microeletronicas tenham transformado os sistemas produtivos e tenham
potenciado o processo de acumulacdo, foram as novas técnicas de
informacao e sua disponibilidade pratica (as information technologies, 1T,
ao estilo do Silicon Valley) que permitiram a incorporacao desses avancos
a vida cotidiana. Além disso, elas deram margem a multiplicacdo dos
fluxos de capital e a criacao de novos «produtos financeiros» (hedge funds,
derivativos, mercados a futuro etc.), todos viabilizados gracas as redes
globais de comunicacado, vinculadas pela internet.

Grosso modo, foi a partir da década de 1970 que o capitalismo
americano, ja entdo no centro do mundo capitalista, ganhou essa nova
feicdo, e que as tecnologias de informacdo revolucionaram ao mesmo
tempo as técnicas produtivas, as formas organizacionais das empresas e das
entidades estatais ou publicas e o sistema de comando, tanto dentro das
empresas como — 0 que € decisivo — na sociedade. A transparéncia
permitida pelo acesso rapido e aberto as informacoes, a interacdo imediata,
a multiplicacdo das inovacdes, e assim por diante, estaio mudando nao s o
sistema produtivo, mas a cultura das sociedades que absorvem as
inovacoes. Por consequéncia, a propria capacidade de mobilizacdo politica
e 0s processos decisorios estao sendo afetados.

O impacto das novas tecnologias sobre a sociedade é tao grande que a
capacidade adaptativa das sociedades passou a ser condicdo para o
crescimento econdmico, enquanto, reciprocamente, sua rigidez dificulta o
avanco socioeconémico dos paises. E o que mostra o livro citado
anteriormente, de Castells e Kiselyova (2003), ao analisar a decadéncia do
império soviético.

O isolamento do mundo soviético pode ter favorecido o estilo de
crescimento rapido, poluidor e autoritario da Russia e de seus satélites mas,
tao logo emergiu um sistema economico global interdependente, foi seu
calcanhar de Aquiles. Em 1980, 90% das exportacOes soviéticas para o
mundo capitalista se compunham de commodities — metais, ouro, gas e
petroleo —, sendo que dois tercos das exportacoes se compunham dos dois
ultimos itens. Ora, as oscilacoes de preco das commodities podem ser
fatais, é s6 lembrar a queda do preco do petréleo em 1986. Paralelamente,
o complexo industrial-militar soviético, poderosissimo, alavancara o
crescimento da economia. Entretanto, ndo havendo a mesma porosidade
entre sociedade e Estado, como ha nos Estados Unidos e nas democracias



ocidentalizadas, foi pequena a transferéncia dos resultados das pesquisas
militares para o uso civil. O colosso soviético estava emparedado por uma
forma autoritaria de organizacdo politica que concentrava recursos
inovadores aos fins bélicos, deixando o resto da sociedade e da economia a
mingua deles. A dona de casa russa de nada se beneficiava dos éxitos da
producdo espacial ou nuclear. Para ela, de pouco valiam os esforcos
tecnicamente competentes para lancar o Sputnik ou para dispor de ogivas
nucleares e de meios de transporte capazes de as tornar em uma ameaca
real. Nao havia a dinamizacdao do mercado pelo consumo das pessoas, das
familias. Por volta de 1980 a Unido Soviética havia ultrapassado os
Estados Unidos na producdao de aco, cimento, petréleo, fertilizante e
tratores. Mas nela ndo se viu nada comparavel com a revolucao tecnologica
e organizacional que ja estava em marcha nos Estados Unidos.

Embora a Unido Soviética dispusesse de pesquisa cientifica de alta
qualidade, a concentracdo de recursos na area militar e a forma de
relacionamento da ciéncia com a producao e com a sociedade, guiada pelo
olhar vigilante do «espirito estatista», em contraposicdo ao «espirito de
liberdade» — que permitiu a fluidez entre pesquisa, indudstria e governo,
ancorada nas organizacoes universitarias e na vitalidade das pesquisas nas
inddstrias nos Estados Unidos —, dificultaram e por fim impediram que a
sociedade soviética pudesse seguir os passos do que ocorria no mundo
capitalista em matéria de tecnologia de informacao e comunicacao.

Curiosamente, quando os hierarcas militares e politicos se aperceberam
que os cientistas-burocratizados incrustados no aparelho de comando das
Academias de Ciéncias dificultavam que os verdadeiros cientistas
corressem 0s riscos da inovacdo, puseram de lado os avangos ja
conseguidos — por exemplo, na area dos computadores com grande
capacidade de armazenamento de informacdes e de processamento — e
decidiram importar ou contrabandear inovacoes digitais, hardware e
software, dos Estados Unidos e, mais tarde, do Japao. Usando técnicas de
engenharia reversa, copiavam e tratavam de se adaptar as inovacgoes, na
ansia de nao perderem espaco na luta pelo predominio politico mundial.
Mas perdiam tempo: enquanto copiavam, novas invencoes ocorriam e,
sobretudo, ndo podiam fazer com que as inovagOes se transmitissem ao
conjunto da sociedade, nem mesmo ao conjunto do sistema produtivo. O
medo que o Grande Irmdo, a maquina burocratico-autoritaria movida pelo



Partido, tinha das consequéncias subversivas (democratizadoras) do acesso
a informacao paralisava avancos vitais para a economia e para a sociedade.
Foi em grande parte por esses motivos que o Império Soviético se
desagregou, sem que pressoes politico-sociais internas tivessem tido um
papel preponderante, nem que as externas — salvo a pressao desencadeada e
mantida pela corrida armamentista do bloco ocidental — fossem a causa
direta da ruina.

Convém chamar a atencdo para o fato de que nao foi propriamente a
decisdao de copiar os inventos ocidentais, em vez de produzi-los
autonomamente, que inviabilizou o sistema soviético. Os japoneses e mais
tarde os coreanos — e muitos outros paises — copiaram, adaptaram-se,
inovaram a partir das copias e tiveram sucesso. Foi a rigidez do sistema
social e politico que bloqueou os efeitos eventualmente positivos das
adaptacOes mimeéticas. Por isso insisti anteriormente em que O traco
distintivo da forma atual de globalizacdo é um amalgama especifico entre
cultura, politica e sociedade que, embora ndao suponha o molde ocidental
de democracia, supOe certa flexibilidade tanto nas instituicoes politicas
como nas sociais. E sé ver os éxitos da China de hoje, ou mesmo a Coreia
de ontem, para ndo mencionar Singapura, que € apenas uma cidade-estado,
paises onde tampouco impera a democracia ocidental.

As caracteristicas descritas acima ndo substituem nem modificam
fundamentalmente o modo de funcionar do sistema capitalista, mas dao-lhe
recursos novos de adaptacdo as circunstancias. Mesmo a resposta as crises
pode ser diferente. Deixemos de lado a crise de 1929, a Grande Depressao,
quando a recusa dos bancos centrais em prover a liquidez ao sistema
financeiro aproximou todo o sistema «do abismo». Depois de Keynes é
pouco provavel que mesmo o mais ortodoxo monetarista proceda de
maneira semelhante. Aproveitemos a analise aguda de um ndo economista
com visdao politica e competéncia sociologica, Raymond Aron, para
acrescentar algumas observacoes pertinentes. No livro Une Histoire du
XXieme siecle® o autor mostra como se imbricaram os sistemas de
dominacdo politico e econdmico. A expressao cabal disso foram os
acordos de Bretton Woods, em 1944, quando se desenharam os
instrumentos reguladores do sistema economico mundial pds-vitéria dos
aliados. Se, no plano politico, a posicdo americana ainda ndo era



hegemonica, pois o bloco comunista estava entre os vencedores, no plano
economico-financeiro, depois que o Secretario do Tesouro americano,
Harry Dexter White, derrotou as teses do negociador inglés, ninguém
menos que Lord Keynes, os jogos estavam jogados.

Com efeito, ao se estabelecer que nao haveria cambio flutuante, que as
moedas exprimiriam seu valor em ouro e que o governo dos Estados
Unidos se comprometia a manter a convertibilidade do délar em ouro, as
consequéncias eram 6bvias. Nas palavras de Aron: o dolar se transformava
em equivalente do ouro; moeda transnacional, ao mesmo tempo que
nacional, conversivel em toda parte, ndo importa em que pais, ela
permitiria aos americanos (e permite ainda) comprar nao importa que
mercadoria com sua propria moeda. Os Estados Unidos transformar-se-iam

assim na unica entidade politica que conservava a liberdade de nao tomar
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medidas restritivas em caso de déficit da balanca exterior de pagamentos.=
Keynes, em Bretton Woods, propunha outra solucdo: a criagdo de uma
moeda propria, a disposicio do Fundo Monetario Internacional, que
serviria para fornecer liquidez ao sistema financeiro em caso de
necessidade. Mas o pavor da desvalorizacao competitiva, alimentado pela
memoria do que acontecera em 1929, fez a maioria dos paises se alinharem
a proposta americana de fazer valer o padrdao ouro e de tornar o délar
conversivel, e os Estados Unidos — como até hoje — passaram a poder
colocar os bonus do Tesouro — instrumento de reserva monetdaria — a
disposicdao dos bancos centrais que tivessem superavits comercias, como
ocorreu, algum tempo depois, com os da Alemanha e do Japdao. Ao mesmo
tempo, os titulos do Banco Central americano cobririam os déficits da
balanca comercial americana provocados pela valorizacdao do dolar que
restringia as exportacoes e facilitava as importacoes.

Disso ndo se deve inferir uma relacdo causal imediata entre o poderio
politico-militar americano (o imperialismo) e as decisdes econdomicas. Por
certo os Estados Unidos agiram movidos pelo «egoismo esclarecido»,
natural a todos os Estados. Mas se a imposicdao do ddélar como moeda de
reserva ligada ao ouro se impos foi porque ela convinha a maioria dos
Estados, seja pela fraqueza relativa destes, seja por seus interesses. As
vantagens desse sistema, sob o estrito controle do FMI, tiveram efeitos
diferenciados. Aos Estados Unidos elas permitiram, no inicio da aplicagao



do sistema de cambio fixo, o melhor dos mundos: apesar da
supervalorizacdo da moeda americana, que dificultava as exportacoes e
criava déficits na balanca de pagamentos ao exterior (cerca de um bilhdo
de ddlares anualmente durante os anos 1950), o governo nao precisava
atuar, pois os bancos centrais dos paises superavitarios se encarregavam de
resolver a questao.

Foi Paul Samuelson quem, a pedido de Kennedy, identificou nos anos
1960 o problema que essa situacdo causava aos americanos: déficits
externos crescentes e politica monetaria muito ativa para controlar a
inflacdo. Dai por diante tanto Kennedy como Johnson trataram de tomar
medidas tOpicas para restringir compras no exterior e limitar o acesso ao
mercado de capital dos Estados Unidos, medidas em geral ineficazes,
devido aos interesses do mercado. Com a guerra do Vietna e sem aumento
de impostos, as despesas publicas cresceram e as pressoes inflacionarias
também. Foi Nixon quem teve de se haver com o problema, forcando os
europeus (beneficiarios da supervalorizacao da moeda americana) a aceitar
uma desvalorizacdo de 10%. Até entdo o pensamento dos policy-makers
americanos era que caberia aos dirigentes dos bancos centrais dos outros
paises cuidarem da sanidade das financas internacionais, sobrevalorizando
suas moedas (um pouco como agora com a China...).

Dai por diante terminara o benign neglect com que 0s americanos viam
as consequéncias da paridade ouro-dolar. Apesar de a desvalorizacao nao
causar a perda na qualidade da moeda americana como moeda de contas,
moeda de operacOes comerciais e moeda de reserva, os europeus — melhor
dito, os franceses — forcaram o governo Nixon a recuar em 1972. O
governo desse mesmo presidente, diante das eleicOes, abriu as torneiras do
Tesouro, aumentando as pressoes inflacionarias. A politica monetaria do
Fed, sozinha, teria de impor muitas restricbes ao consumidor americano,
aumentando a taxa de juros, se ndo viesse em seu auxilio uma politica
cambial mais favoravel. Logo em seguida, em 1973, o governo americano,
sem perguntar a opinido de qualquer outro pais, quebrou o acordo de
Bretton Woods e proclamou que ouro e moedas «flutuariam» ao sabor dos
mercados. O dolar continuou a ser abrigo mais seguro frente as incertezas e
crises, pois era a moeda emitida pela economia mais forte do mundo.
Foram razd0es do proprio sistema econdmico internacional,
independentemente do poderio politico-militar americano, que levaram a



continuidade desta situacdo. A hegemonia politica americana funcionava
como pressuposto, ndo como causa da superioridade do délar. A economia
mundial se expandira grandemente e as relacoes de troca, a esta altura, ja
se faziam sob o guarda-chuva do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comeércio (Gatt), que deu origem a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). O dolar «flutuante» continuou sendo o bastido do sistema
economico internacional.

Durante o periodo em que a paridade cambial reinou, ela ajudou a
expansao das multinacionais na Europa e no resto do mundo e permitiu a
prosperidade europeia, o revigoramento da Alemanha e do Japdo, ao
contrario do que as queixas continuas dos europeus faziam supor em nome
de um nacionalismo econdémico que deixava de ser eficaz com as
modificacdes ocorridas na economia mundial. O délar mais caro favoreceu
as exportacoes dos paises europeus e, por outro lado, permitiu que
houvesse investimento americano na Europa, Asia e América Latina,
propagando o que chamei, no topico anterior, de caracteristica especifica
do capitalismo americano contemporaneo: novas formas de organizacao e
gestdo das empresas e novas tecnologias de informacdo e comunicacao. Os
efeitos desse ela mundializador, pelo menos com relacao a Europa e, mais
recentemente, também com relacio a Asia, foram benéficos para a
diminuicao da distancia entre o nivel de vida dos americanos e o daquelas
regioes. Esse processo, que se iniciara entre 1947e 1973, se ampliou dai
em diante gracas especialmente a nova divisao internacional do trabalho, a
qual ndo foi alheia a decisdo de deixar flutuar o cambio.

Com efeito, rompida a paridade do dolar, os Estados Unidos tinham
tudo, menos a hegemonia politica indisputada — por causa da dualidade
com o mundo soviético — para exercerem o papel central do sistema
capitalista. A ja referida vantagem da manutencao do délar como moeda de
reserva — mesmo depois da flutuacdo — permitiu, por exemplo, que o
assessor economico de Reagan, Martin Feldson, dissesse que era mais
vantajoso deixar o dolar sobrevalorizar-se, apesar de prejudicar alguns
setores exportadores, e aumentar as importacoes do que fixar restricoes
monetarias que levassem a reducdo das atividades econdmicas (receituario
oposto ao do FMI para as outras nacoes eventualmente em dificuldades...).
O que ndo impediu o governo Reagan de elevar a taxa de juros e sustentar
o dolar sobrevalorizado para controlar impulsos inflacionarios, quando



precisou expandir as despesas militares e ndo quis aumentar os impostos,
mantendo o orcamento deficitdirio em 6% do PIB. Ou seja, o pais
economicamente dominante tinha os instrumentos para impor as demais
economias o custo de seus ajustes. Aron sintetiza dizendo: «Nenhum

Estado pode permitir-se semelhante déficit orcamentario e lutar contra a
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inflacdo usando exclusivamente os instrumentos monetarios.»—>

A liberdade que os Estados Unidos se asseguraram no uso de duplo
instrumental, cambial e monetario, somada a capacidade competitiva da
nova economia tecnologica fizeram o pais nadar de bracada na era global
contemporanea. Eles gerenciam a moeda internacional como se fosse
nacional. Nos choques do petroleo de 1972 e de 1982, essa mesma
liberdade (assegurada pelo fato de o dolar ser moeda de reserva, e pela
pujanca da economia americana servir de atrativo seguro para 0s capitais
em épocas de crise) permitiu uma reciclagem rapida dos «petrodolares» e
mesmo de «euroddlares» (da Europa, no caso) que protegeu as economias
mais desenvolvidas e deixou aquelas em vias de desenvolvimento atadas a
dividas que levaram decénios para serem resolvidas.

Tudo isso indica que a juncdo do capital financeiro globalizado ao
impeto produtivo norte-americano criou, de fato, um sistema economico
bem diferente daquele vigente sob o capitalismo de predominio britanico.
Isso, mais as regras de comércio da OMC impondo disciplina na politica
de importacOes e exportacoes, permitiu aos Estados Unidos sonharem com
uma Pax Americana de larga duracdo. Sonho que, contraditoriamente, a
propria dispersao produtiva que as revolucdes tecnologicas permitem,
somada a fatores politicos imprevistos, pode ser interrompido. Mesmo que
se admita, com Aron, que as incursoes norte-americanas na Coreia ou no
Vietna ndo decorreram de uma necessidade economica — antes foram um
fardo para o sistema capitalista —, é inegavel que o predominio politico-
militar dos Estados Unidos assegurou as condi¢Oes para que o sistema
economico mundial sob o modelo atual funcionasse em seu beneficio.
Simetricamente, tudo que coloque em risco esse predominio diminui as
vantagens economico-financeiras que podem ser auferidas por esta forma
de globalizacdo. Por isso mesmo, antes de dar mais um passo na descricao
do que ocorre atualmente com a crise financeira, convém fazer um breve



paréntese para mencionar, no capitulo seguinte, algumas questoes relativas
a hegemonia politica.

10 The Economist, 1930, p. 652, apud Kennedy, Paul. Preparando para o século XXI. Rio de Janeiro:
Campus, 1993, p. 389.

11 Ver o admiravel ensaio de Sen, Amartya, «Imperial Illusions». The New Republic, 31/12/2007. O
autor refuta a tese de Marx, entre outros, sobre o papel «civilizador» da Gra-Bretanha, que teria
enlacado a economia indiana ao mundo. Ainda que assim tivesse ocorrido, cabe perguntar: a que
preco? Como mostra Sen, na India pré-colonial havia desenvolvimentos no sistema produtivo que a
impulsionariam ao mercado mundial, mesmo sem os ingleses. De forma semelhante, a pretendida
«heranca democratica inglesa», se tem tracos de verdade histérica, ndo frutificou em terreno érido,
pois existia na India a tradigio da decisdo pela discusséo.

12 Ver instigante artigo de Moisi, Dominique, «The Clash of Emotions» (Foreign Affairs, fevereiro
de 2007), assinalando a mudanca nas expectativas dos americanos e europeus, 0s quais estariam
movidos desde o ataque as Torres Gémeas pelo sentimento do medo. Sinal do fim do império?

13 Ver, especialmente, Castells, Manuel. The Rise of the Network Society. Oxford: Blackwell, 1996
[ed. bras. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009]. Em trabalho posterior, escrito em
colaboracdo com Emma Kiselyova (Castells, Manuel; Kiselyova, Emma. The Collapse of Soviet
Communism. Los Angeles: Figueroa Press, 2003), ha uma definicdo sintética do que Castells chama
de Information Society: «a estrutura social gerada em interacdo com o novo paradigma tecnologico
constituido em meados dos anos 1970 ao redor das tecnologias da informacao. Ela é caracterizada
pelo papel decisivo desempenhado pelo conhecimento e pela informacao na geracao de riqueza e
poder em escala global com base nas novas tecnologias da informacao». Ha muitas referéncias as
modificagOes ocasionadas na sociedade a partir da nova economia. Alguns autores qualificam as
sociedades assim constituidas como «sociedades do conhecimento» ou «economias do
conhecimento».

14 Ver Aron, Raymond. Une Histoire du XXéme siecle. Paris, Plon, 1996. Ver especialmente o
capitulo sobre «Privileges et servitudes de 1’économie dominante», do qual retirei as citacoes
seguintes.

15 Aron, Raymond, 1996, p. 475.

16 Aron, Raymond, 1996, p. 480.
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A CENA GLOBAL E 0S LIMITES A HEGEMONIA
NORTE-AMERICANAY

17 Este capitulo revisou e reordenou partes de textos publicados anteriormente em: Barros, O.;
Giambiagi, F. (orgs.). Brasil Globalizado. Rio de Janeiro: Elsevier/ Campus, 2008, pp. 3-62; em
Gonzalez, Felipe. Retos ante la crisis. Madrid: Fundacién Carolina, 2009; e em Cardoso, Fernando
Henrique. «A Collaborative Contract: Forget Aid and Trade: What Latin America Most Wants is
Washington to Remember its Core Values». Newsweek, 2008.



Varios autores analisaram a ordem politica mundial pos-Segunda Guerra
Mundial. Restringirei minhas observacoes neste capitulo ao que foi
assinalado por Henry Kissinger e por Raymond Aron, além de acrescentar
algumas notas sobre a situacao atual.

A ideia fundamental de Henry Kissinger é que, depois que a Inglaterra
criou a diplomacia do «equilibrio de poder» a partir da Paz de Westfalia
(1648) e que, posteriormente a derrota de Napoledo, os austriacos, com o
chanceler e principe Metternich a frente, a reviveram no Congresso de
Viena (1814), foi Bismarck quem desfez esta tradicao, rompendo a ferro e
fogo o acordo entre os grandes. Antes do Chanceler de Ferro prevalecia um
jogo diplomatico — e militar — que favorecia a Inglaterra na medida em que
nenhuma poténcia continental se sobrepunha as outras e, portanto, nao
faria frente ao poderio inglés. Por tras dessa politica havia o pressuposto da
aceitacdo consensual da legitimidade dos poderes monarquicos dominantes
em cada pais. Havia, consequentemente, uma entente das classes
privilegiadas.

No século xX, segundo o mesmo autor, nenhum pais influenciou mais
decisiva e ambiguamente a cena internacional do que os Estados Unidos.
Os dirigentes norte-americanos sustentaram a ndo intervengao Nos assuntos
dos demais paises, ao contrario do que preconizavam as politicas realistas
de equilibrio de poder, ao mesmo tempo que proclamaram que os valores
da democracia e da liberdade sdo universais. O resultado foi uma politica
exterior em ziguezague, permeada por grandes declaraces de principio e
muitas intervencoes militares para impor os interesses dos Estados Unidos.
O presidente Woodrow Wilson,18 rompendo o isolacionismo anterior,
propugnou na Liga das Nacdes pelo fim da politica de equilibrio de poder e
propos que ela fosse substituida pelo respeito a autodeterminacdo dos
povos, a condicdo de que os principios morais norte-americanos
prevalecessem para garantir a Paz Universal... Era Kant, uma vez mais,
impondo o idealismo e tentando soterrar Hegel, para quem as guerras
fortaleciam e purificavam o animo dos povos.



No fim da Segunda Guerra Mundial, foi Roosevelt quem levou o facho
da democracia e da liberdade, deixando a Churchill o encargo de chamar a
atencdo, anos mais tarde no discurso de Fulton, para o fato de que nem
todos os vencedores rezavam pela mesma cartilha. Era tarde, as Nacoes
Unidas haviam sido criadas dando poder de veto na nova organizacao aos
cinco Grandes vitoriosos, fossem democratas ou comunistas. Fora também
aprovada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos com propostas
humanisticas que passaram a ser bandeira de alguns paises na luta contra
0s que nao seguiam o credo democratico. Ainda assim o ideal «moral» de
universalizar a democracia como fundamento da politica externa continuou
nos ardores retoricos dos lideres norte-americanos. De Truman a Reagan,
de Bush pai a Clinton, ela nunca esteve ausente. O ultimo presidente citado
falava de uma «comunidade das democracias de mercado». Todos os
presidentes, se posso abusar do julgamento de resultados, mas nao de
intencoes, camuflavam o interesse nacional de assegurar a globalizacao
economica e abrir espaco para sua vocacao de império.

Variando entre uma atitude isolacionista e outra missionaria, os Estados
Unidos entraram na segunda metade do século xx, depois da derrota do
nazismo, dizendo uma coisa e fazendo outra, ardendo de fervor moral e
fazendo arder os demais sob o fogo de suas armas sempre que o «interesse
nacional» o exigisse. A interdependéncia criada pelo mercado globalizado
e pelo predominio tecnologico e organizacional das empresas norte-
americanas ndo se compaginava mais com o isolacionismo. As razoes de
estado e, quem sabe, a vontade de império impediam que o ardor da crenca
universal na liberdade e na democracia levasse o governo norte-americano
a apoiar apenas as «boas causas». A intolerancia norte-americana as
tentativas de estabelecimento de politicas sociais e economicas alternativas
na Ameérica Latina (Republica Dominicana, Guatemala, Chile, Nicaragua,
para ndo falar em Cuba) exemplifica amplamente esse comportamento,
pois todo tipo de opositor a esses governos, democratas ou facinoras,
recebeu apoio de Washington.

A verdade é que, mesmo que os poucos idealistas de Washington nao
quisessem tirar as consequéncias do fato, os Estados Unidos e as demais
poténcias ocidentais ndo sairam vitoriosos sozinhos da Segunda Grande
Guerra. Havia a Unido Soviética e a China. Faltavam, por isso, as
condicOes para o exercicio de uma politica de equilibrio entre os poderes —



faltava entre as poténcias dominantes consenso sobre a ordem legitima. As
boas inteng¢des morais, por outro lado, se evaporavam diante do fato bruto
da Histdria: uns queriam uma coisa, outros outra, e 0s objetivos nao eram
conciliaveis. A adverténcia cautelar de Aron de que Hobbes continua vivo
nas relacoes entre os Estados — haveria uma guerra latente de todos contra
todos — mostrava-se oportuna. Iniciara-se a fase da Guerra Fria.

Kissinger, afeito as realidades europeias, pouco esconde seu mal-estar
com as ambiguidades da politica externa de um pais que nao passou pelas
dificuldades dos Estados europeus, forjados na inseguranca das fronteiras e
nas guerras. O sentimento de superioridade e de predestinacao da América,
que a faz sentir-se arauto da liberdade, se explica por ter brotado em uma
regido protegida de ameacas externas por extensas fronteiras maritimas e
pela fragilidade economica e bélica de seus vizinhos. Os Estados Unidos
podiam, assim pensa o autor citado, dar-se ao luxo de desdenhar dos
objetivos da politica de equilibrio entre os poderes. Esses ndo eram os de
negar nem de eliminar conflitos — quando isso é inexequivel — mas os de
limitar sua extensdo para garantir a estabilidade, usando com moderacao os
meios coercitivos disponiveis. No periodo da Guerra Fria, contudo, por
mais que os valores fossem proclamados para dar sustentacdo moral ao
«excepcionalismo americano», os interesses divergentes entre os blocos
eram de tal monta que o realismo se tornava conselheiro inevitavel da
politica externa norte-americana. Mais recentemente, entretanto, pondera
Kissinger, terminada a bipolaridade com a queda do Muro de Berlim, «o
idealismo norte-americano necessita do levedo da analise geopolitica para
achar seu caminho no labirinto das novas complexidades» .2

E interessante ver, passadas tantas décadas, como a recaida realista da
politica norte-americana, ou seu ressurgimento glorioso, para quem vé o
mundo pela oOtica dos autores que comento, se deu com rapidez e mesmo
com uma inegavel vocacdo de império. O «equilibrio do terror», baseado
na disponibilidade de armas atomicas tanto pelo Bloco Ocidental como por
seu rival, substituiu logo a procura das negociacoes no ambito de uma
instituicdo plural como as Nagdes Unidas. Os soviéticos reagiram com
sucesso a supremacia nuclear norte-americana e mais tarde disputaram a
corrida armamentista na busca de armas estratégicas até chegarem a guerra
nas estrelas e aos escudos espaciais. A eficacia da ONU para se manter



como foro negociador suporia, como no tempo do Congresso de Viena,
uma legitimidade da ordem mundial que ndo existia. Rapidamente as
discussoes de fundo, sobretudo depois da crise dos misseis soviéticos em
Cuba em 1962, deram énfase a realpolitik: quem tem mais recursos
balisticos estratégicos? Quais sdo as aliancas fundamentais (OTAN, Pacto
de Varsovia)? O cisma chinés, a quem serve? Estas se tornaram questoes-
chave. As tentativas de controle da guerra se restringiram a acertos
bilaterais, como no caso dos acordos SALT (Strategic Arms Limitation
Talks) de reducdo de armas estratégicas. Em suma, o mundo se tornara
bipolar. Ja nao se poderia sonhar com uma hegemonia global nem portanto
com um verdadeiro império. As poucas guerras nas quais os dois lados se
envolveram diretamente (Coreia e Vietnd no caso norte-americano,
Afeganistdo no caso russo) ou que apoiaram (estas mesmas, mais 0S
conflitos do Oriente Médio) ndo levavam, deliberadamente, ao
envolvimento global dos dois contendores principais. Era guerra em fogo
brando, sem risco de universalizacao.

Nao obstante, e ai entra a ironia da historia, no momento em que um dos
polos, a Unido Soviética, apos pregar sucessivos sustos ao Ocidente com o
Sputnik, com seus avancos na producao industrial e na tecnologia guerreira
e com as ameacas de Kruchev, parecia capaz de esmagar na Europa as
forcas terrestres que se lhe opusessem (lutando em todo caso no campo
arruinado de um mundo contaminado atomicamente), ocorreu o
imprevisto, ndao o inevitdvel. O mundo soviético desabou como
consequéncia da concentracao de suas energias no esforco bélico e, como
vimos, gracas a incapacidade de dominar as mais modernas técnicas
industriais e de servicos baseadas nas tecnologias da informacao.

A releitura da apresentacao que Raymond Aron fez em maio de 1979
para a edicdo brasileira de Paz e guerra entre as nagoes, menos de dez
anos antes da queda do Muro de Berlim, mostra bem como o
desmoronamento soviético foi surpreendente. Aron temia que a Unido
Soviética ja houvesse ultrapassado os Estados Unidos. Nao ultrapassara no
campo da producdo econdomica, mas ja tinha a capacidade de apoiar na
Africa, no Oriente Médio e em outras partes do mundo quem se opusesse
ao predominio norte-americano. A «balanca do terror» e as politicas de
contencdo dos norte-americanos e aliados ndao foram eficazes para
controlar o que ele chamou de hegemonismo soviético, que estaria



substituindo o imperialismo norte-americano em capacidade de influéncia.
O mundo assistia a um estranho processo: «O enfraquecimento dos Estados
Unidos na economia internacional agrava a contradi¢ao original do mundo
contemporaneo: a existéncia de um mercado mundial sem um império

universal. A supremacia norte-americana cria a aparéncia de um

império.»2Y

Havia fatores objetivos, segundo Aron, que minavam tal supremacia,
tornando-a mais aparéncia do que realidade. Entre eles, assinalava que o
fracasso da politica de contencdo e os acordos SALT levaram a igualdade
de capacidade bélica entre os dois contendores. Da mesma forma, a
reducdio da margem de superioridade econdmica norte-americana e a
fragilidade do délar contribuiam para o enfraquecimento relativo dos
Estados Unidos. As crises no Ird e nos paises africanos, apoiados por
conselheiros militares e armas soviéticas, e mesmo a acao deles no Oriente
Meédio, seriam exemplo disso.

Como tabua de salvacdo, ponderava Aron nos fins da década de 1970,
surgia a China. Quem sabe uma nova alianca evitasse a derrocada frente ao
hegemonismo soviético, «hegemonismo contra imperialismo, armas contra
mercadorias, diriam os chineses. Hoje, o imperialismo [desprovido da
conotacdo colonialista e de anexacdo territorial, acrescento] representa o
concurso indispensavel dos capitais e da tecnologia do Ocidente».

De la para ca muita coisa mudou. A ruina do comunismo como ideologia
e como principio de organizacdo social e economica de uma poténcia
parecia abrir um caminho sem obstaculos para os Estados Unidos deixarem
de ser apenas o centro do mercado mundial e se tornarem de fato um
império. Nao foi isso, contudo, o que ocorreu. De novo, a historia
surpreendeu. A reconstituicdo da Europa como unidade economica, até
mesmo com moeda propria e Banco Central tnico, o ressurgimento da
Federacdo Russa como poténcia energética e aspiracoes a um papel de
«hegemonia limitada» (sera mesmo limitada?) em sua posicdo estratégica
entre a China, a Asia Central, o Oriente Médio e a Europa podem mudar as
condicOes politicas globais. Se a esses processos acrescentarmos a
vitalidade insuspeitada dos paises islamicos (dentre os quais os arabes
jogam papel decisivo e, mais recentemente, 0s antigos persas) e sobretudo
a China, refeita dos males da guerra e dos desastres da Revolucdo Cultural,



aderindo ao capitalismo de estado em alianca com as multinacionais, vé-se
como se tornou dificil que o «espirito de império» substitua o «espirito de
liberdade econOomica». Até mesmo o0 crescimento dos paises cujas
economias sdo qualificadas atualmente de emergentes, entre 0s quais o
Brasil, colabora para que a supremacia politica dos Estados Unidos se
transforme mais em aparéncia do que em realidade. Kissinger escreveu que
a Unido Soviética era um colosso politico-militar e um ando economico.
Inversamente, o Japdo era um gigante econdmico e militarmente
irrelevante. Nao nos enganemos, entretanto: os Estados Unidos estao longe
de poder exercer a hegemonia global a que se pensavam destinados logo
depois de 1989, mas continuam sendo um gigante econdomico, talvez
alquebrado, e ndo sao um ando militar.

A percepcao dos lideres da politica externa norte-americana nao foi,
contudo, a de que vivessem um momento de relativa fragilidade. Vitoriosos
sobre os soviéticos sem ter de dar-lhes batalha militar, sentiram-se
suficientemente fortes para sonhar novamente com uma Pax Americana
durdavel. Em uma contrafacdo do que fora a crenca na excepcionalidade
americana de Wilson — a convic¢ao inabalavel de que estdao no mundo para
disseminar os valores morais da democracia e da liberdade —, acreditaram
com fé e cegueira que o unilateralismo corrigiria o que a mesa de
negociacoes da ONU ou mesmo do Conselho de Seguranca ja ndo resolvia.
Lancaram-se a aventura no Iraque, como cruzados de uma causa nao
revelada por nenhum deus nem justificada por qualquer filé6sofo. Nem se
preocuparam com as consequéncias de questdes nao resolvidas, como as da
Palestina e de Israel e tantas outras mais. Conseguiram a proeza de,
mantendo-se como centro do sistema econdmico mundial, ndo abrirem
frestas de legitimidade para suas acOes de interferéncia na ordem politica
mundial. Esquivaram-se de partilhar com outros paises as
responsabilidades do poder, cegando-se a realidade. Com isso ampliaram o
que Aron temia: o enfraquecimento do délar, a perda lenta de supremacia
economico-produtiva, como se vé atualmente. Demonstraram até mesmo a
inutilidade de seu poder bélico para travar uma luta de novo tipo, com
«ndo-estados» (tipo Al-Qaeda) que se aliam ao que chamam de rogue
states. As armas dos novos inimigos, do tipo suicide bombers, ndao servem
para derrota-los — o que parece impossivel — mas para desgasta-los.



Uma nova ordem mundial?

Mas os Estados Unidos se enfraquecem diante de quem? Da China, é a
resposta mais obvia. Mas ndo é so: também da Russia, eventualmente de
uma Europa mais robusta politica e economicamente, quem sabe da India,
do Brasil e de outros novos atores mundiais, como a Africa do Sul, os
paises petroleiros etc. A era dos impérios provavelmente terminou em
proveito de um momento em que continua a existir um sistema econdomico
global, mas submetido a influéncias politicas multiplas e fragmentarias.
Neste novo sistema dificilmente os Estados Unidos perderao centralidade,
na medida em que continuarem a puxar o carro das inovacoes e da
plasticidade cultural e social. Por outro lado, dificilmente poderdo aspirar a
ser o centro de um império, porque isso € um proposito irrealista. A
fragmentacdao existente entre os Estados-nacdo, o fortalecimento
economico de alguns deles, a falta de forca politico-moral para justificar o
dominio de um s6 e as dificuldades militares que as guerras de novo tipo
ocasionam levam a um dilema: ou se cria uma outra ordem internacional
ou a desordem prevalecera por muito tempo, sob aparente predominio
norte-americano.

Para manterem uma posicao de centralidade nos mercados globalizados,
que ndo funcionam como se fossem um sistema de «democracias de
mercado», os norte-americanos deverao entender que a Europa nao precisa
atuar submissa aos interesses norte-americanos, como propds Robert
Kagan.2l Ao contrdrio, a Europa deveria querer e se dispor a ter uma
politica externa ativa, como indica Javier Solana.?2 Ninguém melhor que o
Velho Continente — junto com algumas novas nacoes, como o Brasil, a
India ou a Africa do Sul, por suas experiéncias em algum desses temas —
para dar mais flexibilidade a agenda dos novos desafios globais. Estes
também dizem respeito e muito diretamente aos interesses norte-
americanos, mas tém um significado universal. Refiro-me a temas como os
do aquecimento global, das crises energéticas e da escassez das aguas, ou
os das imigracoes, da igualdade racial e assim por diante. Em uma palavra:
é preciso desenvolver a plasticidade sociocultural necessaria para permitir
que haja paz em um mundo interdependente. Sera o idealismo de Obama
suficiente para contrabalancar os interesses incrustados na matriz produtiva



dos Estados Unidos e na autopercepc¢ao de condutores do mundo que ainda
predomina nas elites norte-americanas?

Em alguns aspectos a cultura norte-americana foi capaz de se sair bem
do desafio da globalizacdo econémica, como no caso da adaptacdo da
sociedade as novas tecnologias, bem como no aprofundamento das
instituicOes para assegurar o exercicio dos direitos civis e humanos. Em
outros, como no caso do meio ambiente e mesmo das migracoes, alguns
paises europeus ou o proprio Brasil tém dado respostas mais satisfatorias.
E ha casos na nova agenda global, como o terrorismo, o contrabando e as
drogas, a desnuclearizacdo, que sé poderdao ser bem enfrentados se o
controle de sua disseminacao nao ficar nas maos de uma s6 poténcia. De
forma semelhante, o que resta de valido no sonho norte-americano de se
pensarem como o germe de um estado geral de felicidade, democracia e
prosperidade mundial s6 encontrara ressonancia se for despido de seu
aspecto enganador, pois a ordem capitalista nacional ou internacional é por
natureza assimétrica. So tera forca legitimadora na ordem global se houver
um caminho de democratizacao efetiva na relacdo entre povos e Estados.
Um novo relacionamento entre os Estados encontrara sempre as
dificuldades tradicionais que requerem algum equilibrio de poder, além dos
novos obstaculos, advindos da fragilidade atual dos Estados-nacdo para
impor a ordem legitima em seus proprios territorios, como assinalou Eric
Hobsbawm, entre muitos outros autores.22

O erro estratégico dos propugnadores do regime change e das guerras
preventivas (preemptive wars), como Robert Kagan ou Paul Wolfowitz, foi
o ndo se terem apercebido que o momento era para negociacoes e para a
retracdo da presenca politico-militar norte-americana, a troco da ampliacao
de sua presenca econdomico-tecnologica e cultural, pois a era dos impérios
— pelo menos momentaneamente — esta declinante. Os elementos de
persuasdao que Joseph Nye chama de soft power contam mais para o
reordenamento mundial do que ogivas nucleares que ndao podem ser
lancadas.?* Um mundo futuro de paz e de prosperidade requer a ampliacio
do G-8, agora transformado em G-20, depende de o governo norte-
americano estar disposto a aceitar — dentro de condicoes — o mundo
islamico em sua diversidade e com suas excentricidades e entender que se
beneficiara com o fortalecimento da Europa de forma relativamente



autonoma. Torna-se imprescindivel, ademais, o reconhecimento do papel
politico de parceiros emergentes e da participacdo mais ativa do Japdo e da
Russia na nova entente global e, sobretudo, da China — que é a grande
vencedora da corrida economica.

Ou seja, o mundo, para ser estavel e garantir a paz, precisa de uma
ordem internacional regulada por um sistema decisorio mais compartilhado
e que sustente politicas econdmico-financeiras menos assimétricas. A
correcdo dessas assimetrias ndo pode se basear apenas em imperativos
morais, mas em politicas que encorajem a generalizacdao do crescimento
econdmico e ensejem uma acdo efetiva na luta contra a pobreza e as
enfermidades nas regides mais pobres do planeta. Sdo valores que um
sistema economicamente interdependente e globalizado pode e deve
assumir em beneficio de sua durabilidade.?2

Nao se vé com clareza se os fundamentos desta nova ordem estao se
consolidando. Sua consolidacdo dependera do modo de resolucdo da crise
financeira de 2007-2009, o que soO ficara mais nitido quando a retomada
global do crescimento econdomico mostrar se esta, ou nao, baseada em
novos fundamentos. A agdo coordenada dos bancos centrais teve folego
para sustar a tragédia consequente a quebradeira do sistema financeiro
mundial. A recuperacdo da China e o amortecimento dos efeitos da crise
em algumas economias emergentes (principalmente nas que puderam se
beneficiar das exportacdes de commodities) levaram o0s paises recém-
chegados ao clube mundial a pressionar por mais voz na cena.

Os riscos de redefinicdao da cena global baseada quase exclusivamente
em um G-2, Estados Unidos e China, ndo estdo, entretanto, ausentes.
Embora a China possa ter dificuldades para dar maior énfase ao mercado
interno e ndo esteja clara a solidez de seu sistema financeiro, se ela se
recuperar podera falar em pé de maior igualdade com os Estados Unidos e
buscar obter uma alianga estratégica privilegiada com eles. Por enquanto
tudo isso é especulacdo e bem se pode fazé-la de modo inverso dizendo
que a China talvez se beneficie mais fortalecendo aliancas com o ex-
Terceiro Mundo, sobretudo com as economias ditas emergentes, do que se
atrelando em um jogo complexo com os Estados Unidos.

Convém olhar com um pouco mais de detalhe para a crise recente e os
esforcos para sair dela, pois sdo passos a mais nos desdobramentos do



predominio do capitalismo norte-americano e da hegemonia dos Estados
Unidos.

A crise financeira comegou, como tantas outras, com o estouro de uma
«bolha» de ativos. Na formacdo dessa bolha houve o afrouxamento da
politica monetaria e, de ha muito, um desdém com a politica fiscal.
Inumeraveis artigos e relatorios foram escritos sobre os déficits gémeos,
endividamento externo e interno dos Estados Unidos. A despeito disso, o
Federal Reserve, sob a direcao de Greenspan, entao considerado um mago,
continuou com uma politica frouxa de juros. E o Tesouro norte-americano,
sob Bush, habituou-se a funcionar no vermelho. Denunciava-se a
subvalorizacdo da moeda chinesa e a acumulacao de superavits
desproporcionais naquele pais. Mas nada se fazia para corrigir os erros
domeésticos. Por tras da inacdo havia um balsamo que inebriou os
economistas financeiros: a crenca na racionalidade intrinseca dos
mercados. Quanto menos se regula, melhor. O pressuposto seria o de que
emprestadores e consumidores agiriam racionalmente. E aparentemente
assim foi: enquanto o preco das casas subia sem cessar, era racional tomar
novos emprestimos, vender a casa possuida e comprar outra melhor. Assim
como era racional ampliar sem muito critério a oferta de crédito e carregar
um pouco nos juros das hipotecas, enquanto houvesse tomadores. Até
que... Bem, até que, como acontece desde a famosa especulacdo com o
valor das tulipas na Holanda, no século xvii, alguém deixa de pagar e o
castelo de cartas se desfaz. Da-se o comportamento de manada, que de
racional nada tem. Nada de novo sob o céu.

A novidade foi a reacdo dos bancos centrais diante da crise. Com as
licobes de 1929 presentes, os bancos centrais inundaram o mercado de
liquidez, os tesouros salvaram bancos, promoveu-se uma socializacdao das
perdas de modo que quem poderia ir a bancarrota (com as notaveis
excecoes do tipo Lehman Brothers e dezenas de pequenos bancos) resistiu.
No futuro, os contribuintes pagardao o custo de tudo, seja por meio de um
aumento de impostos, seja pela desvalorizacao do délar e pela inflagao.
Isso sem falar no desemprego, que ja cobrou o seu preco e continua
cobrando, mesmo depois de controlado o sufoco financeiro. A crise
continuara a pesar sobre as familias norte-americanas, com altas taxas de
desemprego e reducdo de consumo.



Nao faltou quem pensasse que, com a amplitude da crise, tudo iria
mudar, quem sabe até mesmo a globalizacdao daria lugar a um outro
desenvolvimento de carater mais humano e solidario. Tais suposicoes
decorreram do fato de que poucos analistas avaliavam a possibilidade de
coordenacdo tao rapida entre os bancos centrais ou de sua disposicdo de
inundar o mercado de dinheiro; muito menos perceberam que a economia
mundial jd ndo fosse mais a mesma. China e demais emergentes fizeram
politicas fiscais e monetarias anticiclicas de estilo keynesiano, tiradas da
poeira das bibliotecas ou de experiéncias praticas de vida e, sem se
preocupar muito em saber se a reacdo dos mercados seria racional ou nao,
nem com as consequéncias de longo prazo de suas decisoes, estimularam
fortemente a demanda pela via fiscal. Como hoje as economias emergentes
possuem um peso relativo maior, elas serviram de dique para a recessao
dos paises altamente desenvolvidos.

Houve, a partir dai, uma sensacao rapida de alivio que jogou de lado as
aspiracoes de reformas mais profundas. Da reforma da ONU, por exemplo,
ninguém ouviu falar mais uma palavra, muito menos sobre a questdo da
legitimidade de decisdes emanadas de grupos de poder a margem do
sistema onusiano. Em contrapartida, ha o reconhecimento — lento, gradual
e inseguro — de que existe uma nova geopolitica global em formacao, da
qual o G-20 é a expressdo mais visivel. Aparentemente, havera a
justaposicdo de mecanismos decisérios ad hoc aos mecanismos
internacionais derivados da Carta das Nacoes Unidas. O G-20 nao dispoe,
porém, de um secretariado para por em marcha seus acordos. Tudo
continua na dependéncia das antigas burocracias: FMI, Banco Mundial,
OMC, BIS e, principalmente, dos governos nacionais das grandes
poténcias e das emergentes. O FMI teve seu lastro reforcado (a China
entrou com 40 bilhdes de dolares e o Brasil com 10), as comissdes de
reforma do sistema financeiro estdo contribuindo com ideias, o délar vai
capengando, o euro — se a Europa conseguir debelar suas proprias crises
financeiras — quer surgir como moeda de reserva, embora a lentiddo de sua
recuperacao econdomica dificulte esse processo, o FMI viu seus direitos
especiais de saque reforcados, os chineses falam em uma cesta de moedas
de referéncias etc. Sinais de que algo ha de ser feito, sem falar no
protecionismo que reacende larvarmente e amedronta.



De qualquer forma, tanto parece que o ddélar saira mais enfraquecido
como fica dificil imaginar, nas circunstancias geopoliticas atuais, que 0s
Estados Unidos consigam transferir para o resto do mundo parte
importante do onus que a crise lhes ocasionou, mantendo sua moeda
subvalorizada. Talvez tenham de aumentar as taxas de juros, além de
aumentar 0s impostos. Se isso ocorrer, pagarao o preco de um crescimento
mais lento, o qual podera abrir espaco para ampliar o peso politico relativo
dos paises que se sairem melhor da crise.

No centro das duvidas sobre até que ponto o sistema global mudara ou se
o imobilismo prevalecera esta a questao da propria natureza dos mercados
e do capitalismo. Os defensores extremados da liberdade de mercado,
como foi moda até agora entre muitos economistas, como os da escola de
Chicago, para mencionar um so0 exemplo, dao a rapida recuperacao em
curso, ainda que instdvel, como argumento para nao fortalecer os
mecanismos de regulacdo dos mercados financeiros e controlar, por
exemplo, os derivativos. Os keynesianos moderados concordam que, até
certo ponto, mercados desregulados podem antecipar tendéncias negativas
dando sinais de alerta para alguma intervencao corretora. Os netos de
Keynes acham que sempre que o mercado financeiro vira cassino precisa
do contrapeso de um xerife poderoso. Ja os bisnetos de Marx acham que é
da natureza de dito sistema ter um ingrediente de especulacdao e que as
crises sao inevitaveis.

Aparentemente, 0 governo norte-americano esta apostando em uma
escola intermediaria: deixemos os mercados livres, mas aumentemos as
torres de observacdo — a capacidade operacional dos bancos centrais para,
quando necessario, atuar mais depressa do que o tsunami. Os paises
emergentes, China a frente, ddo passos timidos para pedir mais
regulamentacao, enquanto a Europa Continental, em berco espléndido, ao
mesmo tempo que aproveita sua tradicao de dispor de reguladores mais
fortes, ndo se desgosta de ver o dolar e a libra se esvaindo enquanto o euro,
sempre mais preguicoso, tenta ganhar espaco.

Sera que se deve responder a pergunta sobre se o imobilismo
permanecera dizendo «plus ¢a change, plus c’est la méme chose»? Nem
tanto. De qualquer maneira, os desdobramentos a que estamos assistindo
implicam passos diversos do que foi até agora o predominio do capitalismo
de estilo norte-americano e da hegemonia dos Estados Unidos. E dificil



determinar até que ponto essas mudancas significam mudancas no centro
do capitalismo mundial. Parece, ndao obstante, que o hegemonismo que se
seguiu ao desmoronamento do bloco soviético esta sendo substituido por
uma fragmentacdo das estruturas de poder, bem espelhada pela manutencao
das regras da ONU e de suas instituicoes economicas fundamentais sob
forte influéncia norte-americana e a criacao de grupos ad hoc a que me
referi anteriormente, do tipo G-8, G-20, G-2, G—4 ou que nimero tenham.

A profundidade, a duracdo e as consequéncias geopoliticas da crise sao
imprevisiveis. Nem tudo que ocorre, entretanto, ¢ negativo. Da mesma
forma que a globalizagdo ndo significou o fim da histdria, a crise atual nao
significa o fim da globalizacdo. Pode significar sua transi¢ao para um novo
momento no qual haja uma inter-relacao mais dinamica entre sociedade e
politica, economia e cultura. A busca insensata do lucro levou a um
impasse. O modelo da era consumista mostrou certos limites. Com isso
abrem-se espacos para discutir o que entendemos por qualidade de vida,
como vemos o equilibrio desejavel entre liberdade pessoal e solidariedade
e assim por diante. Em contraposicdio a exuberancia irracional dos
mercados, a crise favorece a revalorizacdo das nocGes de trabalho e
poupanca, transparéncia e confianca, inovagdo e investimento como
caminhos mais seguros para a geracao de prosperidade e coesao social em
longo prazo.

Se isto vai ocorrer ou nao depende da velocidade com que a economia
global venha a se recuperar (pois, se for muito depressa, dificilmente os
Estados nacionais abrirdo espaco a formas de interdependéncia) e da forca
politica dos que se opdem a volta as praticas do passado recente. E neste
passo que o0s novos/velhos temas relativos ao aquecimento global, a
interpenetracdao  das  culturas provocada pelas migracOes, a
desnuclearizacdo, aos direitos humanos, ao direito ao trabalho decente e
assim por diante se incorporam a tematica da redefinicdo da ordem global e
talvez possam ter incidéncia positiva em um reordenamento global que nao
se baseie apenas no predominio de mercado e na forca bélica.

As opcoes do Brasil no jogo global do século xx1



Em outras partes deste livro mostrei que a atual etapa da
internacionalizacdo econdmica tem especificidades tecnoldgicas,
organizacionais e valorativas. Qualifiquei-a mesmo como uma
globalizacdo a americana por terem sido os Estados Unidos a nacdao que
produziu ou adaptou os inventos com consequéncias mais dinamicas na
economia e na sociedade contemporaneas. E possivel continuar a
caracterizar o periodo atual como um momento da globalizacao norte-
americana? Ainda é possivel falar de uma hegemonia dos Estados Unidos
na ordem global? Nao sendo o caso, como esta ordem se esta redesenhando
na atualidade e que espaco ela abre para o Brasil?

A antiga discussao sobre livre comércio ou protecionismo volta a baila
com certa frequéncia e, de vez em quando, de maneira invertida. Os trés
pilares da ordem economica atual, a dupla China-India, os Estados Unidos
e a Europa, quando lhes interessa, namoram medidas restritivas ao
comeércio ou, no caso dos primeiros, ao livre curso dos capitais, para nao
falar das restricbes dos dois ultimos a movimentacao de contingentes
humanos.2® E nem por isso a globalizacdo se detém. Os Estados Unidos e a
Europa, por sua vez, tendem a manter visoes distintas sobre como manejar
melhor a ordem econdomica mundial: apoiando as instituices e o0s
compromissos internacionais ou jogando mais no mercado e na livre
iniciativa sem tantas regras. Alguns paises em desenvolvimento, ao menos
em um primeiro momento, cogitaram defender seus interesses globais
reforcando a solidariedade regional, como ocorreu com a Unido Europeia
(o Mercosul é apenas um dos muitos intentos nesta direcao).

Seria pueril imaginar que os parceiros recém-chegados a ordem global
devessem se amarrar as visoes que prevaleceram ou prevalecem nos atuais
polos do sistema mundial. Os mercados contam, mas os mercados,
principalmente os de paises populosos, ndo dispensam Estados que os
apoiem. Sabe-se também que, para avangar atualmente posi¢des na ordem
economica global, a acdo dos Estados se baseara cada vez menos na forca
militar: o soft power cresce em importancia em um mundo no qual os
pilares se mantém interagindo e ndo guerreando entre si. A capacidade
politica e diplomatica para fazer acordos de comércio ou para aproveitar os
espacos abertos pelas divergéncias entre os grandes parceiros abre
alternativas aos menos poderosos. Os paises novatos na globalizacao



aprenderam a utilizar a OMC para defender seus interesses contra o
protecionismo dos ricos ou a usar as regras dos tratados de protecao
intelectual de modo a defender os interesses especificos de seus povos.
Também estdo se dispondo a utilizar suas reservas nacionais, de petroleo,
de florestas ou de aguas, como fator de poder.

Deste puzzle decorre que a globalizacao contemporanea, apesar de conter
inegavelmente fatores de homogeneizacdo, nao produziu, em qualquer um
dos paises que sao pilares da ordem economica, a forca economico-militar
necessaria para impor isoladamente sua vontade sobre os demais, nem
logrou uma convergéncia de valores, um consenso, que pudesse dar
legitimidade a uma ordem unipolar. Assim como em 1929 havia
contradi¢Oes entre os fatores economicos e os Estados, ou como a onda
globalizadora lancada no quarto final do século xix se esboroou na
Primeira Guerra Mundial, parece haver certa inconsisténcia nos dias que
correm entre um modo de produzir e de comerciar que requer harmonia
universal (Montesquieu se referia ao doux commerce como forca de
concordia e civilizacao), e a incapacidade de se produzir um equilibrio de
forcas entre os Estados para que se construam regras universalmente
aceitas.

Nada assegura que a Historia deva caminhar na direcdo de qualquer
equilibrio. Entretanto, dificilmente voltaremos ao mundo hobbesiano da
guerra de todos contra todos, nao s6 pelo que a globalizacdo econdmica ja
implicou de articulacdo entre opostos e diferentes, mas pela pressao de
temas globais que independem de convergéncias economicas, de
equilibrios entre os poderes e mesmo de ideologias — crime transnacional,
drogas, meio ambiente, terror atomico, terrorismo, escassez de agua e,
eventualmente, de minerais fosseis etc. Terminada a Guerra Fria, e portanto
a bipolaridade, depois de breve periodo onde havia no horizonte a
possibilidade de uma efetiva hegemonia norte-americana, comecou a se
desenhar um mundo diferente.

Ha trés fatores, principalmente, que dificultam a formacdo de uma nova
ordem mundial mais equilibrada, ainda que sob forte influéncia de uma
superpoténcia. O primeiro é a assimetria chocante que a globalizacao, ou
melhor, o sistema capitalista mundial produz: a Africa subsaariana ou
qualquer segmento de paises emergentes que com ela se pareca, e sdao
muitos, toca o sinal de alarme das desigualdades. Dificil legitimar uma



ordem tdo injusta. O segundo é a revivescéncia de fundamentalismos
politico-religiosos, apoiados por Estados ricos, como 0s que prevalecem
nos paises petroleiros do Oriente Médio. O terceiro é a pugna entre 0s
beneficiarios da globalizacdo para definir os rumos que ela podera tomar
(as poténcias energéticas do Golfo, a Russia, na mesma condicao, China e
India e assemelhados como newcomers to power and prosperity, Unido
Europeia e os Estados Unidos).

Nesse contexto hd quem caracterize a ordem global atual como
multicivilizacional e multipolar, processo consequente ao «declinio do
império norte-americano». Expressao duplamente ambigua esta ultima,
pois nem chegou a haver propriamente um império norte-americano, ao
estilo do inglées, nem o poderio militar dos Estados Unidos esta declinando.
Ele se tornou, isto sim, menos eficaz como fator de sustentacao do poder
mundial diante de adversarios que ndo prezam a vida nos termos
ocidentais. O alcance da acao militar dos Estados Unidos e sua forca para
impor decisoes politicas ou econémicas nao correspondem ao que foram ha
15 anos. Mas me parece erro de avaliacdo estratégica extremar estes sinais
como se significassem uma despedida da hegemonia. Eles implicam uma
reformulacdo da hegemonia e é nesse sentido que se podem entender as
referéncias aos novos Big Three: Estados Unidos, China e Europa.?Z Estes
trés polos disputam influéncia e poder no contexto de uma ordem
economica globalizada, na qual os Estados Unidos, com sua cultura
favoravel a inovacao e a mudanca, continuam com o papel principal, o que
ndo implica a existéncia de uma ordem politica harmoénica, submissa ou
isenta de competicOes. Assim como ocorreu com 0 processo produtivo, a
ordem politica global deixou de ser compativel com centralizacdes. Ela se
distribui em cadeias de influéncia e poder, interagindo autonomamente
com as cadeias econdmicas.

E nas brechas, digamos assim, da grande cena, que os novos parceiros
intervéem no jogo politico. A fluidez da conjuntura politica mundial permite
papel mais significativo aos paises que Parag Khanna chama de swing
states. O Brasil soube aproveitar essas brechas, lutando em Doha pelo
direito de quebrar patentes em certas circunstancias, ou questionando o
protecionismo, ora europeu, ora norte-americano, bem como em Cancun,
quando colocou obstaculos a acordos globais que nos poderiam ser lesivos.



E ndo é o unico pais que aspira a ter um papel relevante na cena mundial.
Com maior ou menor espalhafato, ora jogando com o petréleo, ora com a
questdo nuclear, outros tantos Estados, com menos estilo swing e mais de
rogue states, exercem o poder a seu modo. No Oriente Médio, no Golfo e
no norte da Africa a possibilidade de uma globalizacio multicivilizacional
comeca a se esbogar, pelo menos como interrogacao. A pressao exercida
por alguns paises desta area, em termos de terrorismo, de ameaca atomica
ou de jogo com o petrdleo, coloca o desafio de compatibilizar os interesses
da globalizacao economica com as praticas de Estados e sociedades com
tradicOes culturais distintas das que prevalecem no mundo ocidental. Neste
caso estamos distantes de uma globalizacdo culturalmente homogénea, de
inspiracao ocidental.

Com desembaraco muito maior, paises como a Russia, ainda que se
questione seu poderio real, voltam a ter voz no capitulo, podendo
estabelecer aliancas variaveis com a China, com os demais paises
produtores de energia ou mesmo com a Europa. A Turquia, por motivos
geopoliticos, ganha uma forca desproporcional a seu poderio bélico ou
econdmico: sua aceitacdo na Unido Europeia redefiniria a fronteira do
mundo ocidental. Outra coisa ndo faz a India ao arrancar acordos atémicos
com os Estados Unidos para, se for o caso, delimitar o mundo islamico na
fronteira leste da Asia. Para ndo falar da China, que tem a capacidade de
servir de polo de atracdo na Asia, de exercer influéncia econémica nas
Américas e na Africa e, a0 mesmo tempo, assimilar a cultura econémica
globalizante. A China, talvez mais do que o Japao, foi capaz de assimilar —
ou assim desejou — certos valores ocidentais. O confucionismo pragmatico
e a homogeneidade cultural chinesa talvez expliquem a facilidade com que
os chineses pretendem criar uma «sociedade com um socialismo
harmonioso», como o presidente Hu Jintao define sua estratégia.?8 Aos
olhos ocidentais, esta politica mais se parece com o desenvolvimento de
uma sociedade cujo dinamo é o capitalismo de estado e cujo modo de viver
— nas areas costeiras, pelo menos — se assemelha mais ao da globalizacao a
americana: a fome de consumo e o éxito na vida sdo os valores que
orientam as condutas. A diferenca é que o Estado chinés continua forte,
sob controle de partido unico, e regula tanto os limites do mercado como a



absorcdo dos valores liberais na vida politica. A liberalizacao politica,
quando ocorre, é a conta-gotas.

De qualquer modo, é preciso distinguir o jogo mundial de poder dos
efeitos da globalizacdo e das relacoes econdomicas que ela cria. Por mais
que se inovem 0s processos produtivos e que eles se distribuam no espaco
planetario e por mais que se fusionem os capitais, a vontade politica das
nacoes, corporificada nos Estados com seu natural egoismo esclarecido,
continua atuando na cena do poder mundial com relativa autonomia frente
aos estritos interesses economicos. O jogo de poder continua a barrar (ou a
facilitar) os avancos da globalizacdo econdomica, deslocando polos
dominantes e criando novos parceiros. A partir do inicio do século xxi,
mesmo que ndo ocorra o propalado colapso do império norte-americano,
sera dificil pensar em um mundo homogéneo conduzido pela poténcia
economicamente dominante. Ela pode eventualmente continuar a ser o
motor principal da economia (e mesmo isso estd em questdo, COmMO se Vé
pelos efeitos moderados da recessao atual dos Estados Unidos sobre a
economia dos paises emergentes), mas nao tem forca suficiente para ditar
as regras do jogo.

A criatividade e a plasticidade da sociedade norte-americana podem, é
verdade, contornar as dificuldades de adaptacdo dos Estados Unidos as
condicOes politicas atuais. O erro estratégico do governo Bush, de intervir
unilateralmente urbi et orbi, bem pode ser corrigido pela nova
administracdo norte-americana. SO o tempo dira. De qualquer modo, os
Estados Unidos e os demais polos dominantes terdo de abrir espaco para
novos parceiros, os quais até podem estar dispostos a se acomodar aos
imperativos da globalizacdo econdmica, mas tenderdo a preservar 0S
valores culturais e os interesses nacionais.

Foi a partir desta perspectiva que o Brasil, desde antes da queda do Muro
de Berlim, mesmo sem ter clareza sobre as consequéncias dos processos
em marcha, redefiniu sua politica exterior. Seguindo a tradicao que vem de
longa data e foi codificada na gestao Rio Branco, o Itamaraty olha para a
Ameérica do Sul, e mais especificamente para a Bacia do Prata, como area
de interesse estratégico. Ao mesmo tempo, nossa Chancelaria sempre
prestou atencdo especial ao poderoso vizinho do norte, matéria a que
Joaquim Nabuco devotou cuidado especial. Nao para hostiliza-lo nem
muito menos para atrelar-se as suas politicas, mas com o desejo de manter



boas relacOes para ganhar espacos de liberdade e poder cuidar com mais
autonomia da 4rea de seu interesse especifico.22 Em alguns periodos,
dependendo da conjuntura internacional, se ampliam o0s objetivos
estratégicos para incluir o cone sul da Africa e os paises luséfonos. No
passado sentimo-nos permanentemente ligados a Europa, ora pela
influéncia econdmica inglesa, ora pela influéncia cultural francesa. Nas
duas grandes guerras do século XX o Brasil se alinhou com a Inglaterra, a
Franca e os Estados Unidos. Na medida em que o eixo economico mundial
se foi deslocando da Europa para os Estados Unidos, era natural que nossas
relacOes economicas e politicas também se aproximassem daquele pais.
Houve momentos de relativo distanciamento dessas posi¢oes. Durante o
governo Vargas, por breve periodo, o Brasil pareceu jogar com a
Alemanha, mas na verdade estava se aproveitando das fissuras entre os
grandes para obter vantagens econdomicas. No governo Janio Quadros, com
a politica externa «independente», nos aproximamos do grupo dos paises
ndo alinhados (India de Nehru, Egito de Nasser etc.) para defender-nos das
tensOes da Guerra Fria, politica que se manteve no periodo Jodo Goulart.
Na fase final dos governos militares, especialmente sob o general Ernesto
Geisel, seguimos a linha de aproximacdo com a Africa e, em geral, com o
que entdo se chamava de Terceiro Mundo, movidos por objetivos
economicos, dentro da orientacdo favoravel a um «pragmatismo
responsavel». Anteriormente, 0s generais-presidentes encontravam
dificuldades para se relacionar com uns poucos governos democraticos nos
Estados Unidos e na Europa que foram mais ativos na luta pelos direitos
humanos. Posteriormente, com a redemocratizacdao na década de 1980, sob
a presidéncia Sarney, normalizamos o0 relacionamento com os paises
socialistas, incluindo Cuba, nos reaproximamos da Argentina e
reencetamos o relacionamento tradicional com o «mundo ocidental».
Depois da queda do Muro de Berlim, sob Collor de Mello e dai por
diante, lancamo-nos a formacdo do Mercosul, processo que tem
continuidade até hoje. O tratado de inspecdo nuclear reciproca entre
Argentina e Brasil foi um marco significativo da nova época: nada de
relacOes bélicas no Prata, mas sim de colaboracdo politica e econdmica.
Entre 1995 e 2002, ampliamos o relacionamento com a Ameérica do Sul,
organizando a primeira cipula presidencial da regiao em Brasilia em 2000,



que se repetiu em Quayaquil em 2002. O governo Lula manteve essa
preocupacdo essencial com a América do Sul, deu prosseguimento as
diretrizes do governo anterior no sentido de ampliar o relacionamento com
a Asia (especialmente Japdo, China e India) e com a Africa e deu maior
impulso na direcdo do Oriente Médio. Do mesmo modo, reafirmou o
relacionamento positivo com os Estados Unidos e com a Europa. Desde
1995 instituiu-se mais ativamente o que se convencionou chamar de
diplomacia presidencial, pratica facilitada pelos meios de comunicacao
mais rapidos e pelo peso crescente do pais na ordem politica.

Em suma, apesar das variacoes de tonalidade nos discursos, com as
poucas excecOes anotadas acima, o relacionamento do Brasil manteve
certas invariancias. A forma da acdo diplomatica, o alcance das relacOes
economicas e o peso intrinseco do pais no mundo, entretanto, variaram. O
zelo em manter uma atitude de autonomia relativa e de independéncia na
cena mundial, sem alinhamentos automaticos, ndo sdo marcas de um
governo, mas visao de Estado. Optamos por uma politica de «geometria
variavel», buscando aliados conforme as questdes postas sob a mesa de
negociacoes, para melhor defender nossos interesses conforme as
circunstancias. E nunca deixamos de considerar as contingéncias da
geografia: o dictum de Lafer, «Mercosul é destino, ALCA é opcao»,
expressa bem este fato.

Dada a globalizacdao economica com o consequente entrelacamento da
economia brasileira a internacional, com a presenca das multinacionais em
nosso mercado e das empresas brasileiras no mercado externo, era natural
que a politica externa desse uma énfase diferente a atitude anterior de
preservar a autonomia pelo relativo distanciamento do mundo, como o
embaixador Gelson Fonseca Junior qualificou o que ocorreu no passado.
Passamos a procurar autonomia pela participacdo ativa na elaboracao das
normas e pautas de conduta da gestdao da ordem mundial. Nas palavras de
Celso Lafer: «os interesses especificos do pais estdao, mais do que nunca,
atrelados a seus “interesses gerais” na dinamica do funcionamento da
ordem mundial». Ou, metaforicamente, «o desafio da politica externa
brasileira, no inicio do século xx1, é o de buscar condicOes para entoar a

melodia da especificidade do pais em harmonia com o mundo».3%



A globalizacdo despertou-nos da quietude de preservacao de nossos
interesses pelo relativo alheamento do mundo. De agora em diante, pelo
contrario, ou adotamos uma postura de realismo critico, como a qualifica o
mesmo Lafer, e nos damos conta de que o externo e o interno estdao mais do
que nunca entrelacados e, portanto, devemos atuar crescentemente na cena
mundial de poder, ou nao corresponderemos ao que a Historia nos da como
oportunidade. Para preservar a vontade nacional de ver o pais desenvolvido
e forte é preciso ndo confundir o «nacionalismo de fins» com o
«nacionalismo de meios». O primeiro ndo varia com os governos, faz parte
da tradicao do Estado brasileiro, cioso em garantir que o desenvolvimento

economico melhore as condi¢Oes de vida da populacdo. O segundo pode
31

ser um estorvo para o mesmo proposito, dependendo das circunstancias.>=

Para assegurar o «nacionalismo de fins» e, portanto, o interesse nacional,
cabem variagOes instrumentais. Por exemplo, é melhor fazer uma politica
ao estilo «terceiro-mundismo de resultados» e jogar todas as fichas nos
paises subdesenvolvidos para obter uma cadeira no Conselho de
Seguranca, ou achar que ainda ndo chegou a hora da reforma da ONU e,
por isso, melhor servimos ao proposito nacional se lutarmos pela
ampliacdo do G-7, enquanto ndo chega a hora de um passo maior? Ou,
noutro exemplo, ficarmos indecisos diante das questdes ambientais, para
garantir autonomia em nosso estilo de desenvolvimento — ainda que
«selvagem» —, mesmo que a custa do meio ambiente, ou empunhar com
forca as causas ambientalistas compativeis com o crescimento sustentado
da economia, e assim por diante. Em qualquer dos casos, a discussao nao
se da entre quem deseja uma politica externa independente ou ndo, pois
todos a querem, mas com relacao ao modo adequado de realiza-la, ficando
as opcoes na dependéncia da analise que se faca do contexto global.

Do ponto de vista mais estritamente economico, as opcoes tém a ver com
a volta a politicas que reforcam um estatismo disfarcado, com certo
dirigismo econdomico e restricoes ao capital estrangeiro, versus o
fortalecimento institucional do Estado para definir regras que, preservando
a livre iniciativa, impecam a tentacdo monopolista. Esta tem,
frequentemente, desdobramentos patrimonialistas, propiciando vinculacoes
espurias entre o publico e o privado, concentrando a renda e prejudicando
o interesse coletivo. Tem a ver, também, com decisdes diretamente ligadas



ao acesso aos mercados. Escolhas, como por exemplo, as que ocorreram na
reunido de Miami sobre a ALCA em 2003, restringiram nossa margem de
manobra. Temerosos da concorréncia norte-americana, postergamos a
criacdo de um mercado comum — decisdo possivelmente correta, se fosse
apenas para ganhar tempo — mas cujo resultado foi restringir opgoes. Os
Estados Unidos passaram a atuar fortemente para estabelecer acordos
bilaterais com quase todos os paises da América Latina (cancelando
eventualmente as vantagens que o Brasil teria em funcdo dos acordos sob o
guarda-chuva da ALADI), isolando-nos no Mercosul, e este ndo conseguiu
até hoje qualquer acordo com a Unido Europeia.

Dei esses poucos exemplos para mostrar que a nova fase da globalizacao
coloca desafios e abre opcbes que podem ser enfrentados, desde que os
estadistas e os policy-makers avaliem corretamente a situacao do mundo e
tenham uma visao realista sobre as possibilidades do pais. Ao decidir, é
preciso ter em mente os interesses nacionais, evitando que o nacionalismo
de fins se confunda com o de meios, pois este ultimo pode eventualmente
ser incompativel com o funcionamento da economia nacional integrada ao
mercado global. Quando isso ocorre, se desaproveitam oportunidades de
crescimento econdmico Nno mesmo momento em que NOSS0S concorrentes
mais diretos, os monster countries, fazem-no com uma velocidade de
decisdo e implementacdao nunca vista. Nao ha tempo a perder, mas ha
tempo. Se agirmos com competéncia, uma nova e boa surpresa pode
ocorrer: a de deixarmos para tras as tormentas do subdesenvolvimento e da
marginalizacdo na cena mundial no decorrer das duas proximas décadas.

18 A magnanimidade idealista de Wilson ndo impediu que a delegacdo americana tentasse dividir os
paises presentes as reunides de Versalhes, em principio os vencedores da Primeira Grande Guerra, em
dois grupos. Um, dos que tinham «interesses gerais», isto €, uma visao sobre o mundo e seu
funcionamento, e, portanto, uma politica exterior que visava ao conjunto do mundo; outros, com
interesses «limitados». A delegacdo brasileira, ja naquela época, se insurgiu contra o estilo
assimétrico de ordem mundial que os americanos estavam propondo.

19 Ver Kissinger, Henry. Diplomacia. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 2001, p. 890.
20 Ibidem, p. 45.

21 Ver Kagan, Robert. On Paradise and Power. Nova lorque: Alfred A. Knopf, 2003. Ver
especialmente o topico sobre «Adjusting to Hegemony»; p. 85 e seguintes.



22 Ver Solana, Javier, «La seguridad global en un entorno politico cambiante: La perspectiva
europea». In Castells, Manuel e Serra, Narcis. Guerra y Paz en el Siglo XXI. Barcelona: Kriterios
editores, 2003.

23 Ver Hobsbawm, Eric. Globalizagdo, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007.

24 Ver Nye, Joseph. Soft Power, the Means to Success in World Politics. Nova lorque: Public Affairs,
2004. Em outro livro (Nye, Joseph. The Paradox of American Power. Nova lorque: Oxford
University Press, 2002), o autor critica o unilateralismo e a arrogancia da politica americana e propde
algo semelhante ao que eu digo acima, como resposta mais adequada aos desafios de um pais como
os Estados Unidos que, se ja ndo é a hiperpoténcia temida pelo ex-chanceler francés Hubert Védrine,
ainda disp0e de recursos econdomicos e de poder que permitiriam exercer uma lideranca democratica,
servindo-se dos instrumentos da diplomacia multilateral e compartilhando responsabilidades com os
demais atores politicos globalmente relevantes.

25 Para uma sintese aguda das dificuldades do relacionamento global dos Estados Unidos, convém
ler Halliday, Fred. «2006: Los Limites del Poder». Anuario Internacional CIDOB. Claves para
Interpretar la Politica Exterior Espafiola y sus Relaciones Internacionales. Barcelona: Fundacion
CIDOB, 2007.

26 A esse respeito ver Abdelal, Rawi; Segal, Adam. «Has Globalization Passed its Peak?» Foreign
Affairs, janeiro-fevereiro 2007.

27 Refiro-me ao ensaio de Parag Khanna. «Waving Goodbye to Hegemony». The New York Times
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A crise iniciada no mercado norte-americano de hipotecas de alto risco e
acelerada em 2008 com o derretimento do sistema financeiro mundial é a
culminacdo de uma série de processos de profunda mudanca economica,
geopolitica, social e cultural que se desenvolveram nos ultimos 40 anos.
Comecarei a analise olhando retrospectivamente para a década de 1970,
pois, embora ndao fosse perceptivel na época, foi ali que ocorreram as
mudancas que abalariam posteriormente a ordem mundial saida das cinzas
da Segunda Guerra Mundial em 1945.

Por que os anos 1970 representam uma virada historica?

Porque aquele periodo marca o surgimento das novas tecnologias de
informacdao que tiveram dois impactos fundamentais sobre a ordem
mundial. Primeiro, elas foram a precondicdo para o desenvolvimento da
forma atual de capitalismo financeiro espalhado pelo planeta. Segundo,
elas promoveram o surgimento da «sociedade da informagao», fator
decisivo para provocar o colapso do império soviético. A queda deste
permitiu reforcar a hegemonia cultural, politica e militar do capitalismo
norte-americano.

O ponto de partida do processo de globalizacdao na forma contemporanea
se deu quando a revolucao dos meios de transporte se combinou com 0s
novos meios de comunicacdo eletronica, encurtando radicalmente as
distancias de tempo e de espaco. Como Manuel Castells demonstra em seu
livro seminal sobre Economia, sociedade e cultura na era da informagdo,
as novas tecnologias transformaram as técnicas de producao, as estruturas
organizacionais e os sistemas de comando tanto dentro das companhias
como nas agéncias governamentais. Mais decisivo ainda, elas penetraram o
conjunto das sociedades e o dia a dia das pessoas.

Estas mudancas permitiram a formacdo de redes globais de
comunicacdo, que se conectam por intermédio da internet, condigao
necessaria para a multiplicacdo dos fluxos de capital e para a criacdo dos



chamados novos produtos financeiros, que estdo no centro da crise atual.
Diferentemente dos inventos tecnolégicos anteriores — da maquina a vapor
a energia nuclear, do radio ao telégrafo —, as tecnologias informacionais
afetam muito mais profundamente ndo apenas a economia, mas a
sociedade e a cultura. O impacto da televisao, do computador, da
digitalizacdo, da internet e do telefone celular foi mais rapido e profundo,
reorganizando o sistema produtivo e originando novos padroes de
sociabilidade. Este processo é continuo, com a propagacao e incorporacao
de novos achados a vida das pessoas.

Sociedades autoritarias e burocraticas, incapazes ou sem vontade de
absorver essas mudancas, estdao condenadas a pagar um preco elevado por
isso. Foi o que aconteceu com a Unido Soviética. O isolamento do império
soviético pode ter favorecido o estilo econémico da Russia e de seus
aliados, baseado em crescimento rapido, poluicio e autoritarismo.
Entretanto, tdao rapido quanto surgiu um sistema econdmico global
interdependente, ele se tornou o calcanhar de Aquiles do mundo soviético.
Nos Estados Unidos e nos paises de modelo sociopolitico semelhante
prevalece um fluxo relativamente mais livre de transferéncia de
conhecimentos e praticas entre as universidades, a industria e 0os governos.
Contrastando com isso, na Unido Soviética a pesquisa cientifica de alta
qualidade ficou confinada a esfera militar para ser utilizada na industria
bélica e espacial.

A falta de porosidade entre Estado e sociedade e o medo da perda de
controle pelo partido e suas consequéncias bloquearam a difusdao das
inovacOes tecnologicas e, portanto, do fluxo de informacdes. Nas
sociedades socialistas de modelo soviético o Estado se desconectou das
respectivas sociedades e entrou em conflito com seus anseios. Por volta de
1980, a Unido Soviética ultrapassou os Estados Unidos na producdo de
aco, cimento, petrdleo, fertilizantes e tratores, mas ficou muito atrads na
tecnologia dos computadores. A dona de casa russa nao se beneficiava com
o sucesso alcancado nas proezas espaciais nem nas areas nucleares.

A despeito da distancia irremediavel entre as promessas e a realidade das
proezas celebradas pelos dirigentes, a agonia do sistema soviético poderia
ter durado décadas, ndo fosse a inabilidade politica e cultural do poder
burocratico e autoritario para absorver e estender para a sociedade os
beneficios da revolucdo cientifica. Esta fraqueza fatal permaneceu,



contudo, cuidadosamente escondida sob a fachada do poder militar e das
conquistas espaciais. E isso que explica o colapso do maior império do
século xx surgir como uma tremenda surpresa. Na verdade, o regime ruiu
nao apenas pela pressao de seus inimigos externos, mas implodiu por
dentro também: ndo houve a absorcao das novas tecnologias — baseadas
mais na miniaturizacao dos aparelhos eletronicos e nos softwares do que no
gigantismo dos hardwares — pela maquina bélica, nem muito menos pelo
resto da sociedade.

A capacidade dos Estados Unidos, seguidos pela Europa, Japao e Coreia,
de usar plenamente as inovacOes tecnoldgicas para fortalecer suas
sociedades abertas e suas economias de mercado foi o fator decisivo para a
expansao da globalizacdo financeira e econémica.

Quero chamar a atencdo também para outro fendmeno da década de
1970: o aumento das preocupacoes com a sustentabilidade do planeta, tema
que ja vinha de antes, mas que se tornou premente com o choque do
petroleo de 1973, originado pela enorme elevacdao dos precos do petréleo,
provocado pelos paises arabes. E o que é ir0nico: tratava-se de uma
pressao politica para punir o apoio do Ocidente a Israel que teve como
instrumento o interesse financeiro das sete grandes petroleiras, todas elas
ocidentais...

O choque do petroleo foi o elemento desencadeador da crise de energia
que nos assusta até hoje e esta no centro da discussao atual sobre o
aquecimento global e a mudanca climatica. Esta crise coincidiu com o
aumento das preocupacoes ecologicas, objeto de questionamento desde os
inicios dos debates suscitados pelo Clube de Roma. Em uma ruptura
radical com a nocgdo até entdo prevalecente de que haveria uma marcha
sem fim no rumo do progresso, um novo conjunto de questdes abriu
gradualmente caminho na agenda global. Alertas sobre os limites do
crescimento, a ameaca da sobrepopulacao, os riscos de danos ambientais
irreversiveis e a erosao dos recursos ndo renovaveis puseram em questao
os standards industriais e a sustentabilidade do modo de vida e dos padroes
de consumo do Ocidente.

Nao foi de menor importancia para a reconfiguracao politica global o
impacto geopolitico provocado pela busca de identidade arabe e pela
militancia politica que derivou disso. As flamas do fundamentalismo
islamico, com sua critica radical ao estilo de modernizacao ocidental,



encontraram base e motivacdao na humilhacao politica e cultural sentida
pelo mundo arabe. A resposta unilateral ao 11 de setembro de 2001, com a
aplicacdo no Iraque da doutrina de guerra preventiva e a imposicao do
modelo cultural ocidental, sob o disfarce da construcdao da democracia,
apenas contribuiu para exacerbar as tensOes na regido e as reacoes a
hegemonia norte-americana.

Tomo estes elementos em consideracdao para insistir em que a década de
1970 marcou uma ruptura com a ordem relativamente estavel imposta pela
Guerra Fria e deu inicio a transicdo para um arranjo politico mais
imprevisivel e instavel marcado pela friccdo crescente entre as mudancas
tecnoldgicas e a realidade preexistente.

Apesar das crescentes preocupacoes com a sustentabilidade da vida no
planeta posteriores ao choque do petroleo, o jogo entre as inovacoes
tecnologicas, a hegemonia norte-americana e a expansao global do
capitalismo financeiro se intensificaram e dominaram a cena no ultimo
quartel do século xx. A globalizacdo chegou a ser vista, obsessivamente,
como o ultimo estagio da evolucdo do sistema capitalista e berco no qual
as formulas democréaticas da politica se aninhariam urbi et orbi.

Nao obstante, é preciso relembrar que o capitalismo sempre teve um
escopo global e sempre olhou para frente procurando englobar o mundo
todo. Basta recordar que nos proprios, paises americanos, surgimos em
decorréncia da expansdo do capitalismo comercial europeu, portugués, no
caso do Brasil. Portanto, em si mesmo, nada ha de surpreendente ou de
novo na abrangéncia da forma atual de expansdo capitalista. O que é novo
e mesmo surpreendente, pela rapidez com que opera o que atualmente
chamamos de «globalizacao», é o impulso do capitalismo financeiro e a
distribuicdo do processo produtivo pelo mundo afora. Esse processo se
acelerou nas décadas de 1980 e 1990 e tem a ver com um modo de
producao e de cultura especificos da fase atual de integracao dos mercados.

Em outras palavras, parafraseando frase famosa, a globalizacao é a forma
contemporanea da expansao capitalista. Ela estd baseada numa profunda
transformacdo tecnoldgica e organizacional, no predominio dos mercados
financeiros interconectados, e criou uma cultura prépria. Do ponto de vista
das sociedades, a globalizacdo — embora seja essencialmente um fendomeno
econdomico — implica a disseminacdo pelo mundo afora do modelo de
consumo de massas que ocorreu primeiramente nos Estados Unidos,



alcancou posteriormente a Europa e o Japdo, bem como segmentos de
outras sociedades asiaticas e, em graus variaveis, atinge o resto do mundo.

Isto ndo significa que todos os povos tenham sido absorvidos por esta
modalidade de capitalismo, mas sim que todos eles vivem sob sua
influéncia cultural ou sofrem suas consequéncias.

Com efeito, o rapido e recente crescimento das economias emergentes,
especialmente a chinesa, fortaleceu a percepcao de que os caminhos do
futuro estdo ligados a firme extensdo do capitalismo de mercados
integrados. Mais do que quando ocorreu a queda do Muro de Berlim, a
expansao da riqueza global levou a ilusdao de que estariamos transpondo 0s
umbrais do fim da Historia: teriamos alcancado o maximo de perfeicao
possivel, gerando riqueza e possibilidades concretas de generalizacao de
bem-estar. Seria como se a humanidade, finalmente, tivesse entrado na era
da prosperidade sem fim, que no limite alcancaria todos os povos. A
economia mundial cresceria perpetuamente em um movimento continuo de
replicacao.

A expectativa era de que os paises emergentes iriam continuar a colher
os frutos dos altos precos das commodities basicas. Os efeitos benéficos do
crescimento e da riqueza das principais economias, com o tempo e ainda
que aos poucos, seriam transferidos para as partes menos desenvolvidas do
mundo, quem sabe até mesmo, com sorte, para a Africa Subsaariana. A
pobreza, no limite, seria erradicada. A paz e a estabilidade poderiam
manter-se e seriam asseguradas pela colaboracgdo entre os Estados Unidos e
a China, tendo a Europa como fator de equilibrio.

Neste quadro réseo de um mundo pacificado, o modelo europeu de
coesdo social valorizava-se por sua capacidade de aliviar os aspectos mais
duros e selvagens do capitalismo, gracas a oferta de servicos sociais e de
mecanismos de protecdo aos setores mais vulneraveis das sociedades. Os
paises em desenvolvimento, por seu turno, se beneficiariam de uma forma
de social-democracia que, embora mais simples e menos refinada do que a
europeia, também mitigaria o sofrimento dos mais pobres.

O crescimento da economia global nos ultimos anos produziu de fato
uma reducdo significativa da pobreza mundial e facilitou a integracdo aos
mercados de amplos segmentos da populacdo, especialmente na China. Ao
mesmo tempo, profundas modificacbes nos processos produtivos e o
investimento de capitais nos paises emergentes redesenharam a cena



economica mundial. O deslocamento de poder do Ocidente para o Oriente
e para o Sul, embora embrionario, indica que estamos nos aproximando de
um turning point, pois cerca de metade do crescimento anual do PIB
mundial advém das economias emergentes.

O crescimento rapido da producao e do comércio mundial teve profundo
impacto e ndao s6 no setor de manufaturas. Os setores de servicos,
principalmente os relativos aos bancos e as financas, assim como tudo que
se refere a utilizacdo de ampla gama de servicos pessoais, de call centers
até ao diagnostico médico baseado em aparelhos de alta tecnologia,
passaram a ser atendidos pelos paises emergentes, no processo conhecido
como outsourcing, isto é, o abastecimento de partes dos produtos finais,
quando ndo deles proprios, em mercados extrafronteiras nacionais. As
proprias palavras para designar esses processos passaram a ser ditas e
grafadas em inglés.

Nas palavras de Michel Pébereau, presidente da Federacao Europeia de
Bancos (2004-2006), a microeletronica foi posta a servico do lucro e das
pessoas. Para o bem ou para o mal, os mundos real e virtual tornaram-se
profundamente inter-relacionados. Processos criativos para lidar com os
dados levaram a gigantescos ganhos de produtividade. Na pratica, a
tecnologia de informacGes reduziu os custos de producdo, substituindo
trabalhadores por computadores. Estes permitem a continuidade da oferta
de servicos a qualquer hora do dia e da noite e a qualquer latitude do
planeta, ao mesmo tempo que tornam viaveis novos produtos financeiros e
sua difusdo em escala planetaria, como ocorre com os chamados
derivativos. O volume de transacdes financeiras a cada dia ultrapassa de
muitas vezes o valor do PIB de um pais, e o calculo dessa massa imensa de
valores seria impossivel sem os instrumentos eletronicos disponibilizados
pela revolucao das informagdes. O fluxo dos derivativos — que inexistiam
até a década de 1990 — alcancou o valor de 20 trilhdes de dolares em 2001
e de 38 trilhdes em 2006. O conjunto dos produtos financeiros cresceu de
220 trilhdes em 2001 para alcancgar 380 trilhdes em 2006, mais de cinco
vezes o PIB mundial!

Contudo, muito poucos economistas foram capazes de entender e de
explicar com precisao a realidade que estes nimeros expressam, apesar dos
riscos em que incorremos com essa economia virtual pairando sobre nossas
cabecas. Isso, a despeito da inegavel importancia que um conhecimento



adequado desse novo ambiente financeiro poderia ter tido para a
estabilidade da economia global, dado o papel central que ele desempenha.

A expansdo do capital financeiro ocorreu com quase completa falta de
transparéncia e de prestacdo de contas adequada. Os Estados Unidos, pelos
anos afora, minaram as possibilidades de criacdo de instituicoes
regulatorias globais — ou mesmo nacionais — capazes de proporcionar um
quadro no qual as autoridades pudessem entender e eventualmente
controlar o impulso exacerbado e irracional dos mercados financeiros,
como o qualifica a frase célebre. Acreditaram na forca autorregulatéria dos
mercados e na ingeréncia eficaz do governo norte-americano (Tesouro e
Fed) em momentos criticos, dispensando apoios multilaterais.

Este padrao de decisOes unilaterais ndo é novo. No primeiro capitulo,
viu-se o que ocorreu em Bretton Woods para a criacao de uma nova moeda
internacional a ser posta a disposicdao do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Na visao de Keynes, a nova moeda poderia servir, quando
necessario, para dar liquidez ao sistema financeiro internacional. O FMI,
nesses termos, funcionaria como um verdadeiro Banco Central e nao seria
apenas, como terminou sendo, um instrumento para garantir a devolucao
de dividas aos paises credores.

Em vez da proposta britanica que dava ao FMI certas condigOes de
agéncia emissora de recursos e cuja acao seria complementada pela adogao
de um sistema de taxas de cambio flutuantes, prevaleceu a nocao de que as
moedas deveriam expressar seus valores em dolares e que os Estados
Unidos se comprometeriam a manter a conversao do dolar em ouro,
tornando-o moeda de reserva mundial. Dessa forma o doélar se tornou tanto
moeda nacional como internacional, conversivel em toda parte. Na década
de 1970, o governo Nixon tomou a decisdo unilateral de romper com a
paridade entre o dolar e o ouro. Deste momento em diante o ddlar passou a
valer apenas em funcdo da forca da economia e do poder norte-americanos.

Nas ultimas duas décadas, os Estados Unidos (tanto suas companhias,
seus governos, como 0s consumidores norte-americanos) incorreram em
brutais déficits, que sdo financiados pelo resto do mundo que compra
délares e titulos do Tesouro norte-americano para guardar seus excedentes.
O mundo se tornou credor liquido desses papéis, incluindo-se entre os
credores alguns paises de economias emergentes, como a China,
obviamente, mas também o Brasil.



Diante do que esta ocorrendo com as operacoes de salvamento da
economia norte-americana, talvez caiba a questdo: como o mundo ira
encarar no futuro a credibilidade do doélar? A divida contraida pelos
Estados Unidos sera paga, no momento oportuno, em termos reais, ou a
inflacdo futura corroera estes haveres?

A crise de 2008 foi ampliada por um segmento desse enorme déficit: as
hipotecas feitas para garantir os empréstimos das familias norte-americanas
que compravam casas. Mas ndo se conteve nesse setor: espalhou-se
rapidamente por todo o sistema financeiro, doméstico e exterior, pois as
hipotecas haviam sido parceladas e juntadas a outros tantos papéis
(derivativos) que, revendidos no mercado, interno e externo, em tese
diminuiriam o risco do emprestador. A multiplicidade de portadores dos
titulos originais partilhados em seu valor passava a multiplas maos a
responsabilidade que inicialmente era exclusiva do banco ou agente
financeiro emissor das hipotecas. Como sabemos hoje, o descuido com a
avaliacdo da capacidade de pagamento do devedor inicial e a enorme
facilidade de créditos levou também a uma expansdo tanto do mercado
construtor de casas como do financiador. Até que a inadimpléncia batesse
forte e o castelo de cartas financeiro desabasse nacional e
internacionalmente.

Assim como a revolucdo tecnologica foi o motor da globalizacdo, o
capital financeiro foi o impulsionador do processo de expansdo da riqueza.
E importante ressaltar que as inovacdes financeiras tiveram um impacto
positivo enorme no crescimento da economia e na expansao do comeércio
internacional. Os fundos de hedge, de maneira equivalente ao que ocorreu
com o que agora se chama de «hipotecas podres», também foram
securitizados, quer dizer, repartidos entre muitos credores, e serviram de
colchdo protetor contra a variacao das moedas e assim por diante. O fato é
que gracas a esses inventos o comércio internacional cresceu mais depressa
do que o PIB de cada pais, assim como o volume dos fluxos financeiros
alcangou proporc¢oes inacreditaveis.

Foi o modo imprudente e irresponsavel pelo qual esses mecanismos
financeiros foram usados para expandir artificialmente as riquezas que nos
levou a crise atual.

Crises ndo constituem surpresas nem excecoes na historia do
capitalismo. Elas sdo constitutivas de sua dinamica. Mesmo a forma



adotada pela crise atual ndo é novidade. Basta relembrar a Mania das
Tulipas na Holanda do século xvii, para nos darmos conta da existéncia de
mecanismos semelhantes. Cada vez que ocorre uma brutal expansao do
capital financeiro, chega-se, cedo ou tarde, a um momento crucial no qual
alguns devedores perdem condicoes de honrar seus compromissos,
colocando em marcha, entdo, a reacao em cadeia que implode o que,
retrospectivamente, aparece como o elo mais fragil da corrente da fortuna.

No coracao do presente derretimento dos mercados financeiros, como
nas crises passadas, encontra-se a desconexao entre 0s ativos reais — 0s
bens e a base produtiva — e os ativos financeiros. O que é original nesta
crise e amplia seus efeitos é a magnitude dessa desconexdo. Isso porque a
revolucdo tecnoldgica deu ao sistema financeiro condi¢des para engenhar
produtos de complexidade e obscuridade crescentes. Da mesma forma, deu
a todos eles uma velocidade irresistivel, atingindo todos os paises, dada a
natureza interconectada da economia global.

Depois do colapso, muitos estdo se perguntando se toda a riqueza
perdida realmente existia. Teria sido realidade ou ilusao? Tera sido real se
considerarmos que até o momento de ruptura os instrumentos financeiros
em circulacao poderiam ter sido usados para exercer poder de compra
efetivo e poderiam ter sido trocados por moeda corrente. Pelo contrario,
terd sido iluséria se considerarmos a maneira artificial pela qual essa
riqueza foi gerada e evaporou da noite para o dia.

O fato é que o colapso financeiro produziu imensas perdas na riqueza
global. E dificil calcular o volume, até porque o desgaste continua, mas as
estimativas variam entre 30 e 50 trilhoes de ddlares. Os norte-americanos,
sozinhos, perderam cerca de um quarto de seus haveres financeiros e
valores imobiliarios em apenas um ano e meio, a contar de junho de 2007.

O que é certo é que existe uma demanda crescente por medidas que
impecam o retorno a era de dinheiro facil, com ganhos faceis e colossais,
levando a repeticdo desastrosa de crises financeiras. Desde os governos de
Reagan e Thatcher o mundo viveu sob o pressuposto de que os mercados
eram dotados de poderes de autocorrecao e autorregulacdao, que evitariam
os desmandos. A crise atual talvez tenha propiciado o maior processo de
descrédito do chamado fundamentalismo de mercado, jogando por terra a
ilusao da capacidade autorregulatoria dos mercados.



Warren Buffet, anos atras, ja havia chamado os instrumentos financeiros
inovadores de armas de destruicio em massa. Com a crise, o medo
substituiu a volipia da ganancia. A crise de liquidez financeira se
transformou em uma crise de confianca, atingindo o conjunto da economia,
a comecar pelo temor de uns bancos emprestarem aos outros, como se viu
no aumento subito do valor da taxa de juros dos empréstimos
interbancarios. Paralisado o crédito, a economia real também pagou
pedagio aos desatinos praticados pelos setores financeiros. Nisso estamos,
com a queda das vendas, das exportacoes e importacoes e, por fim, da
producdo, bem como com o aumento do desemprego.

A crise comecou, como sabemos, no coracdo do sistema financeiro das
economias mais desenvolvidas. Somente mais tarde alcancou o setor
produtivo e as economias menos desenvolvidas. Seu desdobramento foi,
portanto, claramente diferente do que ocorreu nas décadas anteriores
quando algumas crises tiveram origem nos mercados emergentes, cujos
paises aguentaram o impacto de toda sorte de recriminacdes pelo «mau
comportamento» de seus governos no lidar com as politicas economicas, a
luz dos predicamentos do Consenso de Washington.

Quando os agentes econdémicos ndo confiam uns nos outros,
empréstimos e investimentos estancam. O aperto de crédito paralisa a
producdo e as transacoes, o que leva ao desemprego, que é, de longe, a
mais perversa consequéncia da espiral negativa gerada pelas crises.

Na verdade, o coracdo do capitalismo ndo é a fabrica, é o banco. Sem o
banco, a fabrica ndo funciona.

Nos dias seguintes a crise de 1929, os governos sustaram os créditos e
deixaram de prover recursos para o sistema bancario, levando a uma
tremenda crise de liquidez: os mercados secaram. Hoje, o estancamento do
crédito € a maior preocupacao. Apesar disso e da incalculavel massa de
recursos que os governos estdao injetando no sistema financeiro, os fluxos
de crédito ainda ndo retornaram plenamente.

Para tornar ainda pior uma situacdo que ja € ruim, ninguém sabe a
extensdao real da contaminacdo dos bancos e empresas pelos «papéis
toxicos». Dadas a incerteza, a desconfianca e a falta de transparéncia, os
precos na economia real, especialmente os das casas, e o valor das
hipotecas e derivativos financeiros varios ndo param de cair. A Unica coisa
que se pode dizer a esta altura é que ndo se chegou ainda ao fundo do poco.



Os programas de ajuda financeira dos governos representam um enorme
processo de socializacdao das perdas. S6 para salvar a companhia de
seguros American International Group (AIG) da insolvéncia, o Tesouro
norte-americano despejou, até agora, 180 bilhdes de dodlares. Esta soma
contrasta com os 40 bilhdes de dolares, total da divida externa brasileira
dos anos 1980, cuja moratéria foi vista como uma ameacga fatal a
estabilidade da economia mundial, assim como sucedeu com as moratorias
de varios outros paises, cuja expressao financeira era minima, se
comparada com o que ocorre hoje.

O crescente pagamento de bonus aos executivos de empresas em
dificuldade socorridas pelo governo norte-americano foi considerado
desimportante por alguns economistas, mas na verdade se torna um sinal
de alarme, pois a paciéncia dos povos ndo ¢ ilimitada e o capital politico
dos governos também pode ser rapidamente desperdicado.

Apesar de todas essas dificuldades, continua valida a expectativa de que
em dado momento 0s precos atingirdo um patamar tao baixo que induzirao
as pessoas a voltar a comprar. Atingir este ponto sera atingir o fundo do
poco. Sera entdo o momento de ter a coragem de olhar ao redor e ver o que
sobrou do incéndio. Hoje, a prioridade absoluta dos que tomam decisoes
politicas é prevenir a recessdao para nao se tornar depressao. O que fazer
com as cinzas e 0s escombros € questdao para ser encarada so depois que o
fogo estiver sob controle. Para controlar o incéndio, os governos entraram
em verdadeiro vale-tudo: despejam recursos nos bancos e empresas,
estatizam partes do sistema financeiro e até de empresas, os bancos
centrais descontam papéis comerciais e o Fed empresta aos outros bancos
centrais, mesmo sem que lhe seja pedido.

As perspectivas sao sombrias

Durante o governo de George W. Bush, o déficit fiscal norte-americano
cresceu como consequéncia da guerra no Iraque e dos desequilibrios da
balanca comercial. Estes déficits foram financiados pela emissao de bonus
do Tesouro, comprados pelo resto do mundo, especialmente pela China e
pelo Japao, paises com sélidos superavits na balanca de comércio. Agora,



com a recessao se aprofundando, havera reducao daqueles superavits. Este
risco leva alguns a temerem o enfraquecimento do dolar, especialmente se
houver inflacao nos Estados Unidos, como é provavel que ocorra no médio
prazo.

Foi isso que levou o premié chinés, Wen Jiabao, a dizer claramente:
«No6s estamos um tanto preocupados. NOs emprestamos grande quantidade
de dinheiro aos Estados Unidos, portanto temos que estar preocupados.»

Em um contraponto raro ao argumentos estritamente economicos, Edgar
Morin, em dezembro de 2008, aplicou sua teoria dos sistemas complexos a
crise corrente e fez um forte apelo por uma mudanca de paradigma:

As crises ndo geram apenas incertezas. Também geram oportunidades e riscos. As
oportunidades constituem um desafio a imaginacdao e a inteligéncia, levando a
solucoes ndo entrevistas. Quando um sistema ndo é mais capaz de lidar com seus
problemas vitais, entra em um processo de regressao e corre o risco de se
autodesintegrar. Ou, ao contrario, maneja para criar um metassistema mais rico,

mais capaz de lidar com estes problemas. Dai que haja sempre duas solucdes para as

crises: destruicao ou autorreconstrugéo.ﬁ

A meu juizo a crise atual nao sera apenas um paréntese de alguns meses
ou uns poucos anos, depois dos quais sera superada e voltaremos ao
«normal». Trata-se de uma crise que vai reordenar drasticamente o0s
Estados Unidos e suas prioridades globais, da mesma forma como ocorrera
com os demais efetivos ou possiveis parceiros do jogo mundial. Os passos
para adiante dependem sempre do engenho e da acao humanos; nesse
sentido dependerdo ndo s6 dos governos e dos homens de empresa, mas do
que fardo os cidaddos comuns e as sociedades.

Margareth Thatcher, em um rasgo reducionista, disse em algum
momento: «INao ha tal coisa como “a sociedade”. Ha homens e mulheres
individuais e suas familias.» Contudo, nas palavras de Tony Judt, o
problema é que nos momentos em que 0s recursos estdo drasticamente
distorcidos do publico para o privado, e nos quais as pessoas deixam de se
sentir ligadas umas as outras e nem tampouco se sentem compromissadas
com o bem comum, o espago publico se confina ao mercado. E, agrega
Judt corrigindo Thatcher, as pessoas ndo vivem isoladamente nos
mercados, mas nas comunidades e nas sociedades.



Até este momento, as pessoas comuns — as que estao fora dos governos e
do ambito de decisdes sobre os mercados — dificilmente tiveram alguma
coisa a dizer no debate sobre como sair da crise. E como se a economia e
os economistas ainda retivessem o poder magico de evitar o debate mais
amplo. A paralisacdo do pensamento critico parece ter afetado até mesmo
os altermundistas do movimento antiglobalizacdo. Eles, que foram tdo
vigorosos em denunciar os perigos da globalizacao, mesmo se inspirados
por uma espécie de utopia regressiva, hoje parecem estranhamente mudos.

Nao obstante, o chamado por maior equidade, mais solidariedade social,
por um equilibrio ecolégico melhor, por confianga e transparéncia, ndo é
apenas parte de um discurso moral necessario, mas um imperativo politico.
O desafio das liderancas politicas é mobilizar as sociedades e os cidadaos
informados ao redor de uma agenda de mudancas. Esta devera estar
enraizada em valores e orientada para novos paradigmas. SO assim,
finalizada a crise, poderemos reconstruir os equilibrios internos dos paises
e fortalecer a ordem global sem repetir tanta concentracao de poder politico
e financeiro que perpetue as desigualdades.

Quero  concluir mencionando  sucintamente alguns  pontos
imprescindiveis dessa nova agenda, uma espécie de necessario Global New
Deal. A economia global requer uma regulacao global, embora sutil, para
ndo extinguir a criatividade dos mercados. Assim como € necessario dar
passos adiante na direcao de uma governanca mais global e democratica. O
fortalecimento e a democratizacdo das instituicbes financeiras,
especialmente o FMI e o Banco Mundial, sao prioridades 6bvias. Devem
ser dados recursos a eles para que possam enfrentar os problemas
financeiros e de investimento na escala atual. Nao se pode deixar de lado
tampouco a necessidade de dotar de forca o Bank of International
Settlements (BIS), de Basileia, para que suas regulamentacoes financeiras
prudenciais sejam postas em pratica em todos os paises. Da mesma forma,
o direito de voto dessas instituicOes precisara ser reformulado para refletir
o poder dos paises emergentes.

Outra questdo importante da agenda é a proposta, formulada entre outros
por Joseph Stiglitz, de criacdao de nova moeda global de reserva. Keynes
advogava, em outros termos, algo nesta direcio em 1944. Recentemente,
importantes lideres chineses voltaram a abordar o assunto, que parece estar
parado na cena internacional como um grito de alerta no ar. Nao se trata de



algo que possa ser feito do dia para a noite. A crise continua se
desdobrando na Europa e tomara tempo para que existam condicoes que
levem a convergéncia de politicas macroeconomicas que permitam pensar
seriamente em outra moeda de reserva. Mas € inegavel que a crise
financeira reavivou as especulacoes nesse sentido.

Do ponto de vista geopolitico, a crise precipitou o reconhecimento de
que o G-20 é um ambito de debates mais estratégico e representativo do
que o G-7/8. As eventuais convergéncias de opinido entre os lideres
dependem dos governos nacionais e de outras instituicOes internacionais
para serem efetivadas, mas pelo menos é possivel coordenar certas
posicoes politicas, como vimos recentemente na Cupula de Londres.
Torcamos para que o progresso na direcio de um sistema global e
democratico de tomada de decisdes ndo seja impedido ou dificultado por
interesses nacionais estreitos, como vimos em Bretton Woods. Um espirito
amplo de parceria no lidar com questdes de mutuo interesse e preocupagao
é certamente uma receita melhor para domar as disfuncdes do sistema
financeiro do que a volta ao protecionismo.

Nada disso dispensara a reformulacdo e o fortalecimento da Organizacao
das NacOes Unidas. Tema antigo, que se arrasta sem término previsivel,
mas nao por isso menos importante.

Em seguida, na revisao dos pontos fundamentais do Global New Deal,
vem a reconstrucao da matriz energética, que € um componente central de
qualquer estratégia para lidar com a questao do aquecimento global. Ela
permite e requer a intersecao entre as agendas economicas e as ecologicas.
Barack Obama tomou claramente em suas mados esta conexao estratégica.
Colocou a transicao para uma matriz de energia limpa como prioridade de
sua agenda de transformacGes, e deu importancia nimero um ao tema em
sua proposta orcamentaria.

A questdo energética tem conexoes imediatas com o tema cultural mais
amplo, envolvendo mudancas nos estilos de vida e nos padroes de
consumo. Trata-se, desta forma, de outro assunto relevante para a propria
crise economica: que pautas de consumo serao compativeis com um ritmo
de crescimento que permita a recuperacao das economias sem condenar 0s
paises a um proximo ciclo recessivo, tal como se deu com a combinagao
explosiva entre exacerbagao de consumo e crédito sem controle?



Dadas as enormes perdas de riqueza e a queda da demanda global
causadas pela crise, é provavel que o mundo tenha de se ajustar, pelo
menos por algum tempo, com reduzidas taxas de crescimento.
Ajustamentos penosos terdo de ser feitos por todos os paises,
principalmente os europeus, que se atrasaram diante do que estdo fazendo
os norte-americanos. Os proximos anos serao, provavelmente, de aflicao e
de baixas expectativas.

E facil imaginar o tipo de tensdes politicas e sociais que poderdo ser
geradas pela diminuicdo, ainda que temporaria, dos padroes de vida que as
pessoas, ao menos no Ocidente, consideram fazer parte da ordem natural
das coisas. Nesse contexto, a discussdao sobre o que realmente significa
«qualidade de vida» para pessoas diversas e em diferentes culturas
ganhara, provavelmente, importancia renovada no debate publico. Os
recursos governamentais tenderdao a ser focalizados na reconstrucao de
economias abaladas. Isso seria facilitado se houvesse uma abordagem mais
cooperativa das questOes internacionais para levar a reducao das tensoes
globais e a formagdo de uma ordem mundial mais estavel.

O declinio da hegemonia norte-americana e o crescimento das
economias emergentes pavimentaram o caminho para a emergéncia de um
mundo multipolar e multicultural. Nessa nova realidade, o soft power, o
poder de convencimento dos modelos culturais, tende a ganhar
proeminéncia em detrimento do poder militar. Os Estados Unidos,
epicentro da crise atual, estdo bem posicionados para os novos tempos
gracas ao espirito de liberdade, a criatividade de sua sociedade e a
inovacao cultural que é caracteristica de sua histéria. Talvez seja esta a
forca de que dispoem para desempenhar um papel de lideranca de novo
estilo neste mundo emergente, interconectado por redes simbdlicas.

Quero finalmente argumentar que as ameacas globais atuais — desde a
mudanca climatica e da proliferacdao nuclear até as epidemias, o terrorismo
e o crime transnacional — s6 podem ser corretamente tratadas se houver a
participacdo tanto dos Estados quanto de atores ndo estatais. Durante
décadas, ativistas, pensadores e cientistas, autoridades locais e lideres
espirituais vém gerando ideias e propostas politicas sobre as questoes
planetarias. E chegado o momento de ouvir suas muiltiplas vozes.

O mesmo ocorre quanto a busca de um novo equilibrio entre autonomia e
liberdades pessoais, por um lado e, por outro, solidariedade social e



compromisso civico. Esta abordagem mais ampla é o caminho para uma
nova cultura e um novo espirito dos tempos, que transcendam tanto o
individualismo possessivo das economias de mercado quanto o coletivismo
sufocante da ingeréncia estatal-partidaria autoritaria. Nos periodos de
turbuléncia social, o debate sobre valores alternativos é a melhor garantia
contra o ressurgimento de falsos profetas com seus estoques tragicos de
solucOes regressivas e autoritarias.

Na Viena cosmopolita dos comecos do século xx, Hugo Hoffmansthahl
alertava sobre o poder crescente dos demagogos em tempos de crise. Dito
nas suas palavras: «A politica é magica. Aquele que souber como convocar
as forcas do Amago das pessoas por elas serd seguido.»*

Nao se pode menosprezar, portanto, o risco dos demagogos e dos
autoritarios. A inteligéncia coletiva e o debate publico constituem o melhor
antidoto contra o risco regressivo, sempre presente, desse tipo de
tendéncias demagogicas e autoritarias.

33 In: Entrevista de Edgar Morin a Luc Deberne, «Il faut toujours s’attendre a I’imprévu», Les
Temps, Genebra, 30/12/2008.

34 In: Schorske, Carl. Fin de Siécle Vienna. Nova Iorque: Vintage Books, 1981, p. 134.
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proferida na Universidade de Carolina do Norte, em Chapel Hill, em 26/03/2007, publicada na
Revista de Politica Externa. Sdo Paulo: Paz e Terra, v. 16, n. 2, set. I/nov. 2007, pp. 9-24, e pela
revista Studies in Comparative International Development, v. 44, n. 4, winter 2008.



Décadas atras, em 1967, Enzo Faletto e eu terminavamos, em Santiago
do Chile, o manuscrito do livro Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina. Nele faziamos um didlogo com as principais
interpretacOes sobre o tema do desenvolvimento. A instituicao das Nagoes
Unidas, onde trabalhavamos, na Comissdao Econdomica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL), propunha uma abordagem conhecida como
«estruturalismo  latino-americano» para o0os estudos sobre o
desenvolvimento economico. O principal formulador dessa teoria foi o
economista argentino Raul Prebisch, mas ela teve varios desdobramentos.

Prebisch caracterizou o subdesenvolvimento da regido como sendo
estrutural. Baseando-se nas analises estatisticas de Hans Singer, importante
economista da ONU, assinalou que havia uma perda continuada no
comeércio internacional que limitava as possibilidades de crescimento dos
paises subdesenvolvidos. Isto porque as trocas internacionais desses paises
se limitavam a importacdo de produtos manufaturados e a exportacao de
mateérias-primas e produtos agrarios, as chamadas commodities. Ora, as
commodities continham baixo contetido tecnologico e os salarios pagos aos
trabalhadores que as produziam eram reduzidos. Por outro lado, apesar do
alto componente tecnolégico da producdo de manufaturas, que deveria
baratea-las, os sindicatos e demais setores organizados das sociedades
desenvolvidas se apropriavam dos ganhos de produtividade. Esses eram o0s
fundamentos sociais e politicos para a existéncia de uma diferenca
crescente entre os paises do Centro e os da Periferia: ela era estrutural e
nao se explicaria por motivos conjunturais ligados apenas a evolucao dos
precos.

Mesmo considerando-se a absorcao de novas tecnologias pelos setores
exportadores, elas ndo se difundiam para o conjunto da economia, nem
mesmo para todo o setor agricola. Criava-se, desta forma, uma diferenca
basica com os paises centrais. Nestes, os ganhos de produtividade de um
setor espalhavam-se rapidamente por toda a economia. Embora as
economias desenvolvidas fossem diversificadas, tornavam-se homogéneas
do ponto de vista da absor¢ao do progresso tecnologico. Ja nos paises
periféricos, os eventuais ganhos de produtividade se concentravam nas



areas exportadoras, formando-se economias especializadas e heterogéneas.
Essa situacdo diferencial se constituiu a partir da expansdo do capitalismo
comercial, que ligou os paises subdesenvolvidos da Periferia através do
mercado internacional aos paises de desenvolvimento originario, que se
encontravam em estagio economico e tecnolégico mais avancado.

Menciono a tese para mostrar, primeiro, que o raciocinio economico da
CEPAL nada tinha do simplismo da versiao vulgar da teoria do
imperialismo, sempre pronta a ver uma mera imposicao politica dos paises
centrais nos paises da periferia. Segundo, que o estruturalismo latino-
americano sempre tratou de combinar analise economica com analise
politica.

Prebisch nunca esqueceu que o processo de desenvolvimento tem um
componente indispensavel de ganhos de produtividade e estes sao
impossiveis sem desenvolvimento cientifico e tecnolégico e sem
acumulacdo de capitais. Mas tampouco esqueceu de mostrar por que a
teoria econdmica classica ndo estava funcionando: de um lado, porque nos
paises industrializados os sindicatos lutavam por maiores fatias do produto
nacional e, da mesma forma, o Estado queria mais impostos para construir
uma sociedade melhor; do outro lado, porque a concentragao
agroexportadora marcava a estrutura das economias periféricas.

Que fazer para reverter esta situacao? A resposta era complexa. Seria
preciso, a partir do Estado, fazer o que o mercado nao fez: forcar a
acumulacdo de capitais através dos impostos e ampliar o componente
tecnoldgico da producdo. Ou seja, industrializar os paises, liberando-os da
camisa de forca da producdo agrario-pastoril e mineradora. Em vez de
orientar a producdo para o mercado externo, orienta-la primordialmente
para o mercado interno. Como a deterioracao constante dos termos de
intercambio levava a crises ciclicas da balanca de pagamentos, havia que
controlar o cambio. Para estimular a reorientacdo da economia hacia
adentro, algum planejamento seria conveniente, bem como era necessario
atrair capitais, nacionais e estrangeiros, e dinamizar o crescimento
econdomico. Tudo isso implicava melhorar a eficiéncia do manejo da
maquina e das politicas publicas.

No livro que escrevi com Faletto, desdobramos o raciocinio
estruturalista. Retomando a tradicdo classica de «ciéncias sociais
integradas», propusemos simultaneamente analises politicas, economicas e



sociais para interpretar os caminhos do crescimento economico e do
desenvolvimento. Incluimos os aspectos historicos e politicos que
condicionaram o desenvolvimento das economias periféricas. Em vez de
ver essas economias de modo homogéneo, mostramos que em cada uma
delas os grupos sociais e as classes articulavam-se de modo variavel, entre
si e com os paises centrais. Houve dois tipos basicos de insercao das
economias da América Latina no sistema internacional: um, quando a
producdo exportadora se manteve sob controle de produtores nacionais;
outro, quando houve inversdao estrangeira. Historicamente, essa
diferenciacdo dependeu de muitos fatores, como a abundancia de terras ou
de recursos minerais. Dependeu também, desde o periodo colonial, de
existir ou ndo uma populacdo numerosa, da capacidade dos grupos e
classes locais para se estruturar em sistemas de poder eficientes, para
negociar com 0s setores externos, e assim por diante. Em qualquer caso,
ndo havia a inevitabilidade de uma forma especifica de dependéncia, pois
esta ndo decorreu de mera imposicdo externa, mas da combinacdo de
fatores externos e internos e das aliancas entre eles.

Em certos casos formaram-se «economias de enclave», como as
chamamos, pois havia inversoes estrangeiras diretas no setor exportador.
Raramente algum setor nacional participou desse tipo de exploracao. Em
geral, os agricultores e mineradores nacionais desempenharam um papel
secundario nos enclaves durante o século xix. As classes médias
beneficiavam-se do sistema apenas marginalmente, utilizando o Estado
local como coletor e redistribuidor dos impostos cobrados aos enclaves. Os
trabalhadores deste setor, sim, dependiam diretamente dele, enquanto a
massa agricola do setor tradicional ficou marginalizada, sobretudo nos
paises com vastas populacoes indigenas (como a Bolivia, a América
Central e, em menor escala, o Chile e 0 México, por exemplo). Em outros
casos as classes proprietarias locais dedicavam-se a agricultura, fazendo
elas proprias a acumulagdo de capitais (dada a abundancia de terras e a
mao de obra barata, quando ndo escrava), podendo, mais tarde, diversifica-
los para a producao industrial (como, por exemplo, a Argentina e o Brasil).

A énfase do livro nao foi, portanto, na dependéncia, embora ele houvesse
sido lido com este viés porque a teoria da dependéncia estava na moda
(apesar de nos havermos oposto explicitamente a esta versao simplificada
da teoria do imperialismo). Enfatizamos, isto sim, a variabilidade das



formas de integracdo ao mercado mundial e as alternativas que existiam
para 0 crescimento economico dos paises, mesmo em situacOes de
dependéncia.

No século xx, em meados dos anos 1960, ja se notava certa tendéencia
para a associacao entre capitais nacionais e estrangeiros na producao local,
sobretudo no setor industrial e nos servicos (estes, como os financeiros ou
os de transporte, desde o século xix tinham forte participacdo estrangeira,
sobretudo inglesa). Depois da Segunda Guerra Mundial, aproveitando-se
do boom que a guerra provocara na producdo de manufaturas, o capital
estrangeiro se tornou vultoso nos investimentos industriais, notadamente
no Brasil e, em menor propor¢ao, no México. Em outras palavras, o que
chamamos de «a nova forma de dependéncia» era, na verdade, o inicio do
processo que veio a completar-se mais tarde e a ser conhecido como
globalizacdo. Aquela altura, estdvamos longe de vislumbrar o significado
abrangente do processo atual. Os efeitos sobre o mundo financeiro dos
avancos tecnologicos nos meios de comunicacao, com os computadores e a
internet, ainda nao se faziam sentir. Mas estdvamos tratando, sem ter plena
consciéncia disso, de compreender os passos iniciais da globalizacao.

Naquela época, nem sequer a nocao de empresas multinacionais era de
uso corrente. Estas eram chamadas de trustes, pois a expressdao «empresa
multinacional» s6 foi cunhada por Raymond Vernon em 1971. Que dizer,
entdo, da globalizacdao? Nao obstante, era dos primordios dela que
tratavamos, usando outra expressdo, a «internacionalizacao do mercado».
Mostramos que, na medida em que o capital externo investia para produzir
bens industriais ndo exportaveis, necessitava da expansdao do mercado
interno, com todas as consequéncias politicas que isso acarretava.
Chegamos a prever que a continuidade do desenvolvimento na Periferia se
tornara viavel, contrariando a crenca difundida na época de que isso seria
impossivel no regime capitalista. Para manter a expansao futura da
producado, dissemos, haveria que exportar de maneira distinta da tradicional
nas economias primario-exportadoras, pois haveria que ganhar o mercado
internacional para produtos manufaturados. O mercado externo tornar-se-ia
condicdo para a continuidade do crescimento economico, dando a volta,
assim, ao argumento inicial que sustentava que o motor do
desenvolvimento seria o mercado interno.



Nao pretendo acompanhar, passo a passo, as mudancas na relacao entre
Centro e Periferia tal como a viamos no passado, até chegarmos a relacao
atual das economias desenvolvidas com as economias emergentes, para
usar o jargdo em moda. Quero apenas ressaltar que havia uma «visao» que
acentuava as diferencas entre estruturas e que meu livro com Faletto nao
discrepou dela. Acrescentou a dimensao historica para mostrar como se
foram construindo as diversas situacoes de dependéncia (entendendo-se
por tal uma abordagem integrada dos fatores econdémicos, sociais e
politicos na formacdo do capitalismo na Periferia). Nosso livro mostrou,
principalmente, que havia diferencas entre os paises quanto as
oportunidades de crescimento e de integracdo ao mercado internacional.
Também diminuiu o peso relativo dos fatores externos nas relacées entre as
classes locais e as internacionais e analisou as modificacoes que ocorreram
nos paises da regido a medida que variaram as condicoes gerais do
capitalismo. As estratégias, as decisOes politicas, foram ressaltadas.
Embora tomadas a partir de condicionantes historico-estruturais, elas
podem, em certas circunstancias, influencia-los e mesmo altera-los.

Dominou a preocupacao com os graus de autonomia nacional e, portanto,
com o papel que o Estado jogaria nas decisoes de desenvolvimento. Nao se
vislumbrava ainda a relativa autonomia das empresas multinacionais diante
dos Estados, mesmo nos paises centrais. Nem se imaginava uma situacao
em que as grandes organizacOes criadas em Bretton Woods para estabilizar
a ordem econo6mica e oferecer maiores oportunidades de crescimento aos
paises subdesenvolvidos, como o FMI e o Banco Mundial, parecessem
frageis para cumprir a missdo. Hoje se mostram insuficientes para
controlar o dinamismo da economia global e das empresas multinacionais e
para equilibrar o crescimento das economias emergentes.

Quarenta anos mais tarde, onde estamos?

Depois da queda do Muro de Berlim, simbolizando o fim da bipolaridade
entre a Unido Soviética e os Estados Unidos (ou o «mundo livre», como
pretensiosamente se qualificava o bloco ocidental) e depois dos avancos
tecnoldgicos, com o predominio da high tech e da revolucao dos meios de



comunicacao e de transporte, o mundo € outro. Nem melhor, nem pior, mas
diferente. As constantes modificacGes tecnoldgicas que alteram o modo de
producdo e, sobretudo, a escalada do capital financeiro redesenharam a
ordem global. As trocas internacionais passaram a crescer a taxas maiores
que as do proprio PIB. E, a despeito disso, a escassez de empregos e as
desigualdades continuam a fustigar os paises pobres, enquanto a populagao
mundial ndo para de crescer.

As discussoes sobre «uma outra globalizacdo», ndao assimétrica nem
concentradora de rendas e empregos, inflamam coracoes e algumas
mentes. Podem ter forca denunciadora, mas nao mudam o curso previsivel
das coisas. Repetindo frase famosa proferida no final dos anos 1970 pelo
entdo secretario de relacOes internacionais do Partido Comunista Italiano,
hoje presidente da Italia, Giorgio Napolitano: «ou noés nos
internacionalizamos ou eles nos internacionalizardao». Pode parecer jogo de
palavras, mas nao é.

No capitulo final de Dependéncia e desenvolvimento, que descreve a
nova dependéncia, foram salientadas as decisdes politicas tomadas por
alguns paises, como a China e a Unido Soviética, que lhes permitiram
maior autonomia no mercado internacional e mnas formas de
desenvolvimento econémico. O preco pago para este resultado foi o
fechamento inicial da economia, o Estado onipresente, a supressao das
liberdades e a concentracao de recursos humanos e técnicos na busca de
objetivos estratégicos de crescimento economico e poder militar. Tal
percurso parece excluido do horizonte do mundo ocidental e mesmo da
maioria dos paises da Ameérica Latina , que alguns chamam de Extremo
Ocidente. Com a excecdao de Cuba e de umas poucas e fracassadas
tentativas de assegurar a autonomia pelo isolamento, a maioria dos paises
da regido fez outro percurso. Por outro lado, no contexto da Guerra Fria
qualquer desvio de conduta era logo visto como ameaca perigosa ao
«mundo ocidental». Ainda assim, ndo se pode entender a conjuntura
politica nem as posicOes intelectuais daquela época sem ter presente que
Unido Soviética, Cuba e China constituiam um contraponto ao estilo de
desenvolvimento do capitalismo ocidental e influenciavam as tomadas de
decisdo e as analises intelectuais feitas na regiao.



Que dizer hoje, depois do fim da bipolaridade?

A inviabilidade de um caminho de autonomia® & custa da liberdade ndo
implica a inexisténcia de formas de integracdo internacional que
resguardem oS interesses nacionais e assegurem melhores condicoes de
vida para cada povo, embora a economia global seja determinante. E a isso
que se refere a frase de Napolitano: ela supde possivel a busca de
alternativas que ndo impliquem a repeticdo automatica das receitas
prescritas pelos idedlogos da globalizacdo, pois ndao ha um caminho unico
para o desenvolvimento.

As chances de integracao econémica mais favoravel ndo sdo iguais para
todos. Assim como no passado houve formas distintas de integracdao ao
capitalismo comercial e, mais tarde, de reintegracao a ordem mundial sob a
égide do capitalismo industrial, agora, com a globalizacao assentada nas
vantagens tecnolégicas e financeiras dos paises centrais, cada pais da
antiga Periferia podera trilhar caminhos diferentes, de sucesso variavel. E
digo antiga Periferia pelas razdes que explicito: na medida em que a
expansao do capitalismo globalizado se assenta na dispersao planetaria da
producdo mundial e na intercomunicacdo dos capitais financeiros e de sua
potenciacdo, a nocao de propriedade nacional se tornou precaria, assim
como 0S mecanismos nacionais de controle se tornaram frageis diante da
mobilidade do capital. Criaram-se redes globais que incorporam segmentos
dos antigos paises periféricos, saltando fronteiras. Paralelamente, com as
migracoes e com a marginalizacdo continua de segmentos industriais e
comerciais, provocada pela renovacdo tecnoldgica, setores dos paises
centrais passaram a enfrentar situacdes que os aproximam do que ocorre
nos paises menos desenvolvidos, e vice-versa. New Orleans esta mais
longe de Nova Iorque que Sao Paulo, sem prejuizo de que, no conjunto, a
economia e a sociedade brasileiras sdao «subdesenvolvidas» em
comparagao com a situacdao norte-americana. H4, entretanto, que colocar
aspas na qualificacdo, pois se tornou mais dificil ajuizar os paises como um
todo, dada a interconexdo de partes deles com as redes globais.

Dessa forma, os mecanismos de reacdo dos Estados nacionais tornaram-
se mais frageis, porém continuam disponiveis. Em certas circunstancias
sao capazes de proteger os interesses especificos dos paises e das



populacOes. Nao se trata, portanto, de dissolver os Estados-nacao nas redes
globais de mercado, mas de toma-las em conta para reavaliar o raio de
manobra politica de cada pais.

Sendo assim, que chances ha para os paises latino-americanos fazerem
frente a nova conjuntura mundial?

Comecemos pela politica internacional

Quem poderia imaginar que o fim da bipolaridade resultasse nao na Pax
Americana, mas, eventualmente, no fim da possibilidade de qualquer
Império Global? Hoje, depois do impasse iraquiano e das tensdes no
Oriente Médio e no mundo islamico em geral, seria mais apropriado que a
diplomacia mundial se ocupasse de reconstruir o que se imaginou que as
Nagoes Unidas seriam: um férum para evitar as guerras, com capacidade
de enforcement. Para que um mecanismo desse tipo tenha vigéncia, ha que
se rever os objetivos de politica mundial dos paises hegemonicos. Sera
preciso definir e praticar uma politica mais de contencdo do que de
agressao ou «preempcao», deixando de lado o sonho de ocidentalizar o
mundo e de algar as instituicdes democraticas norte-americanas a condi¢ao
de paradigma universal. Como se estivéssemos no periodo pos-
napolednico, mas sem ideais restauradores, precisamos de Metternichs
populares que consolidem a paz pela inclusao de mais parceiros e nao pela
entente dos superpoderosos, mesmo porque nao ha forca militar nem
convocatoria moral capazes de sustentar um mundo controlado por uma
hiperpoténcia, nem pela coligacao de umas poucas superpoténcias.

Se as grandes poténcias nao reconhecerem a necessidade de um novo
contrato global, assistiremos, silenciosos e cumplices, a novos gladiadores
surgirem das sombras, sem regras e com riscos de confrontos globais.
Dentre esses novos atores destaca-se o poderio chinés, com presenca
crescente na Asia e na Africa. Mas ndo é s6 ele: estd em marcha a
reinvencdo da Grande Riissia, ativa na Asia Central e no Oriente Médio. O
mundo islamico estd se unificando para reagir aos desatinos
intervencionistas, nao estando isento de praticar seus proprios desatinos.
Enquanto isso, a Europa se vé indecisa sobre até que ponto expandir-se



(englobara a Turquia islamica, ou nao?) e sobre o papel a desempenhar no
mundo. E a América Latina encontra-se dividida entre um populismo
regressivo e o medo de ser vassala de um império ja sem forcas, como
acontecera com alguns paises latino-americanos que se prenderam
demasiadamente aos interesses ingleses quando a Inglaterra ja ndao era o
que havia sido no passado.

Do ponto de vista politico, ao contrario da época da Guerra Fria, a
globalizacdo nao diminuiu as op¢Oes dos paises subdesenvolvidos. Ela atua
mais como uma forca de segmentacdo do que como uma alavanca que
torna 0 mundo homogéneo. Desarticula e rearticula segmentos dos paises
em outro nivel; as economias crescem produzindo mais desigualdades,
dentro dos paises e entre eles. A propria dinamica da economia globalizada
dificulta, portanto, imposicGes unilaterais: faltara sempre o cimento do
consentimento, por um lado, e 0 monopodlio da forca, por outro, posto que
muitos paises logram desenvolver armas poderosas, atdbmicas ou nao,
gracas a existéncia de um mercado negro também global, além da
disponibilidade das novas armas do terror, como os homens-bomba.

Ao mesmo tempo, a expansao da revolucdao tecnoldgica nas
comunicacoes martela na consciéncia e nas preocupacoes dos paises mais
ricos a continua desigualdade entre as classes e as nacoes. O desafio da
pobreza entrou definitivamente na agenda global. Existem, ademais,
desafios novos com os quais o0 mundo tera que se haver, juntando ricos e
pobres. E o caso do aquecimento global e, correlatamente, da questdo
energética, que passaram a ter impacto sobre as decisoes de politica
nacional e internacional com forca nunca vista anteriormente. Com isso 0s
paises em desenvolvimento entram de nova maneira nas discussoes
globais. Alguns deles se tornaram poluidores pela forma como se da seu
crescimento econdomico; outros detém reservas imensas de combustiveis
fosseis; e ainda uns poucos mais dispoem de alternativas energéticas
atraentes, como o etanol. Esses fatores dio maior margem de manobra a
alguns paises subdesenvolvidos para negociar e defender seus interesses na
cena mundial.

De que forma podera ser desenhado um «novo pacto global» ou um novo
contrato entre as nacoes? Dificil responder. As NacOes Unidas resultaram
da alianca entre os vencedores da Segunda Guerra Mundial que se uniram
para manter seu dominio e impor a paz que, apesar de arranhada por



conflitos locais, foi mantida entre eles, embora no contexto da Guerra Fria.
Com o fim desta e 0 desmoronamento do Império Soviético, era inevitavel
que surgissem areas de instabilidade. Conflitos ocorreram e ocorrem nos
Balcas, no Oriente Médio, nas fronteiras da Federacao Russa, no Iraque e
no Afeganistdo, entre India e Paquistdo, nos remanescentes mais inquietos
do passado, como a Coreia do Norte — até ha pouco, a Libia também —
ameacando retoricamente os Grandes. O poderio militar dos vencedores da
Segunda Guerra Mundial e o veto de que dispdem no Conselho de
Seguranca continuam a dar a estes paises, principalmente aos Estados
Unidas e a Russia, papel predominante. Nos ultimos tempos, este
predominio vem sendo obscurecido pela impossibilidade pratica do uso das
armas atomicas e pela forca dos movimentos religioso-ideolégicos que
desprezam o valor da vida, tornando alvos faceis mesmo os mais poderosos
adversarios.

Na dimensdo economica, a dominacao dos Estados Unidos e do que a
Europa unida pode representar encontra maiores dificuldades para se
manter. A emergéncia da China e mesmo dos Brics — Brasil, Russia, China
e India, metafora para poupar a referéncia a outras tantas economias
emergentes, como México, Africa do Sul e paises petroleiros — e a atual
crise financeira debilitaram a dominacdo norte-americana e limitaram
ainda mais a Europa para exercer um papel preponderante na cena
mundial. Tampouco se vé claro a estratégia que as economias emergentes
desenvolverdao frente a expansao econdmica chinesa: estardo dispostas e
terdo condicOes para competir com ela em seus proprios mercados? Terdo
condicOes e disposicdo para aceitar o desafio de produzir e comercializar
no mercado chinés? E a India, quando despertar mais, serd uma alternativa
como mercado consumidor ou uma concorrente implacavel pelo baixo
custo de mao de obra? Quem sabe o Vietna estara a trilhar caminho
semelhante?

De que forma e por intermédio de que instituicoes os atores emergentes
podem atuar mais ativamente em uma nova ordem global? Sem conflitos
abrangentes que apressem a redefinicdao das instituicoes de Bretton Woods
ou da ONU e sem que a OMC seja capaz de dar passos mais ousados para
ampliar o comércio mundial (o fracasso das negociacdes de Doha
acentuaram esta dificuldade), provavelmente havera uma infiltracdo lenta
da presenca e da relevancia desses novos atores nas organizacoes mundiais.



Os impasses na Organizacao Mundial do Comércio, a formacao do G-20,
quem sabe a ampliacdo do G-8, a imprescindivel negociacdo de um
convéenio mais abrangente sobre mudancas climaticas, 0 equacionamento
das questOes energéticas e a reestruturacao da ordem financeira pos-crise
ensejardo maior protagonismo aos paises emergentes. Nao sera de
desprezar o papel das organizacOes ndao governamentais e das correntes
globais de opinido publica na modelagem de um novo pacto mundial. A
pressao da sociedade civil global ja se faz sentir, por exemplo, nos 6rgaos
da ONU.

Os grandes problemas a serem equacionados, entretanto, nao dispensarao
uma mudancga no interior dos paises que véem dando as cartas desde 1945.
Ha principalmente duas questoes que desafiam a imaginacdo e a acao dos
lideres mundiais: como regularizar as relacbes com o mundo islamico e
como reduzir a pobreza, especialmente na Africa. O que venha a ocorrer
com as novas diretrizes da politica externa do governo Barack Obama, a
capacidade e o interesse que as liderancas chinesas vierem a ter para
interferir nas novas questdes globais, a disposicdo do governo russo de
fazer sentir sua forca, assim como o papel eventualmente moderador da
Europa e o ativismo internacional da India e do Brasil também contardo na
elaboracdo de uma ordem global nova no século xxi. Quem sabe esta
ordem possa interessar-se mais pela cooperacgao para enfrentar a pobreza, o
desequilibrio energético e as questdes do meio ambiente, do que pelo uso
da forca para manter o equilibrio entre os poderes. Estas sao as questoes
que se desenrolarao nos proximos 15 a 20 anos e nas quais alguns novos
atores, incluindo-se alguns da América Latina, estardo envolvidos.

No plano doméstico, o primeiro desafio que a América Latina enfrentou
depois do fim da Guerra Fria e da consequente diluicdo dos dois blocos
contendores foi a adocdo, sem rodeios, do regime democratico. Nao havia
mais espaco para manter as ditaduras militares na regido, nem interesse em
sua manutencao por parte dos polos dominantes. Essa fase, bem ou mal, se
cumpriu.

Cumpriu-se, todavia, sem que os pressupostos da democracia se tivessem
generalizado e enraizado. Refiro-me a maior igualdade (pelo menos de
oportunidades) e a existéncia de uma cultura civica verdadeiramente
democratica. O que Tocqueville tanto admirou nos Estados Unidos — a
solidariedade comunal de inspiracdo protestante e o sentimento de



responsabilidade individual, bases da cultura democratico-capitalista —
continua ausente em amplos setores da América Latina. Mas a maquinaria
da democracia esta presente. Os partidos, as eleicoes e mesmo — 0 que é
parte fundamental de qualquer ideario democratico — o gosto pela liberdade
se espalharam na regido. Com um caveat: a liberdade se aproxima do
desrespeito a lei e da discricionariedade dos poderosos para colocar em
pratica o dictum «aos inimigos, a lei, aos amigos, o perdao». Criamos o
arcabouco de uma institucionalidade democratica, mas falta a alma: falta o
respeito ao due legal process, o predominio da rule of law. Continuamos
saltando das instituicOes ao personalismo, o carisma ameaca O respeito a
norma, e o cidadao ainda corre o risco de ser tratado como cliente, como
dependente, que recebe concessdes mais do que exerce direitos.

O segundo desafio que a globalizacdo trouxe para a regiao foi o de sua
insercdo no capitalismo competitivo global. Analisando os dois desafios
em conjunto — o de implantar a democracia, ainda que incompletamente, e
o de enfrentar a globalizacao — entende-se melhor o que ocorre atualmente.
A integracdao ao mercado global implicou romper as altas tarifas protetoras
e restringir as intervengoes estatais no mercado. Esses dois instrumentos de
defesa da competicdo externa e de promocao do desenvolvimento hacia
adentro tornaram-se ineficazes. Por outro lado, as regras para a atracao dos
capitais internacionais sdo claras: respeito aos contratos e pouca
discricionariedade na interpretacdo da lei. A essas condi¢Oes somam-se a
necessidade de previsibilidade econdomica, com exclusao das indulgéncias
inflacionarias e, consequentemente, maior controle do gasto publico, e
assim por diante. Se nos recordarmos de que, na década de 1980, as crises
petroleiras afetaram muitos paises da regido e, junto com a inflacao,
levaram os Tesouros a bancarrota ou a endividamentos crescentes, temos
mais um fator que provocou modificacdes profundas na acao dos Estados:
soou a hora das privatizacOes. Estas vieram menos por uma decisao
ideoldgica de inspiracdo neoliberal e mais para ajudar no ajuste das contas
publicas e para dar as grandes empresas, antes estatais, maior mobilidade
no mercado, bem como para construir a infraestrutura moderna necessaria
ao desenvolvimento econdmico.

O terceiro desafio foi decorréncia dos dois anteriores: com maior
dinamismo economico e liberdades mais amplas, bem como com o fluxo
de informacdes sobre a situacao social no mundo, as reivindicacoes sociais



brotaram com forca. Nao basta, portanto, democratizar no plano
institucional: é preciso integrar as populacoes no plano social.

De tudo isso resultou uma contradicaio ou, pelo menos, uma
ambiguidade, entre os interesses tradicionais enraizados no sistema politico
com reflexos no aparelho estatal (a tradicdo corporativista e
patrimonialista) e as regras do mercado. Estas tornam-se cada vez mais
homogeéneas internacionalmente, com exigéncia de padroes globais de
qualidade no funcionamento do sistema produtivo, mormente no caso dos
setores exportadores, enquanto as instituicoes politicas andam em outro
compasso. Mais ainda, a lentiddo na retomada do crescimento economico
(que s6 a partir de 2002 encontrou maiores estimulos no mercado
internacional)*? e as demandas crescentes das massas formaram um
caldeirdo de pressoes. Essa conjuntura levou alguns paises a crises
politicas ou, no minimo, a derrotas eleitorais dos proponentes da
modernizacao requerida para o ajuste a economia global. Em alguns casos
a propria democracia, ndao sé6 a economia, passou a ser a culpada pelo
insucesso em atender com celeridade as demandas populares.

Nem todos os paises da regido tiveram condicoes de se inserir na nova
ordem mundial com chances de ampliar o desenvolvimento econémico e
de oferecer maior bem-estar ao povo. E indiscutivel, porém, que a
redemocratizacdo trouxe o terceiro desafio para todos eles: a necessidade
de acelerar a reducdao da pobreza e de integrar as camadas
marginalizadas.28

Simplificando bastante, o vendaval dos ajustes macroecondmicos que
varreu o continente no ultimo decénio do século passado (conhecido
injustamente como a aplicacdo da agenda do consenso de Washington) fez-
se diferenciadamente e encontrou situacoes politicas, sociais e economicas
também diversas em cada tipo de pais. De um modo geral, é possivel dizer
que os paises com economias menos diversificadas, principalmente os que
guardaram semelhancas com as antigas economias de enclave (Bolivia,
Equador, Venezuela e alguns da América Central), tiveram maiores
dificuldades para se ajustar positivamente do que os paises cujas
economias e sociedades vinham se diversificando ha mais tempo e criaram
uma base urbano-industrial que complementava o setor agricola
exportador. De modo semelhante, os paises que ndo dispunham de um



sistema politico mais solido e, sobretudo, de uma organizacdo estatal mais
eficiente e capaz de se contrapor ao particularismo dos interesses de
mercado no plano econdmico e no social encontraram maiores dificuldades
para ajustarem-se com proveito aos desafios globais.

Para tornar mais claro o argumento: o maior ou menor grau de
diversificacdo prévia dos setores produtivos (geralmente maior nos paises
de economia historicamente formada com forte presenca de setores
nacionais controlando a producdo e que os mantiveram) favoreceu a
continuidade do crescimento urbano industrial e a modernizacdo agraria,
bem como fortaleceu o setor de servicos modernos. Em contraposicdo, nas
economias de enclave houve menores chances de sucesso para responder a
globalizacdo, embora algumas tenham conseguido se diversificar e ganhar
dinamismo.

Além dessas diferenciacdes historico-estruturais, em alguns paises as
classes e grupos sociais conseguiram estabelecer normas institucionais
mais sélidas e os Estados nacionais tiveram nao sé maior legitimidade
como maior capacidade operacional para implementar politicas de
crescimento economico e de integracdo social, enquanto outros nao
lograram tanto €xito. Do conjunto desses fatores resultou um puzzle de
situacoes com oportunidades e formas diferentes de integracdo ao mundo
globalizado.

Independentemente das caracteristicas estruturais, o clima de liberdade
politica e a continuidade das eleicdes fizeram com que, pouco a pouco,
entrassem em cena atores sociais antes marginalizados e que novas
questoes fossem colocadas na agenda nacional. Por toda a parte se viu o
renascimento de uma reivindicacdo agrarista e a pressao crescente das
massas urbanas por emprego, salario e bem-estar. Nos primoérdios da
globalizacdo ocorreram movimentos reivindicatorios de inspiracdo cubana
ou maoista, tendo havido mesmo um caso, o de Allende no Chile, no qual
uma coligacdo a busca de mudangas sociais profundas recebeu o voto
popular e chegou ao poder. Mais tarde houve a derrocada da experiéncia
socialista chilena sob pressao das forcas internacionais em luta contra o
bloco soviético. Da mesma maneira, os movimentos guerrilheiros mais
expressivos, como o Sendero Luminoso, os Tupamaros e os Montoneros,
foram sufocados ou contidos, como no caso das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC). Depois disso, a retorica fortemente



reivindicativa ndo mais se seguiu uma pratica transformadora: a
inexisténcia de «um outro Bloco», com o desmoronamento da Unido
Soviética, limitou a passagem do mito revolucionario a realidade.

Isso ndao quer dizer que o mito tenha desaparecido da amalgama
ideologica de movimentos politicos ativos em muitas partes da regido. A
atracdo por uma transformacao estrutural profunda continua viva em varios
deles, desde os neozapatistas do comandante Marcos, passando pelos
arroubos «bolivarianistas» da lideranca venezuelana, ao indigenismo
boliviano e aos movimentos rebeldes da Guatemala. E também na
Colombia, onde os narcoguerrilheiros ainda se pensam revolucionarios.
Noutros casos, como no Movimento dos Sem Terra (MST) no Brasil, a
situacdao geral do pais esta tdo distante da retdrica revolucionaria que se
torna dificil assumi-la publicamente, embora continue vivo o sonho de uma
«outra sociedade».

Mais recentemente, a politica desafiadora da ordem estabelecida ganhou
um carater distinto. Tem sido usada a nocdao de populismo ou de
neopopulismo para caracterizar a politica de paises como a Venezuela, a
Bolivia ou até mesmo a Argentina (dado o carisma do Chefe e o
distributivismo das politicas sociais presentes nesses paises). Mas o que
sobressai neles é a desconfianca dos mercados e a volta ao estatismo.
Como as novas situacoes populistas se formaram em reacao as politicas de
ajuste economico, as quais se atribuem todos os males do presente, ndao é
de estranhar o componente regressivo da retérica que as sustenta. Seus
lideres ndo costumam propor novas formas de organizacdo social ou
economica. Desenvolvem, sobretudo, uma retorica negativista. Expressam
palavras de ordem antiamericanas e antiglobalizacdao, mas se abstém de
especificar o caminho utdpico que garantird um futuro de maior igualdade
e bonanca econdmica. Pari passu com a atitude redentorista do governo
Bush, que forcou mudancas de regime politico e defendeu a legitimidade
das guerras preventivas, o antiamericanismo € o polo aglutinador do novo
estado de espirito latino-americano, antiordem estabelecida. Nao esta claro
ainda se as iniciativas tomadas pelo governo Obama serdo suficientes para
arrefecer tal retorica. Até agora, posto que a mudanca de atitude ainda nao
se transformou em algo mais palpavel, tampouco a reacdo antiamericana



arrefeceu. Define-se o inimigo externo para justificar a retérica nacional-
39

estatizante, com a sustentacdao imediata das massas.=>~

Embora esses modelos de comportamento politico hajam sido
qualificados de populistas (mesmo no caso do Brasil de Lula vez por outra
ha quem assim o qualifique), eles se distinguem bastante do populismo
classico. Vive-se uma situacdao diferente dos anteriores processos
populistas, de tipo varguista, peronista, ou que nome tenham tido. Aqueles
apelavam diretamente as massas, incorporavam-nas parcialmente na
sociedade, desprezavam a democracia representativa, redistribuiam
recursos, mas ndo alentavam propésitos de mudancas da ordem
economico-social prevalecente. O antiamericanismo foi forte com Perdn,
mas ndo foi caracteristica de Vargas. E ambos jamais deixaram entrever
uma atitude antimercado, sendo que o estatismo, especialmente do periodo
democratico de Vargas, era mais pragmatico do que ideologico. O novo
«populismo», de Chavez ou de Morales, tem em comum com seus
predecessores as politicas de distribuicdao de rendas. Porém, é muito mais
anti do que a favor, e ndo esconde o rancor aos mercados. No caso de
Morales existe ainda o componente indigenista, que leva o discurso a
beirar a proposta de uma outra sociedade, baseada em valores nao
ocidentais.

Houve desdobramentos distintos nos ajustes a ordem global de cada pais
como consequéncia do jogo entre fatores politicos, sociais e economicos.
Nos paises de economia pouco diferenciada e dependente de uma
commodity basica de exportacdo, como a Bolivia, as consequéncias dos
ajustes foram traumaticas. Seguiram-se uma verdadeira crise do sistema
politico e a ascensdao de uma lideranca de raiz indigena, fortemente
influenciada pelo negativismo tipico da reagdo altermundista. No Equador,
os mesmos condicionantes tiveram como consequéncia uma profunda
instabilidade, com as comunidades indigenas desempenhando um papel
ativo nas pressoes politicas. Seria simplista, portanto, explicar a dinamica
desses paises apenas como resultado da falta de alternativas economicas no
mundo globalizado. Estas atuaram junto com a reivindicacdo das
identidades culturais das massas indigenas, antes marginalizadas do
controle da sociedade (na Bolivia, por exemplo, mais de 60% da populacao
se declara indigena). O mesmo se diga sobre os demais paises onde as



populacOes autoctones conservaram suas culturas e sdo suficientemente
numerosas para dispor de forca politica em momentos de afirmacao
democratica.

As dificuldades de compatibilizar os apelos democraticos aos ajustes
macroeconomicos em paises com poucas alternativas produtivas marcaram
a Venezuela ainda sob o presidente Caldera. Elas deram margem as vitorias
sucessivas, armadas ou eleitorais, de Hugo Chavez. Com a diferenca de
que a Venezuela dispoe de um elemento importante para o €xito no mundo
global, o petroleo. O Peru de Fujimori (ainda na época das ilusoes
revolucionarias do Sendero Luminoso e antes do fim da bipolaridade)
escapou desse dilema porque, com as reformas liberalizantes, das quais o
presidente Toledo ndo se afastou, conseguiu elevadas taxas de crescimento
economico e certa diferenciacdo da base produtiva. Abriu espaco assim
para uma modesta incorporacao de segmentos das massas empobrecidas,
embora sem o vigor das politicas antipobreza e integradoras do Brasil, do
Chile ou mesmo do México e da Colombia.

Convém advertir novamente que ndo se deve simplificar. Ndo foi apenas
a inconsisténcia entre as pressoes modernizadoras da economia globalizada
e a pouca diferenciacao produtiva desses paises que o0s levou a crises
politicas. Houve também um esgarcamento das instituicoes democraticas
preexistentes, minadas pela corrupcao e pela ineficiéncia, como se viu na
Venezuela anterior a Caldera, no Peru ou no Equador. E, ndao por acaso,
tanto na Venezuela como no Peru romperam-se experiéncias democraticas
relativamente antigas e nao ditaduras militares.

Apesar da variabilidade das respostas ao desafio da integracdo das
camadas populares, ndo deixa de chamar a atencdo que as tensoes que
levaram a tentativas de ruptura mais profunda com a ordem democratica
tradicional se deram nos paises de economia predominantemente de
enclave. Quando nelas inexistiam estruturas de governo — melhor dito, de
Estado — para responder com politicas sociais consistentes e ativas as
demandas sociais, criou-se um clima propenso a solucdes politicas menos
confiadas nas solucOes da democracia representativa. Na América do Sul,
Peru, Venezuela, Bolivia e Equador constituiram, em alguns momentos,
casos expressivos dessa situacao.

Caso a parte foi o chileno. Desde o periodo pré-globalizacao, o Chile,
embora dependesse crucialmente da exportacao de cobre, apresentava uma



economia mais diversificada. Por outro lado, os primérdios do ajuste
chileno se fizeram (sem éxito de crescimento economico, diga-se de
passagem) ainda no governo Pinochet. Inspirados, ai sim, pelo Consenso
de Washington em formas extremas, os Chicago boys radicalizaram as
politicas neoliberais. Mais tarde, com a redemocratizacao, o Chile obteve o
que poucos paises conseguiram: uma agenda convergente entre governo e
oposicdo. Mais que isso, uma politica econdomica mais consensual na
propria sociedade, corrigindo-se 0s exageros neoliberais, mantendo-se o
jogo democratico e revigorando-se as politicas sociais. Isso permitiu
reforcar as instituicdes democraticas e lograr o crescimento da economia.
A violéncia pinochetista produziu anticorpos em uma sociedade que
contava em suas raizes historicas com valores de respeito as instituicoes.

Nao segue dai que estivesse inscrito que assim deveria ser. As opcoes
politicas dependem obviamente das liderancas e o Chile as teve
competentes. Competentes e capazes de entender que na economia global a
marca, o design, os circuitos de comercializacdo, junto com a eficiéncia e o
respeito as regras, sao tao importantes quanto dispor de uma boa dotacao
de recursos naturais, de mao de obra abundante ou de capitais para realizar
um circuito econdomico completo no ambito das fronteiras nacionais. Ou
seja, ja ndo vivemos na época em que o modelo prussiano, da economia a
la Friedrich Lizt, ou mesmo o modelo da industrializacao substitutiva de
importagoes, era visto como o unico modo para obter o crescimento do
PIB. Exportar ostras, salmdo, vinho ou frutas, atendendo aos requisitos de
pontualidade e qualidade do mercado global, adiciona valor aos produtos e
permite uma insercao internacional conveniente para um pais de economia
e populacdo relativamente pequenas.

Dessa estratégia resultou a valorizacdao de um modelo politico que se
poderia chamar de «social-democracia globalizada». Esta forma de social-
democracia ndao teme o mercado externo, preza as instituicOes e a
responsabilidade dos cidadaos, tem consciéncia de que a estabilidade do
processo democratico depende de certo progresso econdomico, mas depende
também, e muito, de politicas ativas de reducdo da pobreza e aumento do
bem-estar social. De alguma maneira, se trata da adocdo, em outras
condic¢oes, do que na Europa se chamou de «economia social de mercado»,
com a diferenca de que, além de se respeitar as regras no mercado local, se
busca um engajamento no mercado global e uma linha de politica



economico-social que estimule a acdao social dos governos e da sociedade.
Em paises de tradicdo cultural ibérica, como os nossos, o individualismo
possessivo e a crenca na competicao no mercado como instrumento para
realizar o bem de todos nunca foram assimilados. Dai que a nova versao da
social-democracia pode ser mais bem aceita. Ela é economicamente
modernizadora e, a0 mesmo tempo, da espaco para a acao do governo nas
areas sociais e mesmo nas produtivas, e estimula uma sociedade civil ativa.
Longe de valorizar o individualismo, essa filosofia valoriza o
comprometimento das pessoas com a sociedade, dando-lhes
responsabilidades, inclusive, sendo que principalmente, no combate a
pobreza e a desigualdade.

Nao foi outro o caminho trilhado pelo Brasil. Pais com maior
diversificacdo econémica do que qualquer outro da regidao, bem como com
obstaculos também incomparaveis para superar a pobreza e as
desigualdades sociais, suportou a abertura da economia, as reformas do
Estado (ainda incompletas) e conseguiu levar adiante a democratizacao,
apesar das taxas de crescimento do PIB relativamente baixas dos ultimos
15 anos. A resiliencia das estruturas econdomicas e das instituicoes
democraticas, somada a existéncia de uma sociedade civil vibrante,
permitiu respostas mais positivas ao desafio de instituir a democracia e
ampliar a participacdo no mercado global. Diferentemente da experiéncia
chilena, que se apoiou em consensos econdmicos, no caso brasileiro as
fortes disputas politicas entre os dois partidos polarizadores, o PT e o
PSDB, ndo prejudicaram a continuidade daqueles dois processos. As
diferencas entre os partidos finalmente mostraram ser menos de cunho
ideologico do que de luta pelo poder. Uma vez no poder, o PT seguiu as
linhas gerais das politicas anteriores.

O mesmo que disse acima sobre o Chile pode, portanto, ser repetido para
0 caso brasileiro. Muito mais do que seguir um modelo neoliberal, a
politica adotada no Brasil seguiu a inspiracdo de uma social-democracia
globalizada, isto é, que leva em conta a forca dos mercados, mas compensa
seus abusos controlando-os no que pode, e desenvolve politicas sociais
capazes de combater a pobreza e de reduzir as desigualdades.

No plano economico foram aproveitadas as chances abertas pelo
mercado global, aprofundaram-se as transformacoes estruturais que
vinham de antes, e 0 que parecia uma impossibilidade no passado € hoje



uma realidade. O pais se tornou exportador de produtos sofisticados (como
avioes ou celulares), desenvolveu tecnologias proprias (por exemplo, para
a exploracdo do petréleo em daguas profundas), revolucionou a
agroindustria. No caso desta, a Embrapa, organizacao estatal de pesquisas
que conta com cerca de mil doutores, teve um papel notavel no
desenvolvimento de novos cultivos, novas técnicas de plantio etc.,
permitindo a adaptacao de lavouras como a da soja a areas de savana, 0O
«cerrado» brasileiro, antes considerado improdutivo. Empresas brasileiras
se tornaram global players. Cerca de trés dezenas de empresas brasileiras,
inclusive a petrolifera, que é controlada pelo governo, estdo se espalhando
pelo mundo por meio de aquisicOoes e expansOes. A Vale, ex-estatal
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), é a segunda maior mineradora do
mundo. A Embraer tem fabricas até na China. Existem industrias de aco,
de bebidas, téxteis, de suco de laranja que também se estdao globalizando.

O setor produtivo se globalizou no Brasil, no Chile e também no México
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nao sO pela presenca das multinacionais® mas pela transformacdao de
empresas locais em grandes exportadoras e inversoras no mercado
internacional. As empresas locais competem com as estrangeiras nos
principais setores da economia, pois ndao houve uma privatizacao
«selvagem», como ocorreu na Argentina. O setor financeiro, que é de
importancia crucial para uma insercdo mais autdonoma no processo
globalizador, manteve-se forte. Ele se compde em 50% por bancos estatais
e 25% por bancos privados nacionais e 25% estrangeiros. A divida publica
se faz no sistema financeiro local que, ademais, financia o consumo e as
inversoes, estas ultimas principalmente através de um banco publico de
fomento, o BNDES.

Simultaneamente, foram lancados programas sociais de vulto, tanto de
natureza universal (saude e educacao), como especificos (reforma agraria e
programas de protecdo social e distribuicdo direta de renda). Os niveis de
pobreza e mesmo os de desigualdade comecaram a reduzir-se na década de
1990. A reducao ganhou mais forca na dobrada do século e continua com
impeto até hoje. Depois da redemocratizacao nos anos 1980, as reformas
econdmicas que corrigiram 0s excessos monopolisticos e estatizantes da
nova Constituicao de 1988 e permitiram a privatizacdo parcial de empresas
estatais, bem como a ampliacdo das politicas sociais, fizeram-se em



dialogo democratico entre Executivo e Legislativo, sob o olhar severo do
Poder Judiciario. Isto, se tornou mais moroso o alcance de resultados, deu-
lhes também maior solidez e, como consequéncia, maior persisténcia no
tempo, a despeito das mudancas de governo.

Assim, a esquematizacao que ressalta as diferencas entre economias de
enclave e as de maior diferenciacdo produtiva e entre sociedades que
dispoem de Estados mais bem estruturados e ativos e outras sem tais
recursos, devem-se somar as dimensoes politicas. Chamei a aten¢do para a
possibilidade de uma alternativa social-democrata que vem se
desenvolvendo em alguns paises simultaneamente com a insercao no
mercado global. O que caracteriza esta «social-democracia globalizada»
ndo é apenas o respeito as regras gerais do mercado, mas o fato de que os
sindicatos, diferentemente do que ocorreu na Europa, ndo sao seus agentes
propulsores. Trata-se de uma resposta politica a necessidade da rapida
integracdo de massas pobres, que se faz por meio de ampla e variavel
parceria entre Estado e sociedade civil, processo que se dinamiza gracas a
uma opinido publica ativa, que se expressa na midia e, mais recentemente,
nos meios eletrdnicos de comunicacdo. E esta opinido ptiblica difusa, mais
do que partidos ou classes sociais especificas, que estimula a acao
governamental e cobra resultados na reducao da pobreza e da desigualdade.
Os governos social-democratas atuam nas areas sociais, mas nao se isolam
nas burocracias. Pelo contrario, estimulam e aceitam a cooperacao de
organizacO0es ndo governamentais acopladas aos agentes governamentais
que implementam as politicas publicas. Em sua maioria, essas ONGs sao
formadas por pessoas das classes médias e encontram apoio nas empresas
privadas, em seus executivos e N0os empresarios.

Este fendmeno ndo ocorre apenas nos paises mais populosos, onde a
presenca das massas poderia ser eventualmente ameacadora para as elites
(como Brasil ou México), nem s6 nos muito dinamicos economicamente,
como o Chile. Basta ver o que ocorre ha algum tempo na Costa Rica ou no
Uruguai da Frente Ampla, ou mesmo na Republica Dominicana e no
Panama. Os partidos governantes podem se afirmar como sendo mais ou
menos de esquerda, a favor ou contra a globalizacdo: os processos sociais e
as caracteristicas estruturais somados ao clima ideol6gico difuso de nao
aceitacao das diferencas sociais gritantes da regidao conduzem os governos
a uma adequacdo dos ideais de mudanca a um novo estilo social-



democratico, que se contrapOe tanto a visao neoliberal como ao
«rupturismo verbal» de estilo bolivariano.!

Na Argentina as coisas seguiram rumos diferentes. Aos avancos da
economia no periodo anterior a globalizacdo ndao correspondeu um esforco
de diversificacdo produtiva. Apesar do investimento industrial
preexistente, ndo foi a partir dele que o pais se integrou na nova fase do
mercado mundial. A economia argentina estava, desde o século XIX,
integrada internacionalmente pela agricultura. Com a globalizacdo, as
ligacOes se aprofundaram pelo mesmo caminho. O esforco de ajuste feito
na época do presidente Menem e do ministro Cavallo — neste caso, sim,
verdadeiramente neoliberal — ndo evitou que as consequéncias das crises
financeiras mundiais atingissem a Argentina mais fortemente do que aos
outros paises. A forma como o governo controlou a inflacdo, atando o peso
ao dolar, e o desequilibrio fiscal levaram a economia a declarar default tao
pronto o vendaval especulativo internacional se voltou contra a moeda
local. Apesar disso, a democracia argentina continuou funcionando,
embora cambaleando (De la Rua renunciou a presidéncia, houve
sucessivos presidentes interinos até que Eduardo Duhalde sustentou o
leme). Com a eleicdo do presidente Kirchner, gracas a atuacao do ministro
da Fazenda, Roberto Lavagna, a situacdo voltou ao controle do governo,
sem que tivesse havido a aceitacdo da negociacdo da divida externa nos
termos tradicionais propostos pelo FMI. Restabelecido o controle da
situacdo, o governo Kirchner decidiu por um caminho intermediario entre a
posicao neoliberal de seus antecessores e o fortalecimento do mercado
interno para viabilizar a industrializacdo e o crescimento do PIB.
Aumentou tarifas aduaneiras, passou a exercer controle de precos e,
temeroso da concorréncia brasileira, recuou de algumas medidas
integracionistas que o Mercosul havia avancado.

A Argentina ficou, portanto, algo a margem do mercado internacional
mais dinamico, continuando a ser grande exportadora agricola. Os éxitos
conjunturais da politica adotada se baseiam nas altas taxas de crescimento
econdmico, com o que o atual governo pode mitigar a demanda das classes
populares, altamente reprimida no periodo anterior. Cabe recordar que a
Argentina lograra historicamente indices de bem-estar social mais elevados
que os demais paises da regido e que a pobreza recente, mitigada pela



recuperacao econdomica do governo Kirchner, fora fruto do ajuste
neoliberal a outrance. As taxas de crescimento atuais foram obtidas com a
expansao do comércio agricola internacional, acelerada pela demanda da
China, e gracas as medidas de protecao da producdo local. Foi neste
contexto que a lideranca popular do presidente se afirmou, neste caso com
maiores semelhancas com o passado, embora sem o antiamericanismo
ardente do peronismo originario.

Para terminar essas consideracoes, falta aludir a outro importante pais da
regido, o México. Se houve um pais com dificuldades para refazer suas
politicas e instituicoes para responder ao duplo desafio da modernizacao
globalizadora e da democracia, esse pais foi o México. Herdeiro de um
sistema politico advindo de uma revolucao popular, mas que se estiolara no
burocratismo, no partido Unico e na forte intervencao estatal na economia,
o México ndo parecia predisposto a se engajar de forma positiva na nova
era. O regime da Revolugdo Institucionalizada fizera acentuados
progressos economicos, mas também criara grandes dificuldades para que
prevalecessem as nocoes de mercado competitivo, abertura da economia,
alternancia no poder e transparéncia democratica.

Recordo-me de conversa que tive com o atual primeiro-ministro italiano,
Romano Prodi, quando ele exercia a mesma funcdo antes do ingresso
efetivo da Itdlia nas regras de Maastricht, e reinava a desordem fiscal no
pais. Perguntei-lhe como lograria cumprir as obrigacdes de controle fiscal e
orcamentario para a Italia integrar-se a Unido Europeia. Respondeu-me:
«s6 ha uma maneira, assinar os compromissos e obrigar a disciplina de fora
para dentro...». Foi o que aconteceu com o México. Ao firmar o acordo de
integracdo com os Estados Unidos e o Canada, o NAFTA, entrou numa
camisa de forca. Ela pode ser contestada pelos opositores, mas, bem ou
mal, tragou os rumos da economia mexicana.

A anterior diversificacdio econdmica ja apontava na direcio de uma
industrializagdo complementar a economia americana. Ja estava instalada a
maquila, baseada na montagem local dos componentes de produtos
duraveis de consumo com vistas ao mercado norte-americano. A producao
se multiplicou e se diferenciou. Hoje, Monterrey, sede da area de maior
dinamismo industrial do pais, se tornou um polo importante, abrigando
inclusive (como no caso brasileiro) empresas globais, por exemplo, no
setor de cimento. Houve a privatizacao parcial de empresas publicas, como



a telefonia (com menos amor as agéncias reguladoras e a concorréncia do
que no Brasil), a industria energética se manteve em maos governamentais
e o sistema financeiro (ao contrario do brasileiro) se desnacionalizou.

Tem-se a impressao de que no caso mexicano ocorreu uma integracao
unidirecionada ao mercado norte-americano. As estatisticas mostram a
enorme proporcao de produtos exportados que se dirigem para la (cerca de
90%). O Brasil, por exemplo, que sempre teve pauta de exportacoes mais
diversificada, exportou em 2006 18% para os Estados Unidos, 22% para a
Unido Europeia, 23% para a América Latina e 37% para outras partes do
mundo. E de notar que 60% das exportacdes, pelo menos até 2008, se
compuseram de produtos industrializados.

Apesar de o crescimento economico ter-se acelerado na fase inicial da
globalizacdo, mais tarde diminuiu o ritmo e, como no Brasil até muito
recentemente, a oferta de emprego nao acompanhou a oferta de mao de
obra, o que explica o fluxo migratério para os Estados Unidos. O México
ainda possui populacdes indigenas pouco integradas politicamente a
sociedade nacional e falta transparéncia ao sistema politico, apesar dos
esforcos democratizadores que comecaram com reformas eleitorais na
década de 1970 e se aceleraram no governo do presidente Ernesto Zedillo.
E possivel dizer, portanto, que a resposta mexicana aos desafios
globalizadores, se garantiu razoavel crescimento economico, foi obtida
com ligacdo crescente a um sO grande mercado. O processo politico,
embora avancando, ainda ndao consolidou completamente as praticas
democraticas. Dai que o discurso eleitoral continue enfatizando valores
nacionalistas (para advertir dos riscos da ligacao umbilical a economia
norte-americana) e nao se tenha apartado do debate antiglobalizacao e
antiamericano, como se viu recentemente na campanha de Lopes Obrador,
derrotado pelo presidente Calderon por pequena margem de votos.

Dado o porte relativamente pequeno de suas economias, alguns paises da
regido continuam em busca de algum acordo de comércio que abra espaco
para suas exportacoes (como o Uruguai e o Paraguai). Para responder aos
desafios da democracia valem-se de suas tradi¢des. Assim é que o Uruguai,
hoje controlado por uma coligacao de esquerda, e com um novo presidente
ex-guerrilheiro ja eleito, manteve a tradicio democratica. Se fosse
qualificar o sistema politico uruguaio, eu diria que, com as diferencas
naturais, mais se aproxima da social-democracia contemporanea, ao estilo



chileno, do que das posicOes antimercado e antiamericanas dos paises de
antigas economias de enclave. O Paraguai, por seu lado, caracterizado por
um sistema politico tradicionalmente patrimonialista e clientelistico, dele
nao se afastou, bem como ndo conseguiu um caminho de crescimento
economico que o livrasse do subdesenvolvimento.

Caso relativamente a parte € o dos paises da América Central. Em todos
eles a democracia representativa esta vigendo na sua forma tradicional, isto
é, sem o complemento de sociedades civis mais atuantes que possam
estimular a participacao dos cidadaos e se livrar do clientelismo. Isso em
graus variaveis, pois na Costa Rica, e mesmo no Panama, o panorama é
mais dinamico, e o mesmo ocorre em Santo Domingo, pais caribenho.
Noutros paises, como a Nicaragua, vé-se a volta de lideres que, no passado,
pareciam mais proximos aos ideais cubanos e hoje, se os mantém, é de
forma esmaecida, dadas as mudancas ocorridas no mundo e nas préprias
situacoes locais. Estas encontraram algum alivio gracas a acordos
comerciais com os Estados Unidos, que asseguram fatias de mercado a
seus poucos produtos de exportacao, acentuando os liames tradicionais de
dependéncia. Globalizacdo, no caso, com mais forca do que ocorre com o
Meéxico, que dispoe de maiores recursos produtivos, torna-se sinonimo de
relacdo crescente e desigual com os Estados Unidos.

Ha, ndo obstante, alguns fendmenos que matizam a situacdo centro-
americana. O principal é a emigracdo para os Estados Unidos. Dela deriva
grande volume de remessas de recursos para as familias que ficaram nos
paises de origem. Para se ter uma ideia, de cada trés salvadorenhos, um
vive no estrangeiro, sendo que s6 nos Estados Unidos sao mais de 2,5
milhdes. O mesmo ocorre com o México, com muitos milhdes de
mexicanos vivendo nos Estados Unidos e remetendo dinheiro para os
familiares, embora a proporcao do fenémeno seja menor dado o porte da
economia e da populacdo mexicanas. Nao sao sO os salvadorenhos;
também os colombianos, equatorianos (destes muitos na Espanha),
dominicanos etc. emigram e criam liames de outra natureza com o pais de
adocdo. As remessas, por sua vez, tém imenso peso economico nos paises
de origem. E facil imaginar o tipo complexo de relacdo que se estabelece
entre eles e os Estados Unidos, exibindo ao mesmo tempo reacao
nacionalista e amalgama cultural e financeira. Tudo isso forma um quadro



bem distinto do que ocorre nas relagoes entre o Cone Sul das Américas e
os Estados Unidos.

Tentei mostrar neste capitulo que o esquema de analise historico-
estrutural continua util para descrever as transformacGes ocasionadas pela
globalizacdo nos paises subdesenvolvidos, desde que usado com a sutileza
necessaria para evitar o reducionismo nas analises. A globalizacdo, da
mesma forma que a dependéncia, nada mais é do que um desdobramento
do sistema capitalista nas condi¢Oes historicas atuais.

O ponto de partida da analise estrutural condiciona mas nao define a
forma que os processos econdomicos e politicos assumem. As estratégias
politicas de insercao na economia global tém certa margem de autonomia.
Assim, aqueles processos também dependem de fatores tdo variaveis de
pais para pais como a capacidade local de acumulacdo de capitais, a
presenca de investimento estrangeiro direto, do mix eventualmente
existente entre a producdao controlada nacionalmente e a controlada pelas
multinacionais, da participacao do setor publico na producado, e assim por
diante. Em outras palavras, ha caminhos alternativos, embora nao
quaisquer, nem com sucesso semelhante em todos os paises. A escolha das
alternativas e o éxito eventual dependem tanto da base estrutural como da
capacidade politica das liderancas e, mesmo, das instituicoes e da cultura
politica em sentido mais amplo.

Na historia recente da América Latina, pelo menos trés paises
conseguiram uma integracao mais favoravel ao mercado globalizado e
deram respostas, embora ainda insuficientes, mais orientadas para atender
as demandas de suas populacdes: o Chile, o Brasil e 0 México. Outros
desenvolveram uma estratégia de exit, como a Argentina, enquanto a
maioria, como os paises da América Central, o Uruguai e o Paraguai, sem
dispor de recursos para acelerar as transformacoes da base econdmica que
permitissem um salto qualitativo, desenharam estratégias de sobrevivéncia
buscando nichos no mercado global para sua producao tradicional. Alguns
desses paises, apesar das limitacoes de mercado, foram capazes de definir
politicas sociais dinamicas e de buscar responder ao terceiro desafio posto
pela globalizacdo: criar formas de democracia embasadas em forte
compromisso social. E outros ha que, por disporem de uma commodity de
curso global mas nao dos demais recursos para saltos globalizadores
maiores, definiram wuma estratégia de voice: alardeiam seu



descontentamento com a globalizacdao e, com menos clareza, até mesmo
com a democracia representativa. Sem falar nos paises que, embora com
menores condicoes do que os trés que se estao globalizando mais
positivamente, contam com recursos capazes de lhes dar, ao longo do
tempo, melhores chances para enfrentar os desafios da nova ordem
mundial, como o Peru e a Colombia.

Equivoco equivalente ao de ndo tomar em consideracao estes caminhos
variaveis seria ndo perceber os limites estruturais (embora mutaveis no
longo termo) que se impdem aos paises em desenvolvimento.*2 A
globalizacdo atual, como insisti, implica a extensdo a escala planetaria dos
liames financeiros e a difusdo rapida de inovacOes tecnoldgicas,
constituindo a chamada economia do conhecimento. Ambos os processos
continuam largamente sob controle das grandes empresas multinacionais
ou das superorganizacOes financeiras, sediadas em uns poucos paises que
continuam dando as cartas na economia global. Entretanto, o0 numero de
parceiros principais ndo € estatico; basta ver o que acontece com a China.
Nao resta divida de que é arduo e restrito o caminho para ampliar as
chances de criacdo e difusao de novas tecnologias e dispor de capitais.
Ainda assim, para mencionar s6 os paises mais populosos, India, Rissia e
Brasil, sem esquecer a China que tomou a dianteira, os chamados Brics,
estdo em uma corrida contra o tempo para ver quem chega 14.%3

Tudo dependera nao s6 da economia, mas do tabuleiro politico mundial
e, principalmente, da capacidade das sociedades locais e de seus lideres
para lograr politicas o quanto possivel consensuais que aproveitem as
oportunidades — e ndo s6 as economicas — e tornem o0s efeitos da
globalizacdo e da democracia mais favoraveis aos paises em
desenvolvimento e a seus povos, reduzindo a pobreza e as desigualdades e
dando as camadas menos privilegiadas maior acesso as esferas de poder.

36 Disso se tratava nas andlises latino-americanas, que viam na presenca ativa do Estado nacional
condicao para lograr, ao mesmo tempo, autonomia e crescimento econdomico.

37 Ainda assim, comparativamente, ndo foi a América Latina a regido que mais cresceu no mundo.
Em 2008 havera crescido em torno de 4,2%, enquanto os prognésticos da CEPAL preveem
crescimento negativo de -1,8% em 2009. Esses dados sdao mais baixos do que as previsdes do FMI
para a média dos paises em desenvolvimento, em torno de 6%, tendo a China previsoes para 9% e a
india para mais de 7%.



38 Como fizemos no livro sobre Dependéncia e desenvolvimento, caberia refazer, em trabalho de
maior félego, as situagdes historico-estruturais a partir das quais cada tipo de pais enfrentou os
desafios da globalizacdo. Sobre a variabilidade das respostas latino-americanas aos desafios globais,
ver Llana, Carlos Pérez. «Modelos politicos internos y alianzas externas», manuscrito, 2007.

39 Para uma interpretacdo estimulante do que significou o antiamericanismo e a visdo nacional-
estatista na América Latina, ver Graeff, Eduardo. «Nossa América e a deles», manuscrito, 2006.

40 No Brasil, depois do Plano Real, houve mais de duzentos bilhdes de dolares em investimentos
estrangeiros produtivos diretos e eles continuam a chegar em volumes elevados. Note-se que, em
média, os investimentos estrangeiros diretos correspondem a algo em torno de ndo mais do que 25%
do total de investimentos anuais. A base produtiva do pais, na agricultura, na industria e nos servicos,
sofreu, em consequéncia, uma forte alteracdo qualitativa, a despeito de varios anos de crescimento
modesto do produto nacional.

41 Para o caso do Chile e da Costa Rica ver o estudo de Sanbrook, Richard; Edelman, Marc; Heller,
Patrick; Teichman, Judith. Social Democracy in the Global Periphery: Origins, Challenges,
Prospects. Cambridge: Cambrige University Press, 2007, e também de Castells, Manuel.
Globalizacion, Desarrollo y Democracia: Chile en el Contexto Mundial. Santiago: Fondo de Cultura
Economica, 2008.

42 Para uma analise das diferentes estratégias de insercao na ordem global ver Santiso, Javier, Latin
America’s Political Economy of the Possible. Cambridge Mass.: MIT University Press, 2006.

43 Estudo recente de Kristalina Georgieva, do Banco Mundial, compara, em diferentes dimensoes, a
participacdo relativa dos Brics na economia global. Chama a atencdo que, conforme a dimensao
analisada, ora um ora outro desses quatro paises mostra melhores perspectivas de saltar para a
condicdo, sendo de nacao desenvolvida, de player relevante na cena global.



5

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA DEMOCRACIA#

44 Versao corrigida e ampliada de palestra feita no semindario sobre «War and Peace in the 21st
Century», realizado em Barcelona, em 18 de janeiro de 2008.



A democracia foi a grande causa de minha geracdo. E o melhor caminho
para superar as desigualdades do passado e construir uma sociedade aberta
e participativa. Entendida tanto como um conjunto de regras e
procedimentos quanto como o processo através do qual os cidadaos
influenciam as decisdes que afetam sua vida, a democracia supde,
evidentemente, o respeito dos direitos politicos e liberdades civicas
fundamentais, tais como uma pluralidade de partidos, eleicoes livres e
limpas, liberdade de expressao e de organizacao. Mas € mais do que
soma de suas instituicoes e procedimentos. Uma democracia sO €
verdadeiramente substantiva quando esta enraizada na sociedade e é
alimentada por uma sociedade civil vibrante e por uma cultura civica de
participacdo, responsabilidade e debate. Esta é a razao pela qual a
democracia é, sempre, uma obra em curso, uma construcao inacabada.
Trata-se de um processo que deita raizes na historia e na cultura de cada
sociedade. Por esta razao nao pode ser imposta de fora para dentro e nunca
esta definitivamente assegurada.

A democracia esta viva na América Latina. Confrontada a riscos e
desafios, sem duvida. Mas também passando por processos profundos de
renovacdo e mudanca. E inegéavel que as instituicdes democréticas, mesmo
depois de restabelecidas, foram postas a prova severamente na regiao
desde o inicio dos anos 2000. Neste curto lapso de tempo, Paraguai, Peru,
Argentina, Venezuela, Bolivia, Equador — e, em certa medida, também
Brasil em 2005 e México em 2006 — atravessaram situacOes de crise
politica. Em varios casos, a contestacao popular levou a destituicao de
presidentes eleitos. Ainda que esses processos tenham sempre seguido 0s
tramites constitucionais, a repeticao e intensidade das crises politicas é
uma indicacdo clara de que persistem problemas de fundo. Salvo os casos
excepcionais do Chile, Uruguai e da propria Colombia, apesar da presenca
da guerrilha, o desencanto da populacdao com as institui¢coes politicas € um
fenomeno amplo e generalizado. Todas as pesquisas de opinido apontam o
déficit de confianca e o sentimento difuso de cansaco que afeta a
credibilidade de partidos politicos, parlamentos e governos.
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A América Latina entrou numa fase histérica marcada por riscos e
oportunidades. Meu sentimento € que a melhor estratégia para preservar a
democracia — em nossa regiao como em qualquer outra parte do mundo — é
sempre trabalhar pelo fortalecimento de sua substancia. Este é o caminho
do futuro. A democracia precisa funcionar, demonstrar sua eficacia na
solucdao dos problemas cotidianos dos cidaddos, ou apatia, cinismo e
desencanto abrirdo caminho para a volta de regimes autoritarios, sob
velhas ou novas roupagens.

Muitas razdes explicam os crescentes sinais de fragilidade da democracia
latino-americana. Em um periodo de dez anos contado a partir do inicio
dos anos 1980, 14 paises fizeram a transicao da ditadura militar para a
democracia. Cada processo de transicdo se realizou dentro de um contexto
nacional especifico. No entanto, tomada em seu conjunto, esta chamada
terceira onda democratizadora exprimiu uma irreprimivel demanda por
liberdade que sacudiu o continente. O restabelecimento da democracia
trouxe a promessa de uma vida melhor para todos. No entanto, a
reconquista da liberdade politica coincidiu com um tempo de grave
instabilidade econdmica. Em alguns paises, a combinacdo de uma inflagao
galopante com estagnacao representou uma ameaca a integridade do
proprio tecido da vida social.

A globalizacao, na década dos 1990, levou a um segundo processo
dramatico de mudancga: a reforma do Estado e a abertura das economias ao
comércio global, acompanhada dos processos de privatizacdo e de ajuste
fiscal. E minha conviccdo que o balanco das reformas politicas e
economicas realizadas na América Latina, em resposta aos desafios da
globalizacdo, foi basicamente positivo. O crescimento foi retomado apds a
dificil década dos anos 1980. Os indicadores sociais, que comecaram a
mover-se anteriormente, melhoraram de forma abrangente e consistente a
partir da estabilizacdo das economias. A riqueza, no entanto, continua
altamente concentrada. Persistem patamares inaceitaveis de desigualdade.
Muitos de nossos jovens vivem sem esperanca e sentido de futuro. A
frustracdo com a incapacidade da democracia de melhorar — rapida e
significativamente — as condicdes de vida da populacdo estao na raiz do
sentimento atual de desencanto.

Esta percepcao é agravada pela proliferacao dos escandalos de corrupcao
e pelos niveis crescentes de violéncia criminosa, especialmente nas grandes



cidades. Impunidade e inseguranca, combinadas a persisténcia da pobreza
e da desigualdade, explicam o profundo sentimento de distancia entre a
populacdo e o poder e minam a capacidade das institui¢cOes politicas para
responder as demandas da sociedade. A desconfianca em relacdo aos
partidos politicos, parlamentos e sistema judiciario é uma das explicacdes
para o ressurgimento, em varios paises, de formas de populismo autoritario
que pareciam definitivamente relegados ao passado. Diante das posicoes
assumidas pelo presidente Chavez da Venezuela e, em certa medida, pelos
governos da Bolivia, Equador e Nicaragua, muito se tem falado a respeito
de uma guinada para a esquerda na politica latino-americana.

Minha impressao € que a realidade é bem mais complexa. Sem duvida,
estamos diante de diferentes manifestacbes de um novo populismo com
fortes tintas de nacionalismo e dirigismo estatal. O discurso politico tem se
afastado perigosamente do debate racional de temas e problemas para
privilegiar uma retdrica tao radical quanto vazia. Os lideres populistas
fazem apelo a emotividade das pessoas invocando simbolos e palavras de
ordem para conjurar ameacas reais ou imaginarias. A associacdo estreita
que se estabelece entre o lider carismatico e «o povo» ou «a nacao»
debilita os fundamentos da democracia. Tais regimes tém uma inevitavel
propensao a impor controles crescentes do Estado sobre a sociedade.
Sempre em nome do «povo» e do «interesse nacional».

Na Venezuela, por exemplo, a sociedade civil, os meios de comunicacao
e empresas publicas tém sido submetidos a controles e interferéncias,
embora as liberdades civis se mantenham e 0s processos eleitorais sejam
usados para validar os novos contornos do poder. O clima de frustracao
derivado da incompeténcia de governos democraticos anteriores para
melhorar as condi¢Oes de vida do povo e coibir a corrupcao levou parcelas
da populacdo a pensar que o caminho para o futuro é a volta ao passado
«bolivariano» — mesmo que se trate de um passado idealizado que, na
verdade, nunca existiu com as caracteristicas que hoje lhe sao atribuidas.

Devemos estar conscientes deste risco sem cair, porém, em exageros e
simplificacdes. A América Latina é um continente imenso e complexo com
uma paisagem politica extremamente diferenciada. Ha mais diferencas do
que semelhancas entre Hugo Chavez e Michele Bachelet, Evo Morales e
Luiz Inacio Lula da Silva, Nestor Kirchner e Tabaré Vazquez. Nao se pode
identificar Morales com Chavez, pois respondem a contextos culturais e



histéricos diferentes. Nem é correto exagerar na avaliacao dos efeitos da
retorica sobre a realidade venezuelana. Segundo ponto importante a
salientar: ndo vamos cair na armadilha de identificar o populismo com a
esquerda. O populismo é uma tendéncia autoritaria e regressiva que tem
pouco a ver com uma visdo progressista a respeito do futuro de nossas
sociedades. Seus rasgos autocraticos contradizem o lento porém continuo
processo de construcao de sociedades abertas e complexas em nossos
paises.

As sociedades latino-americanas mudaram muito — e para melhor — nas
ultimas décadas. Os tempos mudaram e os atores também. As ONGs e
movimentos sociais desempenharam um papel de vanguarda na luta pelos
direitos humanos e pela democracia. No entanto, esta vertente organizada
da sociedade civil ndo da conta hoje da amplitude e diversidade da acao
cidada. A capacidade dos cidaddos de agir por si mesmos, traco distintivo
da sociedade civil contemporanea, requer a liberdade e a autonomia
individual. A sociedade civil é, cada vez mais, um espaco de debate
politico, atravessado pelas controvérsias da sociedade. Por esta razdao, nao
pode ser apropriada por qualquer projeto ou partido politico.

A participacao dos cidaddos é tao diversa quanto as questdes e causas
que mobilizam a energia e o envolvimento das pessoas. Nao ha mais uma
grande narrativa embasando e orientando uma estratégia uniforme de
transformacdo social. Espontaneidade e fragmentacdo sdao elementos
constitutivos da nova sociedade, e esta diversidade é um fator de
enriquecimento da democracia. Os cidaddos tém, hoje, identidades e
interesses multiplos e cambiantes. Estilos de vida, padroes de consumo,
idade, pertencimento religioso, orientacao sexual representam fontes mais
poderosas de identidade do que o status social.

Na nova sociedade que emerge sob os nossos olhos, com contornos que
nem sempre percebemos, os individuos tendem a dar respostas mais
inteligentes aos problemas que os afligem e a serem mais criativos do que
no passado. Por uma razdo muito simples: sdao constantemente desafiados a
fazer juizos de valor e escolhas de vida onde antes havia conformacdo a
um destino preestabelecido. Gozando de uma maior autonomia pessoal em
sua vida cotidiana, os cidaddaos podem desenvolver também uma nova
relacdio com o poder politico. Na era da informacdo, cada vez mais as
pessoas formam sua opinido com base no que vivem e no que veem.



Quando seu conhecimento e experiéncia entram em contradicdo com a
mensagem dos politicos e governantes, o resultado inexoravel é a
desconfianca e a perda de credibilidade. Esta massa critica de pessoas
informadas da origem a uma opinido publica com um poder virtual
crescente de configurar e influir no debate publico.

Cidadaos que pensam e agem pela propria cabeca ndo aceitam o papel de
espectadores passivos. Querem falar e ser ouvidos. Querem o didlogo, nao
o monologo, o convencimento, ndo a imposicao, o argumento, nao a
retorica vazia, a autonomia, ndo o centralismo burocratico. A sociedade
aparentemente é menos organizada mas, no fundo, estd mais conectada e
interativa. Blogs, e-mails, celulares e sites estdo se tornando ferramentas
facilitadoras de um novo tipo de comunicacdo pessoal, participativa e
interativa. Esta combinacdo de autonomia individual e novos espacos de
participacdo e debate representa, a meu ver, o melhor antidoto contra as
regressoes autoritarias.

Em sistemas complexos, como as sociedades em que vivemos, a ordem
ndo se impoe mais de cima para baixo a partir de centros de comando e de
controle. Nem a mudancga social ocorre segundo estratégias uniformes e
preestabelecidas. A mudanca € um processo continuo que ocorre
simultaneamente em multiplos pontos. Ac¢Oes pioneiras, experiéncias
inovadoras, iniciativas exemplares geram uma massa critica de ideias e
mensagens que comunicadores amplificam e retransmitem com grande
velocidade por todo o sistema.

Até agora estas novas formas de acdo e comunicacdao ainda nao
revitalizaram o sistema politico. Se a distancia entre politica e sociedade
nao se reduzir, estas inovagoes sociais poderao, paradoxalmente, contribuir
para enfraquecer a democracia representativa. Como germens de uma
cultura civica atuante, as formas emergentes de participacdio e
comunicagao podem redefinir a democracia.

E preciso, contudo, cuidado. H4 o outro lado da medalha: a internet pode
levar ao extremo tendéncias de segregacao politica, ideoldgica, cultural e
comportamental. A «opinido publica» articulada por jornais e redes de
televisdo de grande audiéncia e prestigio se fragmenta. Liberal tende a
ouvir e falar com liberal, radical com radical. Cada um procura e encontra



fontes de informacdo e interlocutores que corroborem suas crencas e
preferéncias e evita o resto.%>

Na América Latina, estamos no limiar em que as linhas divisdrias
contrapoem velhos modelos e novas ideias, regressao autoritaria e
aprofundamento da democracia. O desafio que temos pela frente é o de
adaptar a democracia as mudancas na sociedade. Cabe mesmo indagar se
ainda faz sentido falar de uma «vontade geral» em sociedades complexas e
reflexivas. Acho que ndao. Como resultado do processo democratico temos
decisOes e regras que refletem o entrechoque de interesses e valores.
Quanto mais aberto e transparente o processo, maior sera sua legitimidade.
O que conta, hoje, ndo é uma fluida «vontade de todos», mas a participacao
de todos na deliberacao.

Esta realidade requer um novo estilo de liderancga. Lideres democraticos
serdo os que forem realmente abertos ao dialogo e preparados para traduzir
0 que ouvem em acgao concreta. Se aprendi uma licdo em meus oito anos de
presidente do Brasil foi que, no mundo contemporaneo, lideranca politica
ndo se ganha de uma vez por todas. Ela precisa ser constantemente
cultivada e renovada. Nao é mais possivel impor sem negociar, decidir sem
ouvir, governar sem explicar e persuadir. Votos numa eleicdo, mesmo
quando sao dezenas de milhdes, ndo bastam. No dia seguinte ao da eleicao
€ preciso recomecar quase do zero. Ou o lider é capaz de inspirar e
mobilizar em torno a uma visdao compartida de futuro ou a perda de
eficacia na acdo é inevitavel, podendo levar a perda de poder.

Os sistemas politicos de muitos paises da América Latina sdo marcados,
ademais, por um paradoxo: tudo se espera do Chefe de Estado, detentor da
autoridade; mas a este se contrap0e uma arquitetura institucional
democratica baseada em faccoes e particularismos alheios a logica de
sujeicao ao Chefe de Estado. Havendo descontinuidade entre o principio
legitimador que elege o (ou a) presidente e no qual se apoia sua autoridade
paternal ou maternal, e os mecanismos e motivos pelos quais se elege o
Congresso, sO em raras circunstancias o presidente encontra uma maioria
solida no legislativo em que possa se apoiar para cumprir as expectativas
da populacgdo. Dai o carater frequentemente conflituoso das relacoes entre
o Legislativo e o Executivo que tém marcado o presidencialismo latino-
americano. O sistema politico obedece a uma légica da confrontacao,



distante da logica de cooperacdo, da harmonia entre os poderes, prevista
por Montesquieu.

O resultado dessas incongruéncias, como bem assinalou Arturo
Valenzuela,®® sdo presidéncias interrompidas, fracassos politico-
administrativos, incapacidade dos presidentes e dos governos de cumprir o
prometido. Ainda assim, curiosamente, ha quem qualifique o estilo
presidencial latino-americano de imperial. A dimensdao imperial dos
presidentes nos paises da regido que praticam regras democraticas,
entretanto, ndo passa de aparéncia.

O robustecimento recente das instituicoes, em especial dos Congressos,
leva os presidentes a basearem seus governos em coalizoes formadas ad
hoc, dependentes da natureza das questdes em discussdo. Falta ao poder
Executivo o apoio partidario para implementar um projeto de governo, pois
inexistem partidos, na acepcao original do termo, ou, quando existem,
dificilmente logram maioria no Congresso. Mesmo no caso de
presidencialismos relativamente bem-sucedidos, como o chileno e o
brasileiro, a sustentacdao parlamentar é feita com muita dificuldade. O jogo
entre Executivo e Legislativo cobra muitas vezes o preco da descrenca
popular nos partidos e no Congresso, quando ndo no proprio presidente.
No limite, havendo um presidente popular, o risco passa a ser o contrario: o
do personalismo presidencial paralisar a acdo parlamentar e substituir os
valores democraticos pela retorica populista.

E verdade que em alguns paises, como o Uruguai, a forca dos partidos é
efetiva, pois eles estdo tradicionalmente mais arraigados na vida politica
nacional e a sociedade ndo enfrenta os desafios da massificacdao nacional.
Ja em outros, como o México, a democracia recente ainda ndao conseguiu
harmonizar as relacoes entre os poderes, nem mesmo da forma precaria
como o fez nos paises mencionados acima, e a dinamica das migracoes
internas e da explosao demografica coloca desafios novos as instituicoes
politicas. Disso derivam impasses continuos.

Tem-se a impressao de que na América Latina a forma democratica, e
sublinho a palavra forma, s6 parece funcionar sem friccOes internas em
situacOes nas quais os donos historicos do poder ainda ndao foram
questionados mais fortemente pelo surgimento de uma sociedade de
massas. Quando esta surge, como ocorreu no México ou na Argentina, sem



o fortalecimento condizente do «espirito democratico», ou, dito mais
apropriadamente, sem uma cultura democratica enraizada na sociedade e
baseada no respeito a lei, o presidente, ai sim, ou bem se torna imperial ou
se tem um impasse institucional.

Por outro lado, aquilo que Tocqueville assinalara como fator
homogeneizador da politica norte-americana, uma certa condi¢do de
igualdade, se desfez na América Latina, diante do peso historico da
concentracao da propriedade e, até hoje, da concentracao da renda. Em
sociedades fraturadas, a representacdo politica vigente, se de representacao
pode ser qualificada, é também dispersa e fragmentaria. Falta a delegacao
popular consciente e especifica que da legitimidade a decisdao congressual e
falta compatibilidade entre os anseios que levam a eleicao dos presidentes
e aos interesses concretos dos congressistas. Faltam, portanto,
compromissos de ordem mais geral. Por outro lado, sobram espacos para
as articulacdes que, sem servir ao interesse geral, fazem o enlace entre o
Congresso e interesses particularistas da sociedade e garantem as
vinculacOes entre os legisladores e o Executivo. O clientelismo renasce
com forga, revestido de formas modernas e enraizado na divisao do bolo
dos orcamentos publicos.

Quase se diria que o Congresso se transforma na clearing house de
lobbies ou de conexdes corporativas. Falta a chama do interesse geral para
dar ao pais o sentimento de que governo, Parlamento e sociedade dispdem
de espacos institucionais adequados e compativeis e se movem por
objetivos de interesse geral.

E certo que alguns paises tém instituicdes politicas fortes cuja mecanica
funciona. Nestes, a arquitetura da democracia, seus andaimes, sdo visiveis
e estdo azeitados. As eleicOes se sucedem, as leis pululam, embora isso
algumas vezes seja antes sinal de fraqueza do que prova da capacidade dos
governos e dos Congressos para definir uma agenda nacional significativa.
Os interesses e mesmo alguns valores de segmentos da sociedade podem se
refletir nas instituicoes legislativas. Mas eles ndo se articulam em visoes
politicas coerentes, que permitam uma escolha informada sobre os
objetivos gerais perseguidos.

Frequentemente, os nexos entre os parlamentares e alguns segmentos
sociais se estabelecem depois das eleicOes, ndo decorrem de um
compromisso assumido na campanha eleitoral. Dessa forma, os partidos,



por intermédio de alguns de seus membros, refletem — mais do que
representam — interesses que se espalham fragmentariamente na sociedade
e se espelham prismaticamente no Legislativo. Sao interesses que ndo se
conectam a valores, nem partem de uma filosofia capaz de, dizendo a
antiga, levar os povos a felicidade. A maquinaria das instituicoes
democraticas estd em andamento, mas falta «o espirito» que deveria
sustenta-la: a conviccao na igualdade formal perante a Lei, a busca do
interesse publico e de um caminho para maior igualdade social.

Nas democracias amadurecidas ha naturalmente formas de conexao entre
grupos de interesse da sociedade com os partidos e com o Congresso. Mas
este processo nao dispensa que os partidos justifiquem ou racionalizem
essas aliancas em nome de valores ou das ideologias que as sustentam. Dai
por que se abre sempre a perspectiva da alternancia no poder: ndao se
anteveem com ela rupturas que ponham em risco a ordem juridico-social. E
isso sO por excecdo ocorre entre nés. O refrdio que vem do século XiIx
continua adequado: aos inimigos, a lei; aos amigos, os favores, a comecar
pela aprovacdo das medidas que lhes interessam. Nessas condi¢Oes, nao é
de espantar que continuem ocorrendo golpes contra a Constituicao e
derrubadas de presidentes. Os golpes de Estado, se ontem eram
militarmente impostos, hoje sdo apoiados popularmente: o amor a
liberdade ¢é relativo e a incompeténcia dos governos, ou sua
impossibilidade de atender aos anseios da coletividade, favorece o
surgimento de demagogos, de salvadores da Patria. A populacdo nao se
sente concernida com as decisoes processadas pelo aparelho do Estado
democratico nas condi¢oes em que ele opera.

Da-se o que no Brasil se criticava desde o Império: uma separacao entre
a «opinido publica», ou seja, a opinido informada, e a «opinido nacional»,
isto é, o sentimento das camadas majoritarias, menos vinculadas ao
cotidiano da politica, menos informadas, embora nem por isso menos
conhecedoras de seus interesses imediatos, nem menos importantes
politicamente, até porque € delas que procede o voto majoritario. Neste
jogo entre um Executivo do qual tudo se espera e que pode menos do que
aparenta e um Congresso que é uma colcha de retalhos formada por
interesses especificos sem uma filosofia que cole a vontade dos
parlamentares aos diferentes partidos, o equilibrio entre os poderes é
precario. Mais dificil ainda porque a magistratura, nas terras latino-



americanas, com a excecao de uns poucos paises, dentre os quais o Brasil,
nao dispoe do prestigio, as vezes nem sequer da autonomia ou dos meios
para fazer valer a letra, quanto mais o espirito da Constituicao, que, alias, é
frequentemente ambiguo.

E compreensivel que diante deste quadro se continue a buscar soluces
institucionais para a «crise politica» da regido. Esta vai mudando o script e
os atores: ontem foram os generais, hoje sdao os caudilhos plebiscitarios os
responsaveis pela crise, ou sua resultante. Ontem eram as ditaduras que
tinham enredo inaceitavel, hoje é a ineficiéncia dos governos para atender
aos reclamos do povo que esta em causa. Sem que uma pregacao
propriamente democratica leve a por em pratica a maxima de que a lei é
igual para todos, e sem «uma certa condi¢ao de igualdade» (sobretudo de
oportunidades, e, portanto, sem revolucdo educacional e sem mais
oportunidades econodmicas), a fragmentacao das sociedades, as massas
excluidas e o choque entre interesses das elites de poder dificilmente
assegurarao maior estabilidade politica a alguns paises da regido. Falta-nos
mais crenca na democracia. Sem democratas, como manter instituicoes
democraticas? Nao digo isso para reforcar o pessimismo conjuntural. Pelo
contrario. Penso que existem situacOoes na América Latina nas quais a
emergéncia do cidaddao informado, que deseja deliberar, é real, como
escrevi acima. Mas estamos longe de poder generalizar tal afirmacao.

Seria utdpico e «culturalista», no mau sentido da expressao, opor as
tentativas de reengenharia institucional, como as propostas favoraveis ao
parlamentarismo ou, ao contrario, para adotarem-se sistemas
semipresidencialistas, um retrogrado volksgeist (o espirito do povo, a
consciéncia popular) que condenaria a regidao ao iberismo patrimonialista
(ou seja, a uma heranca ibérica do principio de hierarquia, auséncia de
fronteiras entre as esferas privada e publica, mandonismo, coronelismo,
nepotismo etc.), que, alias, ndo mais prevalece na Espanha nem em
Portugal. Tampouco adianta sonhar com uma imersao no que foi o espirito
da democracia dos primordios americanos. Nossa democracia €
contemporanea a sociedade de massas, a internet, a TV e ao sentido de
solidariedade social. Nao podemos pretender fundamenta-la no
individualismo possessivo, nem deixa-la ser tragada pelo coletivo, pelo
Estado, o sindicato ou o partido todo-poderoso.



Até recentemente — e a tendéncia persiste — poder-se-ia dizer a la Hegel
que, ao contrario da democracia norte-americana, o fundamento moral da
liberdade para os latino-americanos residia no Estado; era este quem
deveria garantir os direitos dos cidaddos e assegurar a igualdade. A
novidade no fenomeno politico contemporaneo é outra: existem em marcha
forcas e valores que nao fundamentam a politica somente no Estado nem
acham que tudo depende do individuo. Sem basear a democracia no que
nos € estranho ou pelo menos ndao € consensual — o individualismo
possessivo e a ideia de que o fundamento do contrato democratico assenta
na soberania do individuo — ha que reinventar praticas e enraizar valores
que resguardem o essencial: as liberdades, as garantias legais, o sentimento
de busca da igualdade substantiva, além da formal, perante a lei, e o
comprometimento com o bem comum.

Este ultimo so6 servira de fundamento para a crenca democratica se for
parte do cotidiano, sem se esgotar na retérica. O afd de aumento de
oportunidades e de reducdao das desigualdades nao pode se restringir ao
impulso moral individual movido pelo sentimento de solidariedade. Este,
por generoso que seja, se estiola quando ndo encontra apoio em praticas
publicas e nos resultados da acdao de governos que ndo se amarram nas
forcas de mercado como base para a obtencdo da igualdade. A tradicdao de
um Estado paternal e poderoso bem poderia ser substituida pela presenca
de um Estado imerso na sociedade civil, sofrendo suas pressoes e aberto a
elas, em um contexto no qual fosse possivel ultrapassar a visdo binaria
«Estado ou individuo», «mercado ou Estado».

Se ficarmos apenas com os andaimes ou mesmo com a arquitetura
institucional da democracia, por mais que a aperfeicoemos, nao
dissiparemos o mal-estar que hoje ronda a politica. Hoje os valores que a
conduzem oscilam entre o predominio do mercado como regulador tinico
da sociedade e o discricionarismo autoritario de presidentes que
confundem democracia com consultas populares. Neste caso supde-se que
basta «vontade politica» — dos que mandam — para produzir a felicidade da
Nacdo (igualdade e tudo o mais). Do mercado, por seu lado, pode-se
esperar racionalidade na alocacao de recursos e geracao de lucros, mas nao
a solucdao das desigualdades e dos problemas sociais. Revigorar os
mecanismos, as leis eleitorais e o sentido da representacdo, e criar
mecanismos de participacdo que ndo se reduzam aos plebiscitos constantes



nem restrinjam a democracia ao congressual, mas ampliem os ambitos de
deliberacdo participativa e, sobretudo, insistir nos valores fundamentais da
liberdade e da igualdade sdo os desafios que temos pela frente.

Outro desafio é a persisténcia do corporativismo em nossas sociedades e
suas implicacOes para a democracia. Houve época em que o tema esteve na
moda. Os trabalhos de Philippe Schmitter, notadamente, chamaram a
atencdo para ele. Schmitter se contrap0s a antiga nocao de corporativismo
como algo ligado apenas ao Estado — a moda do economista romeno
Mihail Manoilescu — e mostrou que havia um corporativismo da sociedade
(societal corporativism). Em seu debate com os defensores do pluralismo
como esteio da democracia, Schmitter acentuou o fato de que os interesses
dos trabalhadores encontraram abrigo em regimes altamente corporativos,
como os de Perén na Argentina e Vargas no Brasil, ndo se devendo
confundir, portanto, corporativismo com elitismo e talvez nem mesmo
reduzir todas as formas de corporativismo ao fascismo, de corte dirigista.
Neste caso, o interesse da corporacao e, portanto, também do sindicato, se
subordina ao Estado que, em nome do interesse nacional, mascara 0s
conflitos de classe e dirige a economia e a nacao.

Passados tantos anos, em pleno auge da terceira onda democratizadora
na América Latina, é conveniente voltar a essas preocupacdes. E de fato
surpreendente ver como o corporativismo continua forte ao mesmo tempo
que se enfraquece o espirito liberal em situacdes democraticas, como a
brasileira ou a mexicana, para ficar nas mais expressivas sem nos
esquecermos da Argentina ou do Uruguai. Isso a despeito das experiéncias
eleitorais reiteradas, da liberdade de imprensa, com toda a parafernalia
democratica. Se os partidos parecem frageis e os grupos de interesse
ativos, as conexodes corporativas (que nao devem ser confundidas, como
mostrou o mesmo Schmitter, com grupos de interesse ou lobbies), pelo
contrario, continuam fortes.

Para comprovar, basta olhar a proporcao ocupada na pauta dos
Congressos nacionais pela discussao de leis que se referem a interesses dos
funcionarios publicos, das empresas estatais, dos sindicatos ou das
corporacoes de profissionais que, no passado, se chamavam «liberais».
Mas ndao se devem confundir essas formas corporativas com o velho
dirigismo corporativista, de estilo fascista. Sdo fenomenos de natureza
politico-social distinta, como ja reconhecera Schmitter.



No auge do regime autoritario brasileiro, que nao podia ser considerado
tecnicamente como fascista, escrevi um artigo, nos anos 1970, sobre o que
chamei de «anéis burocraticos», ou seja, grupos de interesse que se
organizavam em redes articulando setores da maquina publica com setores
da sociedade civil. Parecia-me que «a politica», naquela época, nao
passava pelos partidos, mas por estas formas hibridas, que conectavam o
Estado com a sociedade em um momento no qual a vida partidaria estava
sufocada pelo autoritarismo. O que chama a atencdo agora é a permanéncia
desse tipo de rede, mesmo depois do renascimento democratico. Dizendo
diretamente e para abreviar: ndo da para pensar algumas sociedades latino-
americanas a partir exclusivamente da dicotomia Estado-sociedade civil
como se cada um desses polos habitasse uma regido ontologica distinta,
pois eles se conectam. Existe uma teia complexa e variavel de articulagcoes
entre as formas tradicionais de organizacdo da sociedade civil (partidos,
organizacOes ndo governamentais, religides , sindicatos etc.) e as conexoes
burocratico-corporativas.

Mesmo as novas formas de organizacdo da sociedade civil, as
organizac0es nao governamentais, crescente e surpreendentemente se
transformam em neogovernamentais. Mais ainda, o uso delas pelos
governos, sindicatos e partidos merece ser analisado e reavaliado para a
necessaria reelaboracao dos conceitos para analisar adequadamente a
politica democratica contemporanea, pois seria abusivo ndo considerar
esses processos como partes do esforco de redemocratizacdo. Nao digo
isso para minimizar a importancia da pressao da sociedade civil sobre o
Estado ou para negar sua autonomia relativa, nem muito menos para
diminuir a importancia, como defendi acima, da revitalizacao dos partidos.
Mas até que ponto o futuro da democracia dependera de se rever as formas
tradicionais de representacdo e de incluir, modificando-os, nexos de sabor
corporativo que no passado repugnavam a democracia liberal? E o
corporativismo das grandes empresas capitalistas, que também se
burocratizam, ndo estara afetando a politica nas préprias democracias
maduras? Como inclui-los no processo democratico, dando-lhes
transparéncia e submetendo-os ao olho fiscalizador da opinido e dos 6rgaos
de controle estatal?

Ao lado da permanéncia ou da renovacao de formas de conexao
corporativa em paises que se democratizaram, ha algumas outras



tendéncias perigosas para a ordem democratica. Jd& me referi aos
desdobramentos recentes da politica venezuelana, com suas repercussoes
regionais. Muitos analistas veem nesses acontecimentos uma recaida
populista, mas eu penso que, mais do que isso (pois ha populismos que nao
propoem ampliar o controle do Estado sobre a producdo economica), trata-
se de um reforco do dirigismo estatista, baseado em um estilo de
mobilizacdo politica que, se quiser assentar-se em algo mais do que o
eventual carisma do Chefe, tendera a ampliar politicas assistencialistas
para lograr a adesao das massas dispersas e semiparticipantes da sociedade
e do mercado e a reforcar o corporativismo dos sindicatos e das grandes
unidades estatais de producdo, dando-lhes, nesse caso sim, a feicdo mais
propriamente de corporativismo dirigista, a moda dos anos 1930 e 1940.

No caso referido no topico anterior — da existéncia de conexdes
corporativas ao lado dos partidos e da vida associativa da sociedade civil —,
estariamos diante de uma adaptacao de caracteristicas do passado que se
refazem e talvez se possam amoldar aos desafios do presente democratico.
No segundo caso pode estar havendo a volta ou a recriacao de praticas,
valores e ideologias incongruentes com qualquer tipo de democracia. O
charme novo de que se revestem as tentativas contemporaneas de um
caminho de «democracia heterodoxa» é a roupagem do antiglobalizacao,
antiamericanismo — imantando as mentes e 0s coracoes dos nostalgicos das
esquerdas anti-imperialistas com um sopro novo de esperanca em «um
outro desenvolvimento», economico e politico. Ainda que pondo de lado
esses casos de recaida heterodoxa, a complexidade da vida politica atual
requer mais pesquisas e novas analises.

No caso do Brasil, por exemplo, onde as regras fundamentais da
democracia (liberdades individuais, politicas, de imprensa etc., tribunais
autonomos, liberdade partidaria, eleicOes regulares, alternancia no poder e
tudo o mais) sdo indiscutiveis, é intrigante ver no governo atual a fusdo
entre o interesse partidario e a maquina publica. E, ao mesmo tempo, a
forca do mercado, especialmente financeiro e das grandes empresas
capitalistas, estabelecendo conexdes surpreendentes entre diferentes
segmentos da vida economica e da atividade publica.

Um s6 exemplo: os fundos de pensdao, no Brasil como em qualquer
democracia moderna, desempenham um papel crucial na acumulacao de
recursos e na dinamizacdo da producao e do mercado. Os grandes fundos



de pensao se organizaram — ha décadas — nas empresas publicas brasileiras.
Estas sempre tiveram entre seus acionistas parcelas expressivas de capital
privado. Suas acOes sao cotadas em bolsa — algumas sdao blue chips —,
lancam ADRs (American Depositary Receipts) na bolsa de Nova lorque
etc. Os capitais acumulados nos fundos de pensao dessas empresas estatais
sdao muito expressivos. Aplicados no mercado, passaram a controlar ou a
influir em muitas e importantes empresas, como em algumas de mineracao,
algumas telefonicas e centenas de outras mais. Tudo isso é natural e ocorre
em todas as economias capitalistas do mundo. Com uma particularidade no
Brasil: a influéncia de um partido que estd no governo, o Partido dos
Trabalhadores (PT), é decisiva na nomeacdao da diretoria dos maiores
fundos de pensao... E, ao contrario do que ocorre na maioria dos paises de
capitalismo mais maduro, os fundos de pensdo controlam ndo apenas
blocos de acGes, como naqueles paises (dos quais se podem desfazer, sendo
0 caso, para nao prejudicar seus pensionistas), mas nomeiam diretores e
participam diretamente da gestdo das empresas.

Pode haver exemplo mais significativo de vinculacdao ndo linear entre
mercado e politica, empresas privadas e grandes corporacoes burocraticas
e, sem que o publico perceba, de influéncia do governo e de partidos (dada
a conexdo partido-governo) em decisOes econdomicas que afetam a
expansao capitalista? Na intersecdo entre estes diferentes niveis da
sociedade vigem tanto os principios da mais pura competicdao — afim com a
racionalidade democratico-capitalista — como o0s critérios politico-
partidarios e as conexodes de tipo corporativista, desafiando qualquer
pensamento mais simplista ou linear a definir a situagdao que assim se
forma ou prever condutas e consequéncias. Se isso é assim no Brasil, que
dizer do que ocorre na Russia?

Na verdade, sao tantas as formas que as democracias vém assumindo na
Ameérica Latina e tantas as suas metamorfoses, que talvez seja melhor
reconhecer que o conceito de democracia, tal como utilizado para
caracterizar a vida politico-institucional dos paises de tradicdo liberal,
ainda que conservadores, e de economias de mercado livre, ndao descreve
algumas situacoes contemporaneas em nossa regido. Em alguns paises a
transicdo foi incompleta e a democracia entrou em colapso. Nesse caso, é
melhor deixar de qualifica-las como transicdes democraticas e buscar a
maneira mais correta para, sem repetir conceitos nascidos em outros



contextos historicos, como o populismo ou o autoritarismo oligarquico,
definir apropriadamente os sistemas politicos que estdo surgindo. Nao
cabe, entretanto, aplicar-lhes o qualificativo de democracias, pelo menos
tal como este descreve as «democracias realmente existentes».

Igual atencdao deve ser prestada ao surgimento de novas praticas e
valores afins com uma cultura civica de participacdo e responsabilidade.
Cidadaos informados, opinido publica ativa, expansao dos espacos
publicos de deliberacdao sdo vetores para o fortalecimento do «espirito
democratico» nas sociedades abertas do século xxi. Pode ndo haver
incompatibilidades excludentes entre a manutencdao de tracos de um
corporativismo renovado, submetido a controles democraticos e certas
formas contemporaneas de democracia. Nas sociedades de massa, grandes
organizacOes burocraticas, publicas e privadas, com sua corte de interesses
corporativos, podem conviver com uma sociedade civil participante, desde
que a forma politica instituida garanta espago para a discussao do interesse
publico e que prevaleca um clima de liberdade no qual convivam opinides
e interesses plurais e mesmo contraditorios.

Os limites desse tipo de conexdo entre o publico e o privado, o interesse
geral e o particularismo sdo, entretanto, fluidos. O reforco do espirito
verdadeiramente democratico, baseado nos valores de liberdade e
responsabilidade, da separacdo entre os poderes e da delegacao
representativa, precisa ser permanentemente cuidado para que nao se jogue
fora a crianca com a agua do banho, sob a justificativa de haver «avancos
sociais substantivos» logrados por governos personalistas ou de partidos
quase-unicos, que de democraticos tém muito pouco.

45 Ler a respeito True Enough; Learning to Live in a Post-Fact Society, de Farhad Manjoo.
http://tinyurl.com/yanmzbz

46 Valenzuela, Arturo. «Latin America’s Interrupted Presidencies: Alternatives?» In: Stepan, Alfred
C. (org.). Democracies in Danger. Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University Press, 2009, pp.
99-120.



6

OS FUNDAMENTOS DA ESTABILIDADE



No comeco da década de 1990, era opinido corrente entre cientistas
politicos, economistas e outros observadores que uma combinacdao de
ideias anacronicas e instituicoes defeituosas barrava o caminho das
reformas necessarias para o Brasil controlar a inflagdo e retomar o
crescimento. Enquanto a discussdao sobre reformas avancava, ndo sem
resisténcia, em setores da universidade, da tecnoburocracia estatal, do
empresariado e dos meios de comunicacdo, a média dos politicos
continuava pautada ideologicamente pelo nacional-estatismo que a
Constituicao de 1988 entronizara em suas disposi¢Oes sobre administracao
publica e ordem economica. No dia a dia da politica, velhas praticas
clientelistas e populistas rebrotavam a sombra das instituicoes
democraticas consagradas pela nova Constituicao. Nas grandes decisoes, o
desenho das instituicbes ao mesmo tempo enfraquecia os partidos e
dificultava a passagem pelo Congresso das iniciativas do presidente,
ameacando reproduzir o padrao de conflito Executivo-Legislativo que
compusera o cenario do golpe de Estado de 1964, embora a ameaca agora
fosse antes de morte lenta por ingovernabilidade do que de ruptura
abrupta.?Z

A vitéria de Collor de Mello na primeira eleicao presidencial direta
depois de quase 30 anos, em 1989, concorrendo por um partido
praticamente inexistente, dramatizou o desgaste precoce dos partidos que
haviam conduzido a transicao para a democracia. O PMDB, que aglutinara
a oposicao ao regime autoritario e elegera uma ampla maioria para o
Congresso Constituinte em 1986, fragmentou-se no processo de discussao
da nova Constituicdo. Na eleicao de 1990, sua representacao caiu para um
quinto da Camara dos Deputados, embora mantendo uma maioria relativa
no Senado.®8 O impeachment de Collor em dezembro de 1992, sob
acusacoes de corrupcao, teve por pano de fundo o fracasso de sua tentativa
de derrubar a inflacdo «com um tiro s6» (um choque monetario que incluiu
o congelamento de depodsitos bancarios) e a falta de apoio as propostas de
reforma que submeteu ao Congresso. Superinflacio e baixa
governabilidade pareciam sintomas de uma mesma armadilha hist6rica que



esgotava as energias do pais, exasperava a sociedade e justificava
prognosticos pessimistas sobre a democracia brasileira recém-instaurada.

O carater macico, vibrante mas pacifico, dos protestos contra Collor e o
respeito ao rito constitucional na sua substituicdo pelo vice-presidente
Itamar Franco revigoraram a confianca no processo democratico. Itamar,
um politico experiente, formou seu ministério com base numa coalizdo
partidaria ampla que lhe garantiu apoio mais estavel no Congresso. A
distensao do ambiente politico ndo trouxe, porém, alivio na economia. A
inflacdo continuou acelerando, realimentada pela indexacdo de precos e
salarios, afugentando investidores externos e desalentando os internos. Em
maio de 1993, quando assumi o Ministério da Fazenda, trés ministros me
haviam antecedido em apenas sete meses e a inflacao chegava aos 30% ao
meés. Como se isso ndo bastasse, a tensao politica estava de volta, agora
com foco no Congresso, as voltas com um escandalo de corrupcdao na
distribuicdo de recursos orcamentarios que levaria a cassacao de varios
deputados, incluindo alguns de grande projecao.

Compreende-se, nessas condicoes, que o proposito de atacar de frente os
«trés grandes problemas do pais: a inflacdo, a inflacdo e a inflacdo», como
enfatizei em meu discurso de posse como ministro, tenha sido recebido
com ceticismo, apesar da boa vontade da midia, dos empresarios, da
maioria do Congresso e do publico em geral. Com um presidente
legalmente investido mas sem respaldo direto das urnas (no Brasil, como
nos Estados Unidos, o candidato a vice-presidente ndo é votado) e o
Congresso mergulhado numa penosa autodepuracao, nao se acreditava que
houvesse condic¢oes politicas para dar essa batalha. Nem tempo para vence-
la, ja que haveria eleicdes gerais no fim de 1994 e a eleicao presidencial
logo seria antecipada para a mesma data por uma emenda constitucional.
Restava pouco mais de um ano antes de a campanha eleitoral reter os
congressistas em suas bases, impossibilitando a aprovacao de qualquer
medida legislativa complexa, que exigisse a presenca da maioria em
plenario.

Contudo, mesmo no prazo apertado deixado pelo calendario eleitoral, foi
possivel reunir uma equipe técnica competente no Ministério da Fazenda —
requisito vital para um ministro que nao era economista —, formular uma
estratégia inovadora de estabilizacdo, combinando medidas ortodoxas e
heterodoxas, e conseguir apoio politico para implementa-la, no que a



experiéncia anterior do ministro como congressista mostrou-se valiosa. O
éxito do Plano Real e o ciclo de mudancgas por ele inaugurado pareceram
desmentir ou pelo menos relativizar os diagnosticos que enfatizavam os
obstaculos politicos para a estabilizacdo da economia e a realizacao de
reformas.

O Plano Real

A frouxidao da politica fiscal minara a credibilidade das tentativas
anteriores de estabilizacdo nos governos dos presidentes José Sarney e
Collor de Mello. A primeira etapa daquilo que viria a ser o Plano Real foi
um conjunto de medidas destinadas a cobrir esse flanco: cortes de gastos
no orcamento federal; liberacdo parcial de receitas vinculadas a
determinadas despesas por disposicdao constitucional; um novo imposto
sobre movimentacdo financeira, incluindo o desconto de cheques;
renegociacao das dividas dos estados, varios deles em situacdao de
inadimpléncia ou quase. Admitidamente insuficientes para assegurar
equilibrio fiscal em longo prazo, essas medidas foram apresentadas ao
presidente, ao Congresso e a sociedade como um primeiro passo para
atacar as causas estruturais da inflacdo. O governo, ao propo-las, deixava
claro que ndo repetiria a desacreditada terapia dos «choques» anti-
inflacionarios e mostrava determinacdo de dissolver o casamento entre
inflacdo e fazenda publica, que se tornara a marca registrada do regime
fiscal brasileiro.#2 O Congresso, ao aprové-las, sinalizou a possibilidade de
construcao de consenso para outras reformas. Isso, juntamente com a
negociacao que permitiu ao Brasil sair da moratoria da divida externa em
outubro de 1993, reforcou nos agentes economicos o lastro de confianca
necessario para o éxito da estabilizagao.

A etapa monetaria do plano consistiu essencialmente no desmonte dos
mecanismos de indexacdo de precos e salarios que se haviam generalizado
na década de 1980 e realimentavam por inércia o processo inflacionario, as
taxas da inflacdo passada determinando o piso da inflacdo futura. O
aspecto inovador e até certo ponto ousado dessa passagem foi radicalizar o
uso da propria indexacdo como antidoto da indexacao, lembrando o similia



similibus curator da homeopatia. Um indexador diario introduzido pelo
governo em fevereiro de 1994, a Unidade Real de Valor (URV), funcionou
como referéncia para ajustes espontaneos de contratos e precos antes da
entrada em circulacdio da nova moeda, dia 1.° de julho. Isso evitou
demandas judiciais de agentes privados entre si e com o Estado sobre o
«descasamento» de direitos e obrigacOes contratuais antes e apds o plano
de estabilizacdo. Os contenciosos originados em planos anteriores
resultaram numa longa fila de passivos para o Tesouro Nacional. No caso
do Plano Real, um tunico dispositivo foi invalidado pela justica, com
consequéncias comparativamente pequenas. A blindagem juridica foi um
elemento-chave para a confianca no plano.

O real nasceu com cotacdo proxima a paridade com o dolar, mas ndo
legalmente atrelado ao ddlar como o peso argentino no Plano Cavallo
(1991). Isso teria implicacOes importantes no processo de consolidacao da
estabilidade brasileira. A inflacdo, que chegara a 47% ao més na véspera
da troca de moeda, caiu para menos de 3% ao més depois de 30 dias e tem
se mantido na casa de um digito ao ano.

As primeiras pesquisas depois que sai do governo para assumir a
candidatura a presidente, em maio de 1994, davam-me cerca de 15% das
intencoes de voto; Lula, franco favorito, tinha 40%. Em outubro, ganhei a
eleicdo no primeiro turno com mais da metade dos votos validos. A
esperanca despertada pelo Plano Real foi a grande impulsionadora da
minha candidatura. Foi também o cimento da coalizdo partidaria pela qual
concorri e que, como presidente eleito, tratei de ampliar. Embora meu
programa nao se limitasse a esse ponto, consolidar a estabilizacdao — ou
«segurar o real», como o povo traduziria — tornou-se 0 compromisso basico
em funcdo do qual meu governo buscaria apoio no Congresso e na
sociedade e seria avaliado em ultima analise.

O controle da inflacdo ndo era o fim mas o comeco de um processo, eu e
meus colaboradores ndo cansamos de afirmar. Sabiamos que as mudancas
iniciadas em clima de quase euforia levariam tempo e exigiriam esforcos
persistentes numa mesma direcao para chegar a resultados duradouros.
Nossa estratégia antecipava o bonus da estabilizacdo e adiava o onus das
reformas necessarias para consolida-la. Um economista neoclassico nos
recomendaria o contrario: antecipar o onus mantendo a expectativa do
bonus. Como leitor de Maquiavel, eu vislumbrava nessa inversao da légica



economica convencional a oportunidade politica para empolgar a maioria
desarticulada que em ultima andlise ganharia com as reformas e neutralizar
a resisténcia das minorias bem articuladas. Nao ignoravamos o risco do
«cansaco das reformas». Mas apostavamos que o alivio com a queda da
inflacdo agucaria na sociedade brasileira a percepcao de suas mazelas
seculares e a demanda por mais avancos. Andariamos no fio da navalha
entre esses dois sentimentos coletivos: o desatar das aspiracoes em funcgao
das mudangas que iniciavamos e a frustragdo com o prazo e o custo para
completar as mudangas.

Estabilizacao e reformas estruturais

Tinhamos nocdo clara do rumo. A visdo geral e varias medidas
especificas da agenda de reformas que ocupou todo o meu primeiro
mandato (1995-1998) e boa parte do segundo (1999-2002) estavam
esbocadas ja nos documentos de elaboracdo do Plano Real.2 O caminho,
porém, se fez ao caminhar, com muitas pedras e curvas imprevistas.

Nosso ponto de partida era a conviccao de que o quadro de
superinflacdo, desequilibrio fiscal, endividamento externo e estagnacao
economica que se arrastava desde a década de 1980 sinalizava o fim de um
ciclo de desenvolvimento do Brasil, sem que as bases de outro ciclo
estivessem assentadas. A crise tinha causas conjunturais conhecidas, desde
os choques externos do petroleo e dos juros até aos erros e omissoes de
sucessivos governos. Mas sua causa profunda era a faléncia do Estado
centralista intervencionista fundado pela ditadura de Getulio Vargas (1937-
1945) e reforcado pelos governos militares (1964-1985). Depois de
proporcionar ao pais 50 anos de forte crescimento — mas também de
concentracdo de renda e marginalizacdo social —, esse modelo de Estado
esgotara sua capacidade de impulsionar a industrializacdo via
investimentos publicos, barreiras protecionistas e subsidios ao setor
privado.

Nao haveria estabilidade economica duradoura nem muito menos
retomada sustentada do crescimento, pensavamos, se o Brasil se
mantivesse a margem dos fluxos internacionais em expansao de comeércio,



investimento e tecnologia. Apesar da crise, muitas empresas brasileiras
haviam conseguido modernizar seus métodos de gestdao e producao,
embora nem tanto os equipamentos. Ao contrario do setor publico, as
empresas privadas ndo estavam excessivamente endividadas. Mesmo
surpreendidas pela abertura comercial promovida pelo governo Collor,
mostravam-se em geral aptas a enfrentar uma maior exposicao a
competicdo internacional.

Para tornar sua economia como um todo mais competitiva, no entanto, o
pais precisava de outro modelo de Estado. Nem o grande protagonista do
desenvolvimento nacional, como no passado, nem o Estado minimo
neoliberal, mas o «Estado necessario», como preferimos chama-lo: com
mais cérebro e nervos do que massa burocratica para responder a tempo as
oportunidades e turbuléncias do capitalismo globalizado. Mais voltado
para a coordenacdo e regulacdo da iniciativa privada do que para a
intervencdo direta na economia, embora se mantendo presente em setores-
chave, como o petrolifero e o financeiro. E, ndo menos importante, capaz
de cumprir as promessas da democracia na area social sem jogar sobre os
proprios destinatarios dessas promessas — trabalhadores, aposentados, 0s
mais pobres em geral — o peso do «imposto» inflacionario.

Extensa e detalhista ao extremo, a Constituicao de 1988 era — em larga
medida ainda é — uma peca contraditoria. Avancada no reconhecimento dos
direitos e garantias fundamentais do cidaddo, generosa na antevisao dos
direitos sociais, nela também se entrincheiraram interesses especiais
ligados as estruturas do Estado varguista, além do patrimonialismo
arraigado na cultura politica brasileira.

As empresas estatais foram contempladas com a inclusdo no texto
constitucional do monopdlio que ja detinham nos setores de petroleo e
telecomunicacdes. Em mineracdo e navegacao nao havia monopdlio estatal
mas foi estabelecida a exclusividade da exploracdo por empresas de capital
nacional. Consequéncia em ambos os casos: paralisacdo ou insuficiéncia
dos investimentos. Atraso dos investimentos também das empresas estatais
de energia elétrica. Com o Estado em plena crise fiscal, seria preciso
eliminar ou flexibilizar as vedacGes constitucionais e definir regras para
dividir com a iniciativa privada, incluindo o capital estrangeiro, o esforco
de expansdo desses setores, sob pena de ver a retomada do crescimento
abortada por gargalos de infraestrutura.



Aos funcionarios publicos a Constituicdo garantiu um regime
previdenciario altamente favorecido, tanto em termos dos requisitos de
idade, tempo de servico e contribuicao como do valor das aposentadorias.
Os empregados do setor privado filiados a previdéncia oficial, embora com
muito menos vantagens, também tiveram beneficios garantidos ou/e
ampliados. Com o aumento das despesas correndo acima da capacidade de
geracao de receitas, os dois regimes passaram a apresentar déficits
crescentes que onerariam o conjunto da sociedade, quer pelo aumento da
carga tributaria, quer pela inflacdo, quer pela pressao sobre a taxa de juros.
Aumentos dos encargos sobre a folha de salarios do setor privado, medida
paliativa para conter a expansao do déficit, levariam, por outro lado, ao
aumento da informalidade, deixando grande parte dos trabalhadores
desprovida de protecao previdenciaria. Cristalizou-se assim, na contramao
das promessas de universalizacdao de direitos, um sistema previdenciario
altamente estratificado, iniquo, além de insustentavel em longo prazo.

Os funcionarios publicos ainda foram beneficiados pela extensao a todos,
inclusive ao grande numero de contratados sem concurso, de garantias de
emprego vitalicio e irredutibilidade de vencimentos, medidas normalmente
reservadas apenas a magistratura. Isso dificultaria qualquer esfor¢o mais
ambicioso de modernizacao da administracdo, além de tornar praticamente
incontrolavel a expansao dos gastos com pessoal nos trés niveis de governo
federal, estadual e municipal. Corrigir essas distorcdes se impunha tanto
por razoes de eficiéncia economica como de equidade social. Foi o que
propusemos por meio de um conjunto de emendas a Constituicdo nos
dispositivos sobre monopdlios estatais, a definicdio de empresa nacional,
previdéencia social e servico publico, todas elas submetidas ao Congresso
nos primeiros meses depois de inaugurado o governo em 1.° de janeiro de
1995.

Batalha em varias frentes

Para o publico em geral, a discussao sobre reformas se confundiu com as
marchas e contramarchas em torno das emendas constitucionais. Na
verdade, elas foram uma parte importante, mas s6 uma parte das reformas



do Estado levadas adiante nos anos subsequentes. A consolidacdo da
estabilidade envolveu esforcos em varias frentes.

As relacGes financeiras — e, por tras delas, o equilibrio de poder — no
ambito da Federacdao foram arduamente renegociadas até se chegar a um
marco legal que limitasse o endividamento futuro dos estados (além de
algumas prefeituras de médias e grandes cidades), induzisse-os a ajustar
suas contas e garantisse o pagamento das prestacoes das dividas assumidas
pela Unido. Nesse processo, varios bancos de propriedade dos estados,
usados pelos respectivos governos para a emissao descontrolada de divida,
foram fechados ou privatizados.

A luta para alinhar estados, municipios e a propria Unido na busca da
sustentabilidade fiscal intensificou-se a partir de 1999, depois da
introducdo do cambio flutuante e de uma politica de metas de inflacao.
Como coroamento desse esforco no plano normativo, em maio de 2000 foi
aprovada uma Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel aos trés niveis de
governo, com critérios estritos para a assuncao de dividas e a criacdo de
despesas com pessoal e outros encargos permanentes.

Os bancos privados sofreram com maior ou menor intensidade o impacto
da perda dos rendimentos inflacionarios que estavam acostumados a
auferir sobre depositos nao remunerados. Um programa de reestruturagao e
fortalecimento do sistema bancario promoveu a troca de controle de
instituicbes fragilizadas, limitando os prejuizos dos depositantes e
principalmente evitando os efeitos devastadores de uma quebra em cadeia.
As instituicoes financeiras federais também foram reestruturadas e
capitalizadas. Tudo isso permitiu ao pais enfrentar melhor as crises
financeiras externas da segunda metade da década de 1990.

A remocdo do grosso das barreiras ndo tarifarias e a reducdo das tarifas
de importacao haviam ocorrido, como ja assinalei, no governo Collor. Com
o real estavel e apreciado em relacdo ao doélar, a abertura comercial
tornava-se um fato. Ao contrario do que muitos previram, isso nao levou
ao desmantelamento do amplo parque industrial instalado no Brasil pela
via da substituicao de importacoes. Apesar de dificuldades localizadas, a
indastria como um todo reagiu bem a abertura: aproveitou o cambio
favoravel para importar maquinas e insumos de maior teor tecnoldgico,
beneficiou-se da expansdao do mercado interno, manteve basicamente o
mesmo nivel de complexidade e integracao setorial.



O Estado teve que fazer sua parte para apoiar a retomada do crescimento
nas novas condicoes decorrentes da abertura da economia.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
expandiu seus desembolsos cerca de cinco vezes, entre 1994 e 1998, para
um patamar acima de R$ 20 bilhdes por ano. A presenca de uma instituicao
de fomento desse porte, sem similar em paises emergentes, foi decisiva
para a reestruturacao produtiva do setor privado.

Orgdos governamentais negligenciados ou inexistentes numa economia
fechada tiveram que ser fortalecidos ou implantados em areas como
promocao das exportacoes, defesa da concorréncia, defesa agropecuaria,
propriedade intelectual, apoio a inovacdo. Sua estruturacao ajudou a
preparar o terreno para a forte expansao das exportacdes brasileiras, tanto
de commodities como de manufaturados, a partir da mudanca da politica
cambial no comeco de 1999.

A entrada da iniciativa privada nos setores de infraestrutura requereu um
novo regime legal de concessdao de servicos publicos e a criacao de um
ente até entdo desconhecido na organizacao do Estado brasileiro: as
agéncias reguladoras com competéncia legal e independéncia politica para
zelar pelos direitos dos consumidores diante das empresas prestadoras de
servicos e pela manutencdo das condicOes dos contratos de concessao,
assegurando assim que os investimentos ndo seriam prejudicados por
manobras governamentais. Varias dessas agéncias foram criadas na esteira
da regulamentacdo das emendas constitucionais sobre petroleo, energia
elétrica e telecomunicagoes.

Por fim, mas ndo menos importante, seria preciso redesenhar
instrumentos de acao do Estado para fazer frente as promessas de
universalizacdo de direitos na area social. Também por emendas
constitucionais foram estabelecidas novas regras de participacao da Uniao,
estados e municipios no financiamento do ensino fundamental e da atencgao
a saude e criado um Fundo de Combate a Pobreza. Os critérios de
aplicacdo desses recursos representaram um passo adiante no sentido da
equidade do gasto publico, beneficiando prioritariamente as camadas mais
pobres e vulneraveis da populacdo, tradicionalmente mal aquinhoadas na
distribuicdo dos beneficios dos programas sociais. Um amplo conjunto de
mudancas na concepgao e execucdo dos programas essenciais nessas areas
proporcionou avancos em relacdo a eficiéncia do gasto, com énfase na



descentralizacdao dos recursos e acOes da Unido para os estados e
municipios, nas parcerias com a sociedade civil e na avaliacao sistematica
dos resultados finais.

Nem todas as reformas foram completadas em toda a extensdao proposta.
Nao serei eu o melhor juiz de seu acerto, nem posso garantir que tenham
alcancado o ponto de nao retorno. Parece-me inegavel, de todo modo, que
elas avancaram o bastante para sustentar a estabilidade da economia nestes

ultimos dez anos. E, se ndo assentaram sobre alicerces inabalaveis um

novo modelo de desenvolvimento, pelo menos definiram seus contornos.2!

O fato é que a agenda de reformas foi extensa, complexa e — o que
importa salientar aqui — ocupou intensamente a pauta do Legislativo. Ao
todo, entre 1995 e 2002, a Constituicdo brasileira sofreu 35 emendas; 36 se
for considerada a emenda que possibilitou o ajuste fiscal preparatorio ao
Plano Real em 1993.22 Cada uma delas requereu a aprovacdo de 3/5 da
Camara dos Deputados e do Senado, em dois turnos de votacao em cada
casa. Como o regimento da Camara permitia (ainda permite, dentro de
certos limites) a qualquer partido requerer a votacao em separado de partes
de uma proposicdo, o quorum qualificado de 3/5 teve de ser alcancado em
centenas de votacoes. Mais de 500 leis complementares, leis ordinarias e
medidas provisorias de alguma relevancia foram aprovadas no mesmo
periodo.

Em nenhum outro pais da América Latina, que eu saiba, as reformas
envolveram um esforco parecido de construcdio de consenso no
Legislativo. No Chile, as reformas de Pinochet dispensaram a chancela do
Congresso. Na Argentina, a privatizacdo, a desregulamentacdo e o que
houve de enxugamento da maquina estatal foram feitos em grande parte
por delegacao legislativa ao Executivo. Em retrospecto, isso talvez tenha
sido vantajoso para o Brasil. O atalho argentino para as reformas, ao que
parece, deu em instituicdes mais débeis e ndao mais fortes. O tortuoso
caminho brasileiro levou-nos a uma situacdao mais sélida desse ponto de
vista. Toda a pauta legislativa mencionada acima tramitou dentro de um
quadro politico-institucional basicamente inalterado, com o0s mesmos
atores e as mesmas regras do jogo — ou quase as mesmas — que se supunha
colocar obstaculos praticamente intransponiveis para as reformas.



A pergunta que se coloca é: como foi possivel levar adiante essa agenda
deixando para tras aquela que era considerada a «mde de todas as
reformas»: a reforma politica?

A falacia das precondicoes politicas

Aludi acima as circunstancias politicas excepcionais — o impeachment de
Collor, a falta de respaldo eleitoral direto de seu substituto legal, o
Congresso mergulhado num escandalo de corrupcao — que justificavam o
ceticismo em relacdo as chances de éxito de um ataque frontal a inflagcdo
no momento em que assumi o Ministério da Fazenda. Paradoxalmente,
foram essas circunstancias mesmo que tornaram possivel o Plano Real.
Onde os analistas diagnosticavam a falta de precondicoes politicas, abria-
se na verdade uma janela de oportunidade. Em condi¢Ges normais, 0s
grupos que de algum modo se beneficiavam do processo inflacionario e da
desestruturacao do Estado, incluindo segmentos do Congresso, do setor
privado e da propria burocracia estatal, teriam se articulado melhor para
defender seus interesses. SO a desorganizacdao das forcas politicas
tradicionais explica que se tenham deixado vencer — ou convencer, nao
importa — por um ministro e seu pequeno grupo de auxiliares e
simpatizantes no governo, com respaldo do presidente da Republica, é
verdade, mas com apoio muito hesitante de outros partidos que nao o meu
proprio, o PSDB.

Ao enfraquecimento momentaneo das forcas politicas tradicionais
somava-se outro fator decisivo: a saturacao da sociedade depois de anos de
convivéncia com os efeitos desagregadores da superinflacio. Com precos
subindo quase todo dia e acumulando aumentos médios acima de 20% ao
meés, praticamente ndo havia setores e camadas imunes. Todos eram de
algum modo impactados: os assalariados, aposentados e pensionistas, pela
corrosao acelerada do poder de compra de seus rendimentos fixos; os
trabalhadores por conta prépria e microempresarios sem acesso ao sistema
bancario, pela desvalorizacao de seus escassos ativos em dinheiro; a alta
classe média e os empresarios, pelas imensas dificuldades de calcular,



planejar e investir no ambiente superinflacionario, mesmo tendo acesso a
aplicacGes financeiras indexadas.

Qualquer proposta crivel de ataque a inflacdo tenderia a obter, nessas
circunstancias, consenso amplo na sociedade, deixando em segundo plano
outros interesses eventualmente divergentes e até conflitantes. Consenso
que, uma vez repercutido pelos meios de comunicacdao de massa,
terminaria por influenciar os que tomavam decisOes no governo e no
Congresso. Nossos esforcos para «vender» o Plano Real voltaram-se, por
isso, tanto para dentro do governo e do Congresso quanto para fora do
sistema politico, para o convencimento da sociedade. A ambas as tarefas
me dediquei obsessivamente, primeiro como ministro, depois como
candidato a presidente.

Credibilidade era um requisito critico num pais que sofrera as
consequéncias do fracasso de sucessivos planos de estabilizacdo nos
ultimos anos. Beneficiamo-nos na partida da boa vontade da midia, da
maioria dos empresarios, de outros setores organizados da sociedade e do
proprio Congresso que, embora céticos sobre as chances de éxito,
avalizavam a seriedade de propositos do ministro e a competéncia de sua
equipe. Conscientes da importancia de manter e ampliar essa base de
confianca, decidimos que nao haveria surpresas nem promessas dificeis de
sustentar: cada passo da nossa estratégia de estabilizacdo seria
antecipadamente anunciado e explicado ao publico em geral, sempre
deixando claro que se tratava ndo de um ato unilateral do governo, mas de
um processo cujos resultados dependeriam da convergéncia continuada de
esforcos do governo, do Congresso, dos agentes econdomicos privados, do
conjunto da sociedade. Muitas vezes estivemos perto de perder a batalha da
confianca. Com o passar dos meses aumentaram a aflicdo na sociedade,
dada a aceleracdao da inflacdo, as pressdes por medidas de impacto no
proprio governo e as resisténcias de partidos e liderancas que viam no
eventual sucesso do plano de estabilizacdo a frustracdo de seus planos
politicos.

A troca de moeda com a substituicao de todo o meio circulante trouxe
um reforco fundamental a esse trabalho de convencimento: o simbolo
representado pelo real, no qual se condensaram as expectativas de
mudanca difusas na sociedade. Antes mesmo da entrada em circulacdao da
nova moeda, o radar dos partidos e das liderancas politicas comecou a



captar a mudanca de animo da sociedade. A percepcao de que isso poderia
impulsionar uma candidatura presidencial competitiva facilitou a tarefa de
conseguir apoio para as nossas propostas no Congresso. Assim se deu o
breakthrough: lancado sob o signo da «falta de precondicGes politicas», o
Plano Real acabou por se tornar ele proprio a precondicdao para um
realinhamento das forcas politicas favoravel as reformas. Quase por
saturacdo, a velha ordem de coisas deu passagem a uma situagao nova. A
vitéria na eleicdo presidencial conferiu-me a oportunidade e a
responsabilidade de ancorar essa nova situacdo no leito das instituicoes,
levando adiante a extensa agenda de reformas que sabiamos necessaria
para «segurar o real» e manter viva a esperanca depositada nele.

Testando os limites do presidencialismo de coalizao

O eéxito inicial da estabilizacdo aproveitou a oportunidade de um
momento. A consolidacdo da estabilidade levou oito anos de esforcos
persistentes. A continuidade dos avancos que foi possivel realizar ao longo
desse periodo dependeu de uma estratégia politica assentada em dois
pilares: 1) a obtencao de maioria estavel no Congresso mediante a partilha
do poder no ambito do Executivo com os partidos da coalizdo governista;
2) a aplicacdo da lideranca presidencial para fazer convergir a favor das
reformas tanto as forcas do governo e dos partidos aliados como o apoio da
opinido publica e de setores organizados da sociedade.

Testemunhei as crises que levaram a renuncia do presidente Janio
Quadros e a deposicao de Jodao Goulart na década de 1960 e participei,
como senador, do impeachment de Collor. A licao desses episodios € clara
para mim: o pior engano de um presidente é imaginar que tem um mandato
para governar sozinho. Para realizar o que prometeu aos seus eleitores ele
precisa do Congresso. E para obter maioria no Congresso precisa fazer
aliancas, pois a heterogeneidade da Federacdo e as peculiaridades do
sistema de representacdo proporcional brasileiro produzem um quadro
partidario fragmentado, no qual nenhum partido detém sozinho a
maioria.22 Com essas licdes da histéria em mente, empenhei-me pela
coligacdo do meu partido, o PSDB, com o PFL e o PTB na eleicao



presidencial e pelo ingresso posterior do PMDB e do PPB na coalizao
governista, somando mais do que os 3/5 de deputados e senadores
necessarios para a aprovacao de emendas constitucionais.

Existe uma tensdao inevitavel entre os papéis do presidente como
representante eleito da maioria da nacdao e o de articulador da maioria
parlamentar. Sem aliancas o presidente ndo governa. Mas se ele «se
entrega» ao Congresso, tampouco conseguira governar no sentido de
executar seu programa. A grande questdo é: aliancas para qué? Apenas
para se manter no poder, ou para atingir objetivos mais amplos? Os
objetivos mais amplos poem limites para as concessoes que o presidente
pode fazer aos aliados e a seu proprio partido. Se ele nao for capaz de
identificar e preservar as partes do Executivo essenciais para realizar seus
projetos, pode vir a nomear pessoas erradas para posi¢oes-chave. No nosso
caso, a area econodmica, incluindo ministérios e instituicdes financeiras
federais, e as pastas mais importantes da area social, comecando por
educacao e saude, ficaram fora das composicoes politicas. A privatizacao
de empresas estatais tirou do balcao centenas de cargos de direcdo que
costumavam ser objeto de barganha. O mesmo efeito teve a introducao de
processos formais de selecdo para geréncias regionais e intermediarias em
areas como previdéncia social, reforma agraria e preservacao ambiental.
De resto, mesmo em posicoes abertas a indicacao dos partidos aliados foi
possivel conciliar critérios politicos com competéncia técnica e
alinhamento aos objetivos do governo.

Membros da oposicao e outros criticos do governo atribuiram-lhe a
montagem de um «rolo compressor» no Congresso azeitado pela
distribuicdo de cargos e verbas orcamentarias aos aliados. Na realidade, o
espaco para nomeacoes politicas diminuiu, pelas razoes acima, assim como
diminuiu a margem para as chamadas «emendas paroquiais» depois do
escandalo envolvendo membros da comissdao de orcamento em 1993. Se o
uso clientelistico de cargos e verbas fosse a chave da maioria parlamentar
do governo, seria inexplicavel como tivemos apoio mais amplo, por mais
tempo, em torno de uma pauta legislativa muito mais ampla e complexa,
contando com menos meios de barganha do que os governos anteriores.

A meu ver a chave da maioria foi outra: foi o projeto mesmo em nome
do qual o governo fez aliancas e buscou apoio no Congresso. O senso
comum sugere que quanto mais o governo pede ao Congresso em termos



de producdo legislativa, mais alto o preco que deve estar preparado para
pagar no varejo das negociacoes com a base parlamentar. A experiéncia
desses oito anos mostra o contrario: a consisténcia da agenda legislativa do
governo com Sseu compromisso maior de «segurar o real», em vez de
dificultar, facilitou a tarefa (de resto sempre ardua) de manter o
atendimento das demandas especificas dos partidarios e aliados dentro de
limites razoaveis.

O apoio das ruas, insisto, ndao substitui o dos partidos. Sem aliancas
estaveis com os partidos, teria sido dificil para o governo superar a crise
cambial de 1999, coincidindo com o inicio de meu segundo mandato,
quando a sustentacdo daquele compromisso pareceu momentaneamente
comprometida. A combinacdo de flexibilidade tatica para negociar e
renegociar uma maioria parlamentar com obstinacdo estratégica para
defender os pontos essenciais da agenda de reformas permitiu atravessar os
inevitaveis altos e baixos da popularidade presidencial mantendo ambos, a

maioria e o rumo do governo.24

A governabilidade revisitada

Os anos de estabilidade economica e avanco das reformas a partir do
Plano Real diminuiram a preocupacdao com a (in)governabilidade mas nao
suprimiram o interesse tedrico e pratico da questdo. Se as instituicoes
permaneceram basicamente as mesmas, que outras condicoes explicariam a
superacao do impasse que se visualizava no comeco da década de 19907
Mais importante: quao preponderantes e permanentes seriam essas outras
condicOes para que se possa falar realmente em superacdo e ndo em mera
suspensao do impasse?

A primeira pergunta leva a abrir o foco da questdao da governabilidade do
plano estritamente institucional para o plano politico em sentido amplo,
incluindo as visoes ideoldgicas e forcas sociais que conformam o ambiente
da tomada de decisdes no ambito do Executivo e do Legislativo.

Comecando pelas visoes ideoldgicas: mencionei acima o atraso relativo
da discussao sobre reformas no meio da classe politica no comeco da
década de 1990. De fato, além e antes de resisténcias a mudanca



especificas deste ou daquele grupo, o que havia era falta de clareza das
forgas politicas sobre o rumo das mudancas. Nevoeiro conceitual, portanto,
que ora encobria, ora se confundia com gargalos institucionais para a
tomada de decisoes.

Os politicos ndao estavam sozinhos no pelotdao dos retardatarios. No
Brasil, como por toda parte, uma parcela importante dos intelectuais
continuou a sustentar o prestigio de uma visdao basicamente estatista
rotulada de esquerda, socialista, nacionalista, progressista —mesmo depois
de posta em xeque pelo colapso da Unido Soviética e a aceleracdao da
globalizacdo capitalista. Aliancas surpreendentes tiveram lugar entre esses
companheiros de viagem. Nas discussoes sobre ajuste fiscal, por exemplo,
muitas vezes o populismo orcamentario tradicional de politicos adeptos do
«gasta que o dinheiro aparece» socorreu-se de argumentos
pseudokeynesianos de economistas reverenciados pela esquerda.

A critica dessa visao amadureceu, de todo modo, nos cinco anos entre a
promulgacdo da Constituicao e o Plano Real. Correndo por fora do sistema
politico, inicialmente, o debate entre especialistas (economistas,
principalmente) de alguns centros universitarios, nucleos de exceléncia da
administracdo federal e centros de estudos ligados a entidades empresariais
foi decantando uma nova visao do Brasil e de seu lugar no mundo, bem
como surgiram novas propostas para uma estratégia de desenvolvimento
adequada a essa realidade. Collor de Mello abracou algumas dessas
propostas em nome de uma vaga «modernidade». Sua passagem meteorica
sacudiu o mundo politico e ampliou o espaco na midia para a discussao
sobre reformas. Ao levar ao paroxismo a intervencao presidencial na cena
politica e na vida econdomica, € possivel que ele tenha deixado na
sociedade a demanda por uma lideranca que, sem retroceder a visao do
passado, pudesse restabelecer a confianca numa agenda ndo traumatica de
mudancas. Quando o agravamento da crise depois do impeachment bateu
no limite de tolerancia da sociedade a superinflacdio e baixou as
resistencias a mudanca no Congresso, havia uma agenda alternativa
suficientemente amadurecida para se oferecer ao pais.

Creio que minha contribuicdo como hibrido de intelectual e politico foi
servir de intérprete e ponte entre o governo, os partidos e o Congresso, de
um lado, e os ntcleos reformistas da universidade, da tecnoburocracia e do
empresariado, do outro.



Minha reflexdo pessoal sobre esses temas havia avancado durante os
trabalhos da Constituinte. Um discurso que fiz em janeiro de 1988,
intitulado «A crise e as opcOes nacionais», antecipava muito do que
fizemos ou tentamos fazer a partir do Plano Real: menos protecionismo e
mais desenvolvimento tecnolégico; menos corporativismo e maior
permeabilidade do Estado as demandas e a participacdo da base da
sociedade. Critiquei tanto os defensores empedernidos dos monopdlios
estatais quanto os que viam qualquer intervencao do Estado como ameaca
a economia de mercado. Estatizacdo versus privatizacao, disse, era um
falso problema quando reduzido a uma questdao de principio, sem levar em
conta os limites e possibilidades da acao do Estado e da iniciativa privada
em cada setor.

Era tarde para tentar mudar os rumos da Constituinte. O programa do
PSDB, no entanto, fundado em julho de 1988 a partir de uma dissidéncia
do PMDB, incorporaria muito das novas ideias. Mais adiante, quando se
abriu a janela de oportunidade do Plano Real, a interlocucdao com os
setores reformistas da sociedade proporcionou-nos ao mesmo tempo massa
critica intelectual e respaldo na opinido publica para avancar. Dissipado o
nevoeiro, definido o rumo alternativo, as resisténcias a mudanca se
corporificaram, tendo a frente uma oposicdo parlamentar minoritaria mas
aguerrida — capitaneada pelo PT — e um segmento importante do
movimento sindical, baseado principalmente no funcionalismo publico e
empregados das empresas estatais.

O debate sobre as reformas nunca chegou a caracterizar um cisma na
sociedade. Quando isso poderia ter acontecido, o governo preferiu limitar
seus objetivos a alimentar polarizacoes que poderiam esgarcar as regras do
jogo democratico. Varias vezes, contudo, as vésperas de votacoes dificeis,
apelei publicamente aos setores favoraveis as propostas do governo. Nao
para constranger o Congresso, mas para contrabalancar as pressoes
contrarias e legitimar o voto que a maioria — mesmo Ssem muito
entusiasmo, como no caso da reforma da previdéncia — se dispunha a dar.

O jogo entre lideranca presidencial, Congresso e setores organizados da
sociedade deixaria de fora a imensa maioria da populacdo, e assim teria
consequéncias limitadas, se nao fosse pela intervencao de outra instancia
politica fundamental no mundo contemporaneo — a opinido publica
mediada e produzida pelos meios de comunicacao de massa.



O Brasil é um pais com, proporcionalmente, poucos leitores mas com
uma quantidade de telespectadores e radiouvintes que cobre praticamente a
totalidade da populacdo. A oferta de informacao pelos dois veiculos, radio
e televisdo, é razoavelmente pluralista e independente. A forca politica das
massas informadas pela midia eletronica se fez sentir pela primeira vez na
campanha por «eleicOes diretas-ja», em 1984, que marcou o ocaso do
regime militar. Todos os acontecimentos politicos importantes desde entao
trazem a sua marca, da eleicdo indireta de Tancredo Neves para presidente
ao impeachment de Collor, do Plano Cruzado ao Real, passando pelas
eleicoes periodicas.

A presenca desse ator difuso altera profundamente as formas de
exercicio democratico do poder. Ndao basta ser votado, ainda que por
dezenas de milhdes, nem estar revestido de autoridade legal. A legitimacao
das decisdes requer o esforco incessante de explicar suas razdes e
convencer a opinido publica. Collor, antes de mim, e Lula, meu sucessor,
vestem, cada um a sua maneira, o figurino do presidente midiatico.
Suponho que meu treinamento como professor me preparou para esse
papel, ndo sei se bem, mas em todo caso melhor do que para o de orador de
comicios. Recorri intensamente a midia, como ministro e depois como
presidente, para explicar e sustentar perante a opinido publica cada passo
do Plano Real e da agenda de reformas.

Em suma, trés fatores externos a arena politico-parlamentar criaram
condicOes favoraveis para destravar o processo decisorio: 1) a emergéncia
de uma visdao do desenvolvimento do pais alternativa ao velho nacional-
estatismo, 2) a acumulacdo de massa critica a favor dessa visdo na
sociedade organizada e 3) a presenca virtual mas poderosa da opinido
publica mediada pelos meios de comunicacdao de massa. A funcdo da
lideranca presidencial foi fazer convergir essas condicOes potenciais a
favor das reformas, neutralizando a resisténcia dos atores politicos
tradicionais.

Ainda a reforma politica



E mais dificil responder & segunda pergunta feita acima — se houve
superacao ou mera suspensao do impasse politico. A esta altura é inegavel
que o processo de reformas, quaisquer reformas, perdeu velocidade no
governo Lula. Contra a hipétese de recaida na sindrome da
ingovernabilidade, contudo, trabalham alguns fatos.

Primeiro, ha uma mudanca inequivoca do centro de gravidade ideologico
do pais. Ainda que o nacional-estatismo esteja vivo em setores dos
partidos, da intelectualidade e do aparelho estatal, ele perdeu muito de seu
antigo apelo, a ponto de hoje representar talvez mais uma «mentalidade»
do que uma visao de futuro.

O Congresso ¢ um termometro dessa mudanca. Contrastando com a
resisténcia encarnicada as nossas propostas de ajuste fiscal em 1993 nos
preparativos do Plano Real, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada
com relativa facilidade em 2000. A emenda constitucional proposta pelo
governo Lula em 2003, com modificacdes adicionais no sistema de
previdéncia dos funcionarios publicos, foi aprovada muito mais facilmente
do que a que eu apresentei em 1995, até porque em 1995 Lula e o PT
estavam na linha de frente da oposicdo a reforma.

O sinal mais veemente de transformacao foi, claro, a inflexao de Lula e
do PT, antes os criticos mais duros da politica econdomica do meu governo,
no sentido da manutencao das linhas gerais dessa politica, comecando
pelas metas de austeridade fiscal. Dentro do proprio PT questiona-se o
modo como a ctpula conduziu essa inflexao fazendo tabula rasa da opinido
média das bases do partido. Olhando de fora, é possivel notar ora exageros
de cristdo novo, ora hesitacoes na conducao das politicas fiscal e monetaria
pela equipe de Lula. Nem por isso as opcoes do novo governo deixam de
afastar a hipotese de uma volta ao passado de protecionismo comercial e
populismo or¢amentario.

Isso de algum modo reduziu a dramaticidade do processo de reformas. E
verdade que existe cansaco no Congresso e na propria sociedade. Mas nao
se trata mais de quebrar um modelo de Estado e assentar as bases de outro
em seu lugar. A tarefa a frente é dar continuidade a mudancas condizentes
com um novo modelo que, bem ou mal, esta delineado, embora longe de
acabado.  Conceitos = como  privatizacdo, abertura  comercial,
responsabilidade fiscal transitaram em julgado. O custo politico de
mudancas especificas nessas areas tende a diminuir daqui por diante. E,



pelo menos em tese, abre-se espaco na agenda para outros temas que
avancaram pouco, como as reformas tributaria, do judiciario e a propria
reforma politica.

Também ha sinais de transformacao cultural no que diz respeito a
preservacao da estabilidade politica. A alternancia no poder nos trés niveis
de governo, culminando com a eleicao de Lula, reforcou o compromisso
dos diferentes grupos e partidos com a regularidade do processo
democratico. Isto serve de freio a disposicdo de levar os conflitos as
ultimas consequéncias sem considerar o eventual impacto sobre a
estabilidade das instituicoes.

Finalmente, embora as bases do sistema de governo e do sistema
eleitoral ndo tenham sido modificadas, houve mudancas pontuais que de
algum modo afetam o equilibrio Executivo-Legislativo. 1) A reducdo do
mandato presidencial de cinco para quatro anos, na revisao constitucional
de 1993, fez coincidir o mandato presidencial com o dos deputados. Isso
tende a facilitar a coordenacdo das agendas do Executivo e do Legislativo,
diminuindo o potencial de conflito entre os poderes. 2) A emenda
constitucional de 1997 que permitiu a reeleicdo do presidente por um
mandato consecutivo aumentou, em principio, a capacidade do presidente
de liderar mudancas de félego e manter o apoio da maioria do Congresso a
sua agenda. 3) A faculdade do presidente de editar medidas provisorias
(uma espécie de decreto-lei que perde vigéncia se nao for confirmado pelo
Congresso) foi restringida em 2001, mas ndao a ponto de impedir o uso
desse instrumento em casos de relevancia e urgéncia inequivocas, como as
medidas que efetivaram o Plano Real.

Eram outras, mais amplas, as reformas politicas propostas no comeco da
década de 1990. Discutia-se a troca do sistema de governo para o0
parlamentarismo e a mudanca do sistema de eleicdao proporcional para a
Camara dos Deputados. Mas a tese do parlamentarismo, com a qual o
PSDB nasceu comprometido, foi derrotada na Constituinte e de novo no
plebiscito feito em 1993, quando mais de 60% do eleitorado optou pela
manutencao do presidencialismo. E a substituicao do sistema proporcional
com lista aberta esbarrava, como ainda esbarra, nas objecoes dos deputados
as diferentes alternativas — voto distrital, distrital misto, proporcional com
lista preordenada.



Como presidente, estimulei a discussao da reforma eleitoral no
Congresso mas ndo quis engajar o governo na defesa de uma proposta
especifica. Tive receio de que essa discussdao nao terminaria tdo cedo e
acabaria por bloquear a agenda legislativa. O fato de as reformas
economicas terem avancado indica que essa opc¢ao foi acertada, mas nao
significa que os obstaculos politico-institucionais ao processo decisorio
fossem despreziveis. Prova disso foi a tramitacdo extremamente demorada
e desgastante de algumas proposicOes, especialmente a reforma da
previdéncia, que se arrastou por todo o meu primeiro mandato.

O desenho institucional brasileiro conduz o jogo politico entre o
presidente e o Congresso a uma contrafacio de presidencialismo de
coalizdo. A representacao dos partidos aliados no ministério da alguma
estabilidade a base parlamentar do governo mas nao garante a aprovagao
de seus projetos. A pressao dos aliados é constante para ampliar seus
«espacos» no Executivo e obter outras vantagens. A maneira de pressionar
é criar dificuldades no processo legislativo. Ora sdo os lideres dos partidos
aliados que transigem com a oposicdo. Ora sdao os liderados — o chamado
«baixo clero» — que se rebelam contra a orientacao dos lideres. Quando a
esse jogo se somam as pressOes contrarias de setores da sociedade, a

tramitacdo dos projetos de interesse do governo tende a se tornar uma
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maratona com barreiras.22

As dificuldades politicas enfrentadas pelo governo do presidente Lula
trouxeram de volta a ordem do dia o tema da reforma politica, mas com
implicacOes diferentes. Tanto ou mais do que a governabilidade, a
preocupacao é com a legitimidade da representacao politica, como o caso
do «mensaldo» exemplifica. Ndao ha sinais de impasse entre Executivo e
Legislativo. Pelo menos, ndo em relagdo ao processo legislativo, até
porque as propostas mais controvertidas do governo, como a nova rodada
de reforma da previdéncia em 2003, tiveram apoio da oposi¢do. A
preocupacao com a fragmentacdo e indisciplina dos partidos ressurgiu a
partir da revelacao dos métodos pouco ortodoxos de cooptacao de aliados
pelo atual governo e seu partido.

E inegavel que o sistema proporcional com lista aberta, instaurando uma
competicdo de vida e morte entre candidatos do mesmo partido por melhor
colocacdo na chapa, tende a encarecer as campanhas eleitorais e tem um



efeito corrosivo sobre a coesdo partidaria. Acima de tudo, ele dilui a
relacdo representante e representados. Passadas as eleicOes, em pouco
tempo se torna dificil para o eleitor lembrar em quem votou para deputado,
pois centenas de candidatos disputaram o voto no superdistrito formado
por cada estado. Além disso, os escandalos sobre contribuicoes nao
declaradas criam uma nuvem de suspeita sobre o financiamento das
campanhas em geral, pondo em questao, em ultima analise, a legitimidade
dos mandatos.

Qualquer das alternativas em discussao para o sistema proporcional com
lista aberta parece mais favoravel a transparéncia do processo eleitoral e a
identificacdo representante-representados. A grande dificuldade ¢é
convencer os partidos e cada deputado de que essas alternativas nao
prejudicam suas chances eleitorais. Os pequenos partidos temem ser
varridos pelo principio majoritario do voto distrital. Muitos deputados
temem a manipulacdo das listas partidarias pelos caciques regionais, tanto
na hipotese do sistema proporcional com listas preordenadas como na do
sistema distrital misto.

Outra duvida cabivel sobre o sistema proporcional de listas preordenadas
é se nao fortaleceria demais as cupulas partidarias em detrimento da
renovacao da representacao politica, por um lado, e da margem de manobra
do presidente para compor maioria na Camara. Partidos fragmentados e
indisciplinados tornam a composicdao da maioria um esforco de Sisifo.
Partidos menos numerosos e rigidamente comandados podem ser sindonimo
de governabilidade no parlamentarismo. No presidencialismo, tanto podem
facilitar a composicio de maioria como torna-la ainda mais dificil,
prestando-se a organizar o impasse em vez de o processo deliberativo.

O otimo possivel nesse leque de alternativas nao é uma questao tedrica
mas de oportunidade historica.

Grandes reformas politicas resultam quase sempre de grandes crises. No
Brasil da década de 1990, em circunstancias histéricas muito especificas,
premidos pela crise do velho modelo de Estado, saturados com o processo
inflacionario, fizemos talvez o mais dificil: pusemos em marcha um
processo de reformas estruturais dentro de um quadro politico-institucional
desfavoravel a tomada de decisdes dessa envergadura. Pode ser que em
circunstancias menos dramaticas, com uma agenda deliberativa mais leve,
abra-se o espaco que faltou até agora para a engenharia institucional. Se



nao pelo consenso dos politicos, pela mobilizacdo da opinido publica a
favor de regras do jogo mais transparentes e resultados mais previsiveis.

47 Sao representativas dessa visdo as opinides de especialistas brasileiros e norte-americanos
reunidos pela Universidade de Miami e a Fundacdo Gettlio Vargas no fim de 1991. Cf. Marks,
Siegfried (ed.). Political Constraints on Brazil’s Economic Development; Rio de Janeiro Conference
edited proceedings and papers. North-South Center Press, 1993.

48 Nesse ano houve elei¢des para somente um terco das cadeiras do Senado.

49 A regra implicita desse casamento era que a expansdo nominal das receitas e corrosao do valor
real das despesas previstas garantiam a posteriori o equilibrio orcamentério, ou algo parecido com
isso, dispensando o governo e o Congresso do incémodo de negociar a priori prioridades e cortes de
despesa.

50 Ver as exposicoes de motivos do Plano de Acdo Imediata, de julho de 1993, e da medida que
introduziu o real, de julho de 1994. Ambas podem ser consultadas nesta pagina do site do Ministério
da Fazenda: http://www.fazenda.gov.br/portugues/ real/realhist.asp.

51 Mauricio Font falou de um «realinhamento estrutural», referindo-se ao saldo das transformacoes
do Brasil nesse periodo. Cf. Transforming Brazil; A Reform Era in Perspective. Rowman &
Littlefield, 2003. Para um balanco das reformas por especialistas brasileiros, alguns deles
participantes ativos da sua realizacdo, consultar Giambiagi, Fabio; Reis, José Guilherme; Urani,
André (orgs.). Reformas no Brasil: balango e agenda. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004.

52 O texto da Constituicao brasileira, com todas as emendas até o presente, pode ser consultado na
seguinte pagina web da Presidéncia da Republica: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%E7ao.htm.

53 A caracterizacdo do sistema institucional brasileiro anterior a 1964 como um «presidencialismo de
coalizao» foi feita por Sérgio Abranches, «Presidencialismo de Coalizdo: o dilema institucional
brasileiro». Dados, v. 31, n. 1,1988, pp.5-33.

54 Cf. Graeff, Eduardo. «The Flight of the Beetle; Party Politics and Decision Making Process in the
Cardoso Government». Paper elaborado para o V Congress of the Brazilian Studies Association,
Recife, Brasil, junho de 2000. Traduzido por Ted Goertzel.

55 Cf. Mainwaring, Scott P. Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization; The
Case of Brazil. Stanford University Press, 1999.
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56 Este capitulo se compde de partes, revistas, do capitulo sobre As surpresas da globalizagdo. In:
Barros, Octavio de; Giambiagi, Fabio (orgs.). Brasil globalizado: o Brasil em um mundo
surpreendente. Rio de Janeiro: Elsevier Campus, 2008.



As caracteristicas atuais do processo de globalizacdo foram apontadas
em capitulo anterior. Mas sua abrangéncia e velocidade merecem ser
relembradas para iluminar o porqué das politicas postas em pratica no
Brasil dos anos 1990 em diante. A dispersdao do processo produtivo a
escala planetaria se generalizou, como vimos, com 0S NOvVOS meios
eletronicos de comunicacdao e com a revolucdo dos meios de transporte
(transporte em grandes contéineres aéreos e maritimos, construcdao de
grandes hubs maritimos e aeroviarios etc.). A fragmentacdao do processo
produtivo se acentuou pelo deslocamento das empresas na procura de
proximidade com as matérias-primas e pela producao de partes dos bens
finais, quando ndo da montagem final de suas partes, em diversos locais do
mundo nos quais as industrias ou 0s servicos encontram vantagens
competitivas, especialmente mao de obra mais qualificada ou mais barata e
melhores condicdes de infraestrutura. Assim, as cadeias produtivas de
paises industrializados foram quebradas e houve o deslocamento de muitas
industrias dos paises mais desenvolvidos para os menos, mas nao
exclusivamente nesta direcao. Os proprios quartéis-generais das empresas
podem se localizar ndao importa onde.

As transformagoes no processo produtivo e o deslocamento de capitais
para realizarem investimentos diretos em terceiros paises mudaram o
panorama da economia internacional. Basta dizer que hoje operam,
segundo dados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés), cerca de 60 mil
empresas multinacionais, com uma participacdo crescente de empresas
com origem em paises em desenvolvimento, como Brasil, India e México.
No conjunto, esse processo de redivisao internacional do trabalho levou a
uma perda relativa da posicao dos Estados Unidos na producao mundial. A
participacdo das principais regioes do globo se distribui da seguinte
maneira:

Tabela 1 Participacao no PIB mundial PPP




Pais 1975 2006
Estados Unidos 24,6% 20,4%
Japao 9,1% 6,4%
Alemanha 6,7% 4,0%
Reino Unido 5,0% 3,3%
Franca 5,0% 3,2%
Italia 4,6% 2,8%
India 4,0% 6,6%
China 3,2% 15,5%

Fonte: World Bank Estimates, United Nations Statistics Division.

Mais significativa do que a distribuicdo atual da producao é a tendéncia
de crescimento relativo da economia nas diversas partes do globo. De 1990
a 2005 a China foi responsavel por 28% do crescimento global medido
pelo poder de compra das moedas (PPP), a América Latina por 7%,
percentual igual ao dos outros paises asiaticos em conjunto (exceto Coreia
e Japdo), enquanto a India o foi por 9%. Isso permitiu que se escrevesse
que «o mundo atingiu um marco importante no qual cerca de metade do
PIB global, ajustado pela paridade de poder de compra, vem de paises em
desenvolvimento».2Z Note-se que a tendéncia se consolidou: «em 2007,
27,9% do crescimento mundial podia ser atribuido a China, e 7,9% dele a
India»,?8 sendo que a participacio da China no comércio mundial foi de
8%, 0 que a tornou, junto com a Alemanha e os Estados Unidos, a terceira
economia exportadora do mundo.

As taxas de crescimento dos paises de economia emergente comecaram a
dar sinais de vitalidade a partir do fim da Segunda Grande Guerra. O
Japdo, na época, era o candidato mais visivel a passar de economia
subdesenvolvida a desenvolvida, mesmo porque, como ja apontei, a
Revolucdo Meiji preparara o terreno para sua posicao atual, que ndo se



deveu apenas a nova fase da globalizacdo. Depois vieram os «tigres
asiaticos». Mas mesmo 0s paises tipo baleia (ou «monster», como ja foram
qualificados) cresciam razoavelmente. Entre 1980 e 1988, o PIB da China
crescera em média 9,5%, e o da India 5%, embora Russia e Brasil ainda
estivessem as voltas com problemas politicos ou inflacionarios.

Com os resultados positivos da economia global surgiram novos polos de
desenvolvimento, a partir dos ultimos 20 anos, dentre os quais se destaca a
China. Sua fome por matérias-primas e alimentos alterou, pelo menos em
um primeiro momento, a relacdo tradicional de precos entre as
commodities e os bens industrializados. A incorporacao das técnicas
cientificas da biologia a producdo agricola, revolucionadas gracas a
informatica e aos transgénicos, deu enorme impeto a esse tipo de producao.
Apesar disso, a elevacdo da renda dos paises emergentes, sobretudo
asiaticos, aumentou o consumo e as importacoes, fazendo com que os
precos das commodities se elevassem de maneira sustentavel enquanto os
produtos manufaturados perderam valor relativo gracas aos avancos do
progresso técnico. Se a tendéencia persistir — é cedo para prever —, podera
por em causa a teoria da deterioracao dos termos de troca, tdo cara aos
economistas da CEPAL e muitos outros mais.

A velocidade do crescimento da producdo internacionalizada teve
consequéncias nao s6 na producao de bens, mas nos setores de servicos,
muito especialmente nos servicos bancarios e financeiros. O volume dos
fluxos financeiros assumiu proporcOes inacreditaveis. Michel Pébereau,
presidente da Federacao Europeia de Bancos (2004-2006), por exemplo,
reconhece que «a informatica reduziu os custos de producao, substituindo
trabalhadores pelos computadores e ao permitir processamento de dados
em massa» houve ganhos de produtividade, com melhor qualidade e mais
seguranca nos servicos bancarios. E a microeletrnica a servico dos lucros
e das pessoas. O computador permite oferecer servicos durante as 24 horas
do dia e poe em conexao on line todas as latitudes do planeta, além de dar
lugar a oferta de produtos financeiros novos, como os derivativos. S6 para
se ter uma nocdo do que isso significa: «nos derivativos de cambio,
inexistentes em 1985, esse valor atingiu US$ 20 trilhdes em 2001, e US$
38 trilhdes em 2006; os derivativos das taxas de juros, que apareceram
mais ou menos na mesma época, passaram de US$ 76 trilhdes em 2001,



para US$ 262 trilhdes em 2006».22 Igualmente, os derivativos de acdes
saltaram de 2 trilhdes de ddlares em 2001 para 12 trilhdes em 2006. No
conjunto, estes instrumentos financeiros (que operam como valor de
referéncia, quase como em uma simulacdo) passaram de 220 trilhdes de
ddlares em 2001 para 380 trilhdes em 2006. Como seria possivel operar
cifras de tal magnitude sem os computadores e, principalmente, sem 0s
microcomputadores que dao a cada operador o instrumento de trabalho?

Estas mudancas, se foram possibilitadas e incentivadas pelas novas
tecnologias, foram-no também pela expansao, uma vez mais, desmedida do
capital financeiro — pois a ampliacdo do crédito e a liberdade que o cambio
flutuante deu ao délar e ao Tesouro americano para colocar seus papéis
pelo mundo afora exponenciaram a circulacdo financeira para sustentar o
fluxo de mercadorias. Basta dizer que o comércio internacional cresceu a
uma velocidade superior a do produto bruto de cada pais, exigindo fluxos
crescentes de financiamento. Por outro lado, a consolidagao do euro foi tao
importante para o sistema monetario internacional quanto sua expansao
acelerada. Agora existe a alternativa da moeda europeia, ao contrario do
que ocorria em épocas passadas quando o dolar era o unico reftigio seguro
para as empresas e economias nacionais se defenderem de recessoes ou de
crises politicas. S6 Deus sabe que papel essa op¢do jogara no futuro e até
que ponto ela ajudard a minar o predominio americano. Mas € inegavel,
desde ja, que o escudo da moeda ndo servira de protecao absoluta para as
manobras que o FED ou Tesouro queiram fazer diante de tempestades
financeiras. Os representantes da economia mais forte precisardao sentar-se
a mesa de negociacOes com 0s parceiros europeus, em Basileia, na
Alemanha ou onde seja. Também terao de convencer os possuidores de yen
ou de renminbi a seguir os conselhos de prudéncia para nao deixar que a
economia mundial, em caso de crise ou recessdo, imbique no
desconhecido, ou, pior, no abismo pressentido. Deverdo substituir a
arrogancia anterior pela disposicao de entendimento.

As transformacoes no processo produtivo e o deslocamento de capitais
para realizarem investimentos diretos em terceiros paises sao conhecidos,
ndo sendo necessario ilustrar com exemplos. As consequéncias delas
comecam a se fazer sentir. A metafora, se assim posso chamar, dos Brics —
inventada por um banco de investimentos, o Goldman Sachs, o que por si é



significativo — substituiu no imaginario e na pratica a metafora anterior,
dos anos 1970, quando se falava nos «tigres asiaticos» como plataformas
de exportacdo.?? Agora, as antigas «baleias», China, india, Brasil e Rissia,
se transformaram em eventuais polos de desenvolvimento; ndao apenas
exportam, mas consomem e produzem para mercados domésticos de
grande porte. Esse processo, mais a consolidacdo do mercado europeu sob
o comando de uma moeda alternativa ao dolar, além do vertiginoso
crescimento anterior do Japdo, que se tornou individualmente a segunda
economia do mundo até sua estagnacao relativa atual, explicam por que a
centralidade da economia norte-americana, mesmo se mantendo, esta a
perigo.

Ja no inicio dos anos 1990, era perceptivel que os Estados Unidos
enfrentariam a competicdao tecnoldgica e industrial de alguns paises
europeus, sobretudo da Alemanha e da Gra-Bretanha, bem como do Japao,
da Coreia e do sudeste asiatico, nos produtos de nova tecnologia.
Mantinham-se na dianteira, é certo, na area espacial e na microeletronica,
mas nos computadores, nos equipamento de telecomunicacdes e na
robdtica suas exportacoes decairam no decorrer da década em comparacao
com os principais competidores.%! A partir do inicio do século XxI ndo se
pode mais pensar na economia internacional sem tomar em conta que a
producdo se diversificou, espalhou-se pelo globo, consolidando a posicao
da Unido Europeia, embora mantendo o Japao e os EEUU como fortes
players. A esse grupo somou-se indiscutivelmente a China, quem sabe
como cabeca de ponte dos outros Brics, e ndo se pode desprezar o papel
que irdo jogar no mundo outros paises produtores, seja de petroleo, como
os do Golfo, seja de manufaturas, como os do Sudeste Asiatico, 0 México
ou a Turquia.

Entretanto, como vira The Economist, continua grande e até aumentou a
dispersdo dos atores politicos. Seja em defesa de seus «interesses
nacionais» — ndo s6 econdomicos, mas culturais e de poder —, seja porque se
situam estrategicamente entre as grandes e as médias poténcias, muitos
outros paises, aparentemente «irrelevantes» em termos de poder bélico ou
economico, como a Palestina, a Coreia do Norte, o Paquistio ou o
Afeganistdo, passaram a ser partes do xadrez mundial de poder. Outra vez
temos economia internacionalizada e poder fragmentado; instituicoes



econdmicas com aspiracao e mesmo legitimidade universal, como a OMC,
e baixo coeficiente de legitimidade politica para o exercicio do poder e
para a manutencao da ordem global. O grande instrumento criado para isso
depois da Segunda Grande Guerra, a ONU, se viu abalado pelo jogo das
poténcias, e a magnitude das transformacoes econdmicas e monetarias foi
de tal ordem que as proprias instituicOes idealizadas para regular a
economia internacionalizada, o FMI e o Banco Mundial, tornaram-se
pequenas frente a forca das multinacionais, dos mecanismos e fluxos
financeiros e dos interesses nacionais diversificados.

Nao deixa de ser curioso que para a selecao de paises contidos na
metafora dos Brics uma das variaveis-chave foi o tamanho da populacdao. A
economia pesa muito. O bem-estar dos povos, nem se diga. Mas para
participar do xadrez politico mundial ha outros fatores relativamente
desconectados do peso econdmico em si ou da renda per capita, do maior
bem-estar social ou das «boas» instituicGes politicas. Quando se fala de
China, India, Ruissia ou Brasil como eventuais «polos» (ou do peso futuro
do Vietna, da Indonésia, Nigéria etc.) nao se esta discutindo democracia,
direitos humanos ou bem-estar do povo. Discute-se, em uma simplificacao,
a multiplicacdo da capacidade produtiva pelo numero de habitantes
distribuidos no espaco geografico. A demografia volta a pesar, mesmo que
ao se dividir o produto de cada pais populoso pelo numero de habitantes
ndo se possa comparar os resultados com o obtido por alguns pequenos
paises de alta produtividade e boas performances econdomicas, que
asseguram muito melhores condicdes de vida a seus habitantes.52 Volta-se,
assim a uma visao disfarcada de «equilibrio de poder», ou de candidatos a
desequilibrar o poder atual, pois é de poder que se trata quando se da
relevo aos Brics.

Dessa forma se coloca, no plano politico, o desafio econdmico que as
revolucOes tecnologicas haviam apresentado aos diferentes paises. Terdao
essas sociedades, com suas instituicoes e culturas proprias, a capacidade de
redefinirem suas formas de comportamento e seus objetivos para se manter
a tona na luta pelo poder, conseguindo adesdes a seus propésitos nao so
pela forca bruta, hoje mais dificil de assegurar vitorias duradouras? Como
reagirdo as poténcias dominantes? A discussao em curso nos Estados
Unidos, onde Barak Obama enfrenta as agruras da crise financeira e as



incertezas sobre a agenda global — além dos imbroglios no Iraque e no
Afeganistdio —, sera parte desse processo de revisao? Continuardo os
Estados Unidos a ter, como na década de 1970, a flexibilidade para
redefinir seu papel no sistema produtivo, mantendo a iniciativa nas
inovacoes? Ou o abalo financeiro atual é parte do momento mencionado
por Braudel em que o crescimento desmedido do capital financeiro
prenuncia o aparecimento de um ou de alguns novos centros? E cedo para
responder.

O Brasil em busca de autonomia pela insercao

O Brasil havia crescido razoavelmente depois da Segunda Grande
Guerra e, principalmente, transformara-se de um pais baseado na economia
agricola-exportadora em um pais que se industrializava.23 Este processo
data dos comecos do século xX, mas foram os éxitos do periodo das
politicas substitutivas de importacoes que desenharam a face do Brasil
industrializado. A dupla caracteristica, de grande exportador de alimentos e
matérias-primas e de pais industrializado, oferece vantagens inegaveis
(basta dizer que esse é um dos trunfos dos EEUU e de algumas economias
europeias), mas coloca também desafios para os gestores das politicas
macroeconomicas. Por exemplo, a desvalorizacdo da moeda local facilita a
exportacdo, mas dificulta a importacao de bens de capital e, portanto, a
modernizacao produtiva do setor industrial. A sobrevalorizacdao do real,
inversamente, dificulta a exportacdo de produtos manufaturados e favorece
a importacdo de bens de capital e de consumo.

Bem ou mal, contudo, o Brasil enfrentou a primeira onda da nova
globalizacdo, a da década de 1970, defendendo o que conquistara, embora
temeroso de novos avancos. Firmado nos éxitos iniciais da exploracao do
petroleo, da construcdo de um sistema energético de proporcoes razoaveis
com base na hidroeletricidade, o pais conseguira ainda criar um sistema
financeiro capaz de resistir as investidas inflacionarias e adaptar-se as
indexacoes, e ampliara seu sistema de telecomunicacoes com a Embratel e
a Telebras. Os dirigentes da economia e do pais julgavam poder estender
por mais tempo aquilo que até entdao fora a condicio para o



desenvolvimento: uma soélida barreira de protecdo tarifaria somada aos
instrumentos crediticios poderosos de que o governo dispunha (Banco do
Brasil, Caixa Economica e, sobretudo, Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico — BNDE). Esperavam que a economia
continuasse a crescer sem grandes alteracoes de rumo. Havia o que
defender e do que se orgulhar.

A industria manufatureira resistia galhardamente aos novos tempos.
Apoiada em uma base sidertrgica (iniciada com a Companhia Siderurgica
Nacional criada pelo governo Vargas), ampliara seu porte com as conexoes
que o governo Kubitschek fizera com empresas estrangeiras (industria
naval, automobilistica, metal-mecanica em geral). A «fortaleza industrial
brasileira»® — como Ant6nio Barros de Castro, em artigo esclarecedor,
chama nossa industria metal-mecanica (automoéveis incluidos) — ndo se
ressentia, nos anos 1970, do isolamento comercial. O mercado domeéstico
assegurava-lhe espaco, se ndo para crescer, para se manter. A economia
permanecia fechada a concorréncia do exterior. Pouco exportdvamos e
pouco importadvamos.

Pudemos nos manter em berco espléndido até os choques do petroleo,
em 1972 e em 1982. As turbuléncias financeiras internacionais, se ndo nos
despertaram, fizeram-nos dormir com pesadelos: a inflagdo e as dividas
externas asfixiavam as contas publicas e restringiam os espacos para a
inducdo do crescimento. Na década de 1970, quando os «tigres asiaticos»,
academicamente chamados de NICs (new industrialized countries),
brilhavam no céu da globalizacdo como grandes exportadores, nds, apesar
de afastados dessa nova onda, ainda apresentavamos resultados positivos
gracas ao antigo modelo de substituicdo de importacdes, com pitadas de
NICs na copia de certos produtos. O «milagre brasileiro» dos anos 1970
exibia taxas de crescimento de 7% ao ano. Nos piores momentos da
ditadura militar, o pais continuava navegando em mar de almirante e nao se
apercebia, por tras da neblina dos éxitos, que no horizonte havia um
iceberg com o qual colidiriamos. Nos anos 1980 o iceberg, em vez de
derreter, nos derreteu: a economia comecou a ser erodida pela inflacao e
pela moratoria da divida; estdvamos a um passo da estagnacao.

Nestas condicoes ndao havia espaco para o Estado brasileiro ter alguma
interferéncia no plano global. Mesmo quando os Estados Unidos, com o



presidente Carter, ensaiaram mudar a politica de sustentar qualquer regime
que se opusesse ao «perigo comunista» e eventualmente fossem mais
permeaveis a voz brasileira, nossos governantes continuavam a manter
uma visdo «terceiro-mundista», correlata com as ideologias de
desenvolvimento nacional-estatista. Nao puderam, entretanto, deixar de
reconhecer algumas mudancas na cena econdomica internacional. Foi
quando se estabeleceu que nosso desenvolvimento economico far-se-ia a
partir de um tripé: capitais nacionais privados, estatais e capitais
estrangeiros (como, por exemplo, na petroquimica).

A féormula Kubitschek de inversdo direta estrangeira se sobrepds a
preocupacao com o fortalecimento de alguns setores industriais locais, com
amplo apoio estatal. Na medida em que as lutas pela redemocratizacao
avancavam, tanto empresarios nacionais quanto setores da opinido publica
comecaram a temer que a voracidade dos setores estatais (que era natural,
dado o vulto das empresas publicas e o volume de capital por elas
acumulado) afogasse a liberdade necessaria para a modernizacao da
economia privada. Foi quando, nos anos 1980, se comecou a discutir os
inconvenientes de manter a industria da informatica submetida a rigidez de
uma lei que, com preocupacOes nacionalistas e com o objetivo de criar um
setor tecnoldgico nacional (os soviéticos nao fizeram o mesmo?), vedava
importacoes e investimentos estrangeiros. Ademais, o proprio processo de
importacoes de equipamentos — por causa das restricoes de divisas — se
tornara penoso para as industrias que desejavam e tinham que se
modernizar para competir. A tarifa média de importacdes na década de
1980 era de 50% e, além disso, se necessitava de uma autorizacao da
CACEX, dada discricionariamente, de modo lento e burocratico. Isso no
exato momento em que o setor de comunicacOes e informacoes exibia no
mundo incrivel dinamismo que afetava o conjunto dos setores industriais e
de servicos.

Nos fins da década de 1980 ja se tornara claro que ou bem mudavamos
de rumo ou dificilmente recobrariamos o impeto que tivéramos na década
de 1970. Esta se beneficiara das decisdes dos anos 1950 dos governos
Vargas e Kubitschek e, sobretudo, da década de 1960, quando o governo
Castelo Branco comecou a adaptar o Estado aos desafios da modernizacao,
mudando a estrutura impositiva e outras praticas da politica fiscal. A
bonanca vinda mais tarde do exterior e as condi¢Oes mais saudaveis das



financas do governo permitiram alguns investimentos publicos importantes
nos governos subsequentes, sobretudo nas estradas e em energia. O
tratamento menos inamistoso dado ao capital privado também ajudou a que
a «fortaleza industrial» se robustecesse nos anos 1970. Até que a crise de
1982 revelou, de chofre, que havia muito mais do que algo de podre nos
reinos do Brasil... Apesar disso e dos marcantes avancos democraticos da
década de 1980, a consciéncia média dos dirigentes politicos brasileiros se
mantinha fechada as mudancas de paradigma.

A Constituicdo de 1988 é a prova do que escrevi acima: «Constituicao-
cidada», como a chamava com razdao Ulysses Guimaraes, por seu vigor
democratico, capaz de desenhar um futuro social-democratico nas areas da
previdéncia, da saide, da reforma agraria e da educacdo; nao dotou o pais,
entretanto, das condigOes institucionais propicias para gerar a riqueza
necessaria ao custeio de tao altos propositos. Pelo contrario, manteve o
viés, que se justificava nas décadas anteriores, de um controle estatal forte
da producdo, de inibicdo ao capital externo e uma estrutura tributaria que
ou deixaria o Estado a mingua ou as empresas e a populacdao a morte. A
resposta ndo podia ser outra: a necessidade de obter recursos fiscais para
financiar os encargos estatais levou o0s sucessivos governos federais a
aumentarem a carga tributaria. Nao s6 a aumentaram, como distorceram
ainda mais a estrutura impositiva, dando preferéncia aos impostos indiretos
e as contribui¢des, porque estas nao se repartem com os estados.

O pressuposto, nao explicito na Constitui¢ao, dada a forma como definiu
receitas e responsabilidades, mecanismos de incentivo e vedacoOes de
investimentos estrangeiros e mesmo nacionais, autorizando varios
monopolios estatais, era 0 de que continuariamos a manter a economia
fechada, com um governo ativo a fomentar um estilo de crescimento
baseado no mercado doméstico e na discricionariedade do Tesouro, que
definiria os vencedores em cada setor da economia. Tampouco a
consequéncia negativa desse modelo foi esclarecida ou mesmo mencionada
por seus defensores: a continuidade da concentracao de rendas. Seria dificil
compatibilizar falta de recursos e desordem fiscais com liberdade para
grupos e movimentos sociais apresentarem demandas em um quadro de
baixa integracdo ao mercado internacional. O mais provavel é que esta
situacao levasse, como levou, a baixas taxas de crescimento que impediam
o atendimento do clamor nacional para reduzir a exclusao social. Vivia-se



um momento oposto ao que ocorrera nos anos do milagre, quando a
situacdo orcamentaria e a carga impositiva permitiam que uma fracao
expressiva do gasto se dirigisse para os investimentos produtivos, sem dar
maior énfase ao gasto nas areas sociais. O autoritarismo vigente calava no
ar os gritos de descontentamento.

As fragilidades do modelo de ndo crescimento que nos sufocava na
década de 1980 ficaram mais visiveis depois da queda do Muro de Berlim,
que simbolizou a débdcle do bastido que dava guarida aos anseios
ideoldgicos tanto do comunismo quanto das variantes socialistas. Em nosso
caso, nao se queria imitar o padrdo soviético, mas a existéncia do mundo
soviético abria espaco para imaginar-se a possibilidade de «uma outra
forma de desenvolvimento», menos assentada no mercado e mais ancorada
no governo. A Guerra Fria concentrara grande parte das forcas produtivas
americanas e das energias diplomaticas no campo bélico. Isso limitava
avancos ainda maiores da «globalizacdao americana», pois freava os efeitos
«soft» de que este modelo poderia lancar mao para ampliar sua aceitagcao
sociocultural pelo resto do mundo, inclusive pelo Brasil, frequentemente
espantado com as ja mencionadas incongruéncias entre o dizer e o fazer
dos Estados Unidos. Com a queda do Muro de Berlim, as resisténcias a
globalizacdo diminuiram. Mais uma vez, a politica que havia sido
obstaculo no passado para a mudanca de paradigma tornava-se fator no
jogo econdomico, desta vez para desobstrui-lo.

Nas condigOes dificeis em que nos encontravamos, no final dos anos
1980, para um catch-up com o mundo, o «milagre», parodiando seu
equivalente economico dos anos 1970, foi a democracia haver-se mantido.
Meérito dos governos dos presidentes Sarney, Collor e Itamar Franco e,
sobretudo, do povo brasileiro, que provou e gostou da liberdade,
principalmente da midia. Mas na area economica havia que mudar muita
coisa para reabrir um horizonte de crescimento mais sustentado e mais
audaz. O primeiro golpe desferido nas antigas barreiras a uma integracao
de novo tipo ao mercado internacional foi a abertura comercial. Em 1988 a
tarifa brasileira maxima era de 105%; em 1993 caira para 35%; a tarifa
média, que era de 51%, caiu para 14% e se manteve assim depois do Plano
Real (1994). Em 1996 o limite maximo permanecia em 35%, sendo que
neste ano s6 México, Colombia e Argentina mantinham maximos pouco



superiores a 25%, ou seja, a abertura no Brasil foi mais cautelosa.®2 Fomos
nos ajustando progressivamente aos reclamos do comércio internacional:
«Hoje, o Brasil ndao tem qualquer barreira nao tarifaria — sao muito
poucos os paises que podem dizer o mesmo — e a sua tarifa média de
importacdo, que ¢é a Tarifa Externa Comum (TEC), do Mercosul, é da
ordem de 12%.» A tarifa efetivamente praticada caiu para 10,7% em 2005,

de acordo com estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNT).28

Os temores de que a abertura comercial desorganizaria a industria
nacional ndo se efetivaram. Houve setores que se desarticularam
momentaneamente (téxteis, por exemplo, ou autopegas), mas poucos anos
depois se recompuseram, embora, como ocorre com as mudancas
estruturais, nem sempre nas mdos dos mesmos grupos. Houve,
eventualmente, alguma perda de know-how acumulado em empresas
nacionais. Referindo-se ao periodo posterior as grandes reformas
estruturais dos anos 1990, um autor que ndo pode ser considerado anti-
industrialista, A. E. Castro, escreveu:

a estas alturas ja era possivel perceber que a grande diversidade industrial herdada
do periodo de crescimento acelerado havia passado bem pelo teste da abertura
comercial da economia, levado a efeito nos anos 1990. Isso ndo implica dizer que
ndo ocorreram perdas [...] e sim que a inddstria brasileira preservou, em boa medida,
a diversidade herdada do periodo 1950-1980. Mais que isso, a metal-mecanica, ja

referida como «fortaleza industrial brasileira», saiu claramente revigorada do

episodio da abertura.8”

Ruiram os temores dos arautos do nacional-estatismo protecionista.
Mesmo porque, no caso brasileiro, a abertura comercial e as reformas
postas em marcha ndo se inspiraram no simplismo de pensar que a
globalizacdo devesse implicar inacdo do setor publico. Pelo contrario,
dadas as caracteristicas de plasticidade da nova globalizacao, se ela é capaz
de conviver com o modelo chinés de capitalismo de Estado, nenhuma
dificuldade teria em se adaptar as regras de um pais cujo historico de
desenvolvimento economico jamais foi fundamentalista, nem no sentido do
puro estatismo (as empresas publicas brasileiras, desde Vargas, foram se
organizando como sociedades de capital misto e lancam acdes no mercado)
nem na cegueira de um liberalismo a outrance, que deixa o crescimento
economico nas maos exclusivas das forcas de mercado, como ocorreu em



alguns paises de nossa regido.28 O BNDES teve um papel muito ativo na
modernizacdao dos setores de papel e celulose, siderurgia, petroquimica,
textil, moveleiro e calcadista, bem como no apoio a industria aeronautica, a
automobilistica e assim por diante. O fato é que, tao logo, a partir de 1999,
as condicOes da politica cambial mudaram e a economia global, a partir de
2001, passou por um surto sem precedentes de crescimento, as exportacoes
de produtos basicos e de manufaturas cresceram e as modificacGes nas
técnicas de producao e de design asseguraram um padrao global aos bens
exportados.

Enfrentada a abertura, a economia brasileira teria de resolver o mais
antigo problema que a fustigava quase cronicamente: a inflagdao. Nao
preciso me referir ao Plano Real, a seus éxitos e peripécias. Falarei apenas
de dois toépicos porque se ligam diretamente a globalizacdo: as
privatizacoes e o cambio. O processo de privatizagdo comecou no final do
governo Sarney e prosseguiu nos governos Collor e Itamar Franco,
obedecendo ao Programa Nacional de Desestatizacao, aprovado no
Congresso em 1990. No inicio, as privatizacdes tiveram como mola
propulsora as necessidades do Tesouro, que ndao conseguia arcar mais com
o custeio, os baixos lucros e o endividamento crescente das empresas
estatais, sobretudo do setor siderurgico. A crise fiscal ndao dava folgas ao
Tesouro para arcar com esses onus sem afetar gravemente o controle da
inflacao.

O momento mais simbolico desses primeiros passos se deu no governo
Itamar Franco, com a privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN). Durante o governo Collor, a moeda de compra das empresas
estatais foram papéis de dividas do governo, ditos podres por sua baixa
solvabilidade, inclusive titulos da divida agricola. Isso comecgou a se
modificar no governo Itamar, que também impulsionou a concessdao de
algumas estradas federais. O quadro se alterou substancialmente no
governo subsequente, quando as privatizacOes passaram a visar ndo apenas
— 0 que também era importante — desafogar a crise fiscal e consolidar a
estabilizacdo da economia, mas atrair vultosos investimentos estrangeiros
em setores de infraestrutura, principalmente energética, de transportes
ferroviarios e telefonicos.



Do ponto de vista da integracao do Brasil a ordem global, contaram
bastante neste periodo as mudancas constitucionais e legais que
redefiniram o quadro juridico das relacées entre o Estado e as empresas. O
objetivo ja ndo era apenas privatizar para liberar o Tesouro do onus de
sustentar algumas empresas deficitarias, mas ter uma estratégia de
integracdo competitiva do pais a economia mundial, atraindo capitais e
tecnologia do exterior. E desnecessario repetir neste capitulo o papel
fundamental para a atracdo de capitais privados, nacionais e estrangeiros,
bem como para assegurar a competicao e atender aos consumidores, que as
agéncias regulamentadoras desempenham desde entdo: a ANP, Agéncia
Nacional do Petroleo, Aneel, para o caso das elétricas, a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA) e outras mais. Foi necessario reforcar o papel do CADE,
que € a agéencia encarregada de evitar os monopolios, e assim por diante.
Formava-se um novo quadro juridico para regular as relacOes entre
empresas nacionais e estrangeiras e o Estado.

A dinamizacao da economia nao se fez sentir num primeiro momento. O
pais estava criando condi¢Oes para uma nova etapa de desenvolvimento
economico, mas a aceleracdio do crescimento ainda dependia da
consolidacdo da estabilidade, de avancos na parte fiscal, da definicao de
regras de cambio compativeis com o crescimento e de decisOes de
conjuntura. Sem falar nos ciclos globais do capitalismo. Entre 1994 e 2002
o pais passou por um conjunto de turbuléncias financeiras e politicas: crise
do México em 1994, crise da Asia em 1997, da Rissia em 1998, do real em
1999, crise da Argentina, intermitente, durante 1999-2002, crise de energia
em 2001, crise eleitoral em 2002. Assim como na década de 1970 nao se
via nada de negativo e os obstaculos estavam a frente, na primeira etapa da
integracdo do pais a nova economia internacional, as profundas
modificacoes em marcha ficavam obscurecidas pelo renitente processo de
semiestagnacao derivado das crises e de nao havermos completado o ajuste
fiscal.

Em alguns setores, as mudancas se fizeram sentir mais depressa. Esse é
notadamente o caso da telefonia e dos meios de comunicacao. Embora os
governos militares tivessem sido pioneiros na matéria e, para sua época,
tenham obtido éxitos, era evidente o gargalo representado pela falta de
investimentos e de disponibilidade de moderna tecnologia no setor que
estava sob controle do Estado. Ele constituia um o6bice intransponivel para



o pais avancar na ordem global. Nao poderiamos continuar incorrendo nos
erros «soviéticos», exemplificados pela antiga lei da informatica, que foi
modificada pelo Congresso para adapta-la as circunstancias em 1991, mas
que ainda esbarrava, no caso da telefonia, com o monopolio constitucional.
Com a quebra do monopolio em 1995, os investimentos chegaram em
grande volume no momento da compra das telefénicas e continuam se
expandindo até hoje. O salto tecnologico foi evidente e a ampliacao
acelerada do acesso a telefonia e a internet permitiu ao Brasil aumentar o
dinamismo de sua economia.

Mas nao foi s6 na telefonia. A modernizacao do setor portuario também
foi significativa, com a concessdo macica da operacao de terminais, mais
de 90% dos quais passaram as mdos da iniciativa privada. No setor de
petroleo e gas, a flexibilizacdo do monopolio estatal atraiu investimentos
privados para as areas de exploracdo e producdo. Transformada em uma
corporacdo empresarial moderna, a Petrobras reagiu ao novo cenario
competitivo, com mais investimentos, mais producao e novas descobertas
de reservas de petroleo e gas. E o mesmo aconteceu com as instituicoes
financeiras, como a Caixa Econdmica e o Banco do Brasil. A primeira, que
estava incapacitada para operar nos empréstimos a moradia e ao
saneamento basico, foi saneada pelo governo do PSDB. O Banco do Brasil,
socorrido duas vezes pelo mesmo governo para evitar sua concordata,
reorganizou-se nos moldes de uma corporacdo moderna, obedecendo a
critérios mais transparentes em suas operagoes.

Citei com destaque a telefonia porque é o caso mais Obvio de
modernizagdo para permitir que se respondesse aos desafios da
globalizacdo. Ndo cabe detalhar neste capitulo as demais transformagoes
havidas no parque produtivo brasileiro, como os avancos tecnolégicos que
nos permitiram competir mundialmente na aviacdo comercial ou na
construcao civil bem como nos transformaram em respeitaveis produtores
de petroleo extraido de aguas profundas. Sem esquecer que houve uma
verdadeira revolucdao no agronegocio e que as companhias mineradoras,
notadamente a Vale, tiveram enorme impulso.

A falta de compreensao dos efeitos da globalizacao motivou criticas que,
vistas hoje, se mostram infundadas: a preocupacdo com 0 «sucateamento»
da industria como resultado da abertura dos mercados e o fantasma da
«desnacionalizacdao» que as privatizagcOes acarretariam. No caso da



Petrobras, a decisao nao foi de privatiza-la, mas de quebrar o monopélio da
exploracdo do petréleo que a empresa exercia, deixando-o nas maos do
Governo Federal, com a possibilidade de se fazerem concessdes. Desde
1995 o Congresso aprovara uma lei de Concessoes do Servico Publico que
serviu de guarda-chuva para as concessoes de estradas, geracao de energia
elétrica etc. Ao programa de privatizacoes acoplou-se, portanto, uma outra
forma de viabilizar as parcerias entre o setor publico e o privado, mais
recentemente reforcada pela lei que criou as PPP (parcerias publico-
privadas).

Algumas estatais de maior porte, como a Vale ou a Embraer (essa no
governo Itamar Franco), foram privatizadas. No caso de algumas teles, na
Vale, na CSN e em outras mais, os fundos de pensao dos empregados das
empresas publicas e, as vezes, o proprio BNDES, se tornaram sécios. As
antigas empresas estatais perderam, ¢ verdade, as amarras com o Tesouro,
gerando mais recursos gracas aos impostos que pagam ou aos dividendos
que o BNDES recebe. A rapida adaptacdo aos mercados e a mobilizacao de
recursos de capital e tecnologia permitiram-lhes se transformar em atores
globais. A Embraer, cuja tecnologia de base foi desenvolvida pela
Aeronautica, foi privatizada pelos prejuizos constantes que causava
(submetida, entretanto, a uma golden share nas maos do Tesouro); passou a
ter suas acoes cotadas como blue chips nas bolsas, e seus avides se
tornaram recordistas na competicao internacional. Processo semelhante
ocorreu com outras empresas privatizadas e com a Petrobras.

Outro setor no qual a privatizacdo atuou como alavanca na nova fase de
dinamizacdo econdmica foi o bancario. Privatizamos bancos estaduais que
se haviam transformado em caixas pretas das dividas dos governos
estaduais. Funcionavam como bancos emissores informais, na medida em
que transferiam o 6nus dos titulos ndo pagos pelos governos estaduais para
o Banco Central, que os absorvia para evitar a quebradeira bancaria.
Abrimos o investimento nas privatizacoes dos bancos estaduais aos bancos
estrangeiros e transformamos o Banco do Brasil em uma corporation
separando, também neste caso, a empresa do Tesouro, processo que se
iniciou na década de 1980, quando se pds fim a «conta-movimento» que
ligava os cofres do BB aos do BC. Apesar de ter havido muita lamentacao
sobre a «desnacionalizacao» do setor financeiro, até hoje os dois principais
bancos sao publicos — ndao se contando o BNDES —, seguidos por dois



outros de capital nacional, e s6 depois surgem bancos estrangeiros
entremeados por outros tantos nacionais. Por qualquer critério que se use
(valor dos depositos ou dos empréstimos), os bancos estrangeiros nao
detém mais do que um terco do total e a divida interna do Governo Federal
é feita no sistema financeiro brasileiro, denominada geralmente em reais, o
que da enorme margem de manobra ao Tesouro.

Em suma, a economia brasileira passou razoavelmente bem pelo teste da
adaptacdo as regras da competicao global, sem que se possa dizer que
houve sucateamento da industria ou desnacionalizacdo do conjunto do
setor produtivo. Houve, inegavelmente, maior participacdo do capital
estrangeiro em setores importantes, mas normalmente em cada um deles ha
parceiros nacionais, privados, publicos ou mistos. Isso é assim na telefonia,
nas industrias eletronicas e de computadores, na siderurgia, na industria de
papel e celulose, na petroquimica, no agronegocio, no petroleo, na energia
elétrica, no cimento, nos materiais de construcdo, nas redes comerciais de
distribuicdo, nos servicos bancarios, nos transportes; até mesmo no setor
automotor, que no passado era exclusivamente estrangeiro, ha um
competidor de monta, a Marcopolo. E, como veremos adiante, agora sao as
empresas de capital originariamente nacional que compram empresas no
exterior e se internacionalizam.

Por fim, para explicar os mecanismos que permitiram a acomodacao da
economia brasileira ao sistema de producdo globalizado, as questoes
cambiais e fiscais jogaram papel crucial. Depois das dificuldades com a
sustentacao de taxas de cambio quase-fixo, posteriores ao Plano Real em
1994, com a crise da moeda em janeiro de 1999, o Banco Central
introduziu o sistema de cambio flutuante. Os primeiros passos para que as
politicas cambiais e monetarias pudessem se ajustar melhor as demandas
do mercado foram dados quando, ainda no governo Itamar Franco, o BC
passou a gozar, na pratica, de autonomia operacional e o pais suspendeu a
moratdria, renegociando em 1993 os titulos da divida externa. A
conjuntura internacional, somada as dificuldades do ajuste fiscal que
consumiram as energias dos governos nos primeiros cinco anos da
estabilizacdo, impediram um ajuste mais rapido do cambio, que teria
permitido um impulso maior as exportacoes (embora a desvalorizacao do
real pudesse dificultar a modernizacdao industrial pelo encarecimento em
reais da importacdo de equipamentos). A crise de janeiro de 1999



desvalorizou a moeda e, para surpresa geral, ndo acarretou uma subida
significativa da inflacdo.

Dai por diante, a flutuacdo cambial e a politica monetaria de ajuste das
taxas de juros ao cumprimento de metas inflacionarias deram grande folga
ao pais para ampliar as exportacOes. A expansdao econdmica foi se
consolidando na medida em que a crise fiscal foi sendo controlada com as
metas de superavit primario e as taxas de juros foram diminuindo. Entre
1997 e 1999 o superavit primario saltou de -0,9% para +2,9% do PIB. Em
2000 foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal, instrumento basico
para assegurar as metas de superavit e a boa gestdao publica. Em 2002,
apesar da candidatura de Lula provocar um panico no mercado financeiro e
causar um surto inflacionario, o seu governo ampliou as metas de superavit
primario e as cumpriu, nao s6 em 2003, mas até hoje, desanuviando as
preocupacoes com a solvéncia da divida interna. As modificacdes
anteriormente introduzidas no sistema produtivo e no regime cambial, ja
mencionadas, somadas ao boom mundial a partir de 2001 e a «revolugao
sinocéntrica», puxando o valor das matérias-primas e dos alimentos,
trouxeram o Brasil para um patamar no qual deixou de ser mero artificio
falar-se de Brics, ou seja, da possibilidade de o pais ir se deslocando da
«periferia» para o «centro» da economia mundial. Ele ndo tem condicoes
para ocupar uma posicdo verdadeiramente central, mas se aproxima do

grupo de paises economicamente relevantes na cena mundial.%2

Os desafios da globalizacao

Nesta parte final do capitulo desejo me referir apenas a expansao das
empresas brasileiras no exterior e ao significado do boom atual, puxado
pela economia chinesa, para o processo brasileiro de integracao
competitiva. Houve etapas diversas na integracdo competitiva da
economia. A inicial consistiu na quebra das barreiras alfandegarias entre
1989 e 1993. A segunda, nas modificacOes constitucionais que ocorreram
em meados dos anos 1990, para permitir investimentos em
telecomunicacdes, petréleo, informaética etc. Por fim, mais recentemente,”’
a partir do ano 2000, as empresas brasileiras intensificaram as inversdes no



exterior, algumas delas se tornando verdadeiras empresas multinacionais
quanto ao ambito dos investimentos e a importancia do mercado externo
para seus resultados.

Como avaliar essa nova tendéncia? A resposta nao € simples, como
notou Sergio Amaral, de quem extraio as consideracOes que seguem.
Depende: se houve uma «expulsdao» do mercado doméstico por causa de
altas taxas de juros, do cambio valorizado ou de impostos excessivos,
dificilmente o investimento externo tera sido positivo para a economia
nacional (ndo esquecer que ele cria empregos no exterior, nao aqui). Se,
pelo contrario, como parece ter sido o caso na maior parte das vezes, a
internacionalizacdo deriva da busca de novos mercados, sem prejuizo do
interno, para aumentar a competitividade das empresas ou para agregar
mais valor aos produtos, a resposta € outra: a internacionalizacdo esta
dinamizando as condicOes locais de producao. Neste caso, esta em curso o
que prevalece nos paises desenvolvidos, os quais tiveram que se adaptar
aos fatos: as cadeias produtivas fragmentaram-se e, por outro lado, houve o
deslocamento de empresa para buscar vantagens competitivas. Enquanto a
pesquisa e a engenharia que concebem o produto se originam em um pais,
por exemplo, a matéria-prima vem de outro e o acabamento final pode se
dar em um terceiro, sem falar no financiamento e no marketing. O que
conta nesse jogo disperso € que se criam cadeias produtivas globais. Se a
empresa nao se insere nelas, agrega menos valor a seus produtos e
progressivamente perde capacidade de competir.

MotivacOes e causas distintas levaram empresas brasileiras a alcar voos
internacionais. Algumas para se aproximarem dos consumidores, como a
Marcopolo, a Ambev, a Camargo Corréa e mesmo a Embraer; outras, como
a Sadia, para se apropriar de canais de distribuicdo; ou ainda, como a
Odebrecht, para obter um upgrade tecnolégico enfrentando competidores
de porte, ou ainda para consolidar a posicao no setor, como a Gerdau, ou
posicoes de lideranca no mercado de recursos naturais (Petrobras e Vale);
um bom numero para driblar as barreiras protecionistas, como a
Coteminas, a Friboi ou a Cutrale. Obviamente, estas razoes nao sao
excludentes, a mesma empresa pode visar a multiplos objetivos. Mas o
importante é ressaltar que existem empresas brasileiras operando no
exterior e ndo necessariamente apenas as grandes, como as aqui citadas.
Em alguns casos as cadeias produtivas se desdobram no espaco global.



Nao restam mais duvidas, portanto, de que o Brasil entrou na
globalizacdo, para repetir frase que é expressiva, decidindo
internacionalizar-se e ndao apenas sendo internacionalizado pela penetracao
das multinacionais no mercado doméstico. Este processo se acelerou nos
ultimos anos e tem como pano de fundo uma conjuntura econdmica
mundial extremamente favoravel, na qual a China tem um peso enorme. A
elevacdao do preco das commodities (embora a expansao para o mercado
externo nao se explique s6 por isso) beneficiou o Brasil e boa parte da
Ameérica Latina. Varios paises da regiao se livraram das amarras da divida

externa, e apresentam balancas de comércio exterior muito positivas,

produzindo divisas que ajudam a financiar a expansdo externa.’.

Até quando e até que ponto a China e demais paises que ingressam no
consumo de massas continuardo a ser a alavanca das outras economias
emergentes?

Nao é a primeira vez que a economia mundial apresenta um quadro de
demanda acentuada por metais e outros recursos naturais, como o petrdleo.
Na época da industrializacdo da Inglaterra, a demanda por alimentos da
populacdo da Ilha incentivou a expansdao exportadora da Australia, da
Nova Zelandia e dos paises do Cone Sul das Américas. Mais recentemente,
a demanda por petrdleo e o controle da oferta pelos paises produtores
produziu uma enorme deslocacdo de recursos dos paises desenvolvidos
para os petroliferos. O surto atual, contudo, se distingue dos anteriores
porque a pressao sobre matérias-primas e produtos alimenticios tem
origem em economias que ainda estdao em processo de desenvolvimento e
possuem enormes contingentes populacionais, como a China e a India. E
mesmo 0S «pequenos», como O Vietnd, sdo comparaveis aos mais
populosos da Europa. Resumindo: «O fendomeno, que nao tem precedente
historico, sugere algo como a “generalizacdao do desenvolvimento”, e sua

consequéncia maior consiste na conversao da demografia em fator de
definicdo do peso econdmico e gravitacdo das nacdes.»”2

A China, como ja vimos, é responsavel por quase uma terca parte do
crescimento do produto mundial, pela metade da demanda de aluminio e
cobre e por boa parte do incremento de precos em produtos como soja e
outros de alimentacdo.”2 E ndo estd isolada nesta posicdo: a India, na

medida em que sua economia cresce e a populacdo tem a renda aumentada,



também pressiona o mercado mundial de commodities. Esta nova situacao
tem multiplos efeitos. Somada a febre de producdao de combustiveis com
base na biomassa, leva a uma expansdao sem precedentes no uso de terras
para a agricultura, o que pode beneficiar os paises com economia agricola,
sejam eles desenvolvidos, emergentes ou pobres. A elevacao do preco dos
alimentos pode também, é verdade, elevar os indices de inflacdao e ter
consequéncias negativas para 0s segmentos mais pobres da populacao
mundial. Mas é preciso reconhecer que desta vez ndo se trata de elevacao
dos precos pelas deficiéncias de oferta (embora as mudancas climaticas
contribuam para isso em momentos e areas especificas, causando
inundacOes ou secas), mas sim pela extraordinaria expansdao da demanda,
pois o aumento da renda em paises com grandes massas de populacao
incorpora novos consumidores. Tal processo também abrange o mercado
de carnes.

Juntando as informacdes que o semanario The Economist’* publicou
sobre o tema, Rubens Barbosa resumiu as consequéncias dessa situacao
para o Brasil dizendo:

A escassez de alimentos e o alto preco das commodities agricolas, em um contexto
internacional mais aberto, poderdo mudar o equilibrio de poder na economia
mundial em beneficio dos mercados emergentes. O Brasil estd muito bem
posicionado para ser um dos principais paises favorecidos por essa tendéncia. Tanto
em pesquisa e na extensao de terras agriculturaveis, quanto na producao agricola, do
etanol e do biodiesel, o Brasil goza de vantagens competitivas importantes.

Comeca a se firmar, assim, a interpretacdo sugerida por Castro e
desenvolvida em uma série de artigos por Luiz Carlos Mendonca de
Barros”2 de que teria havido uma mudanca estrutural na economia
internacional que afetara favoravelmente o Brasil no longo prazo. O boom
atual ndo seria passageiro, como foram os anteriores, embora também
naqueles, especialmente no que ocorreu entre o fim do século Xix e a
Primeira Guerra Mundial, as economias dos paises agricolas tenham
passado a outro patamar de desenvolvimento.

Tudo isso é certo, mas requer cautela. Nao me refiro as eventuais
complicacbes que o recente estouro da «bolha imobiliaria» norte-
americana possa trazer para a economia mundial se vier a restringir o fluxo
comercial com a China. Ou se, dada a existéncia do euro, os chineses, que



também dispoem de consideraveis posicoes em ouro, decidirem jogar
contra a estabilidade do dolar, hipotese altamente improvavel. Penso antes
no efeito que os excedentes em ddlares gerados pelas exportacdes de
commodities possam ter na valorizacdao do real e as consequentes
dificuldades para a exportacdo de manufaturas brasileiras. Basta dizer que
nos ultimos dois anos o real se valorizou em cerca de 30% frente ao dolar.

Os efeitos negativos da eventual (e no caso de certos paises, real)
concorréncia de produtos manufaturados chineses’® dependem, contudo,
do grau de exposicdo dos paises a concorréncia da China e da India e da
capacidade que demonstrem para se ajustarem as novas circunstancias,
aumentando a produtividade ou abrindo novos nichos industriais e de
exportacdo. Em outros termos, dependem do grau de especializagdao da
economia de cada pais, de seu custo de producdao e das decisoes
estratégicas que vierem a tomar. A OCDE acredita que, no caso da
Ameérica Latina, apesar de, em 2006, 70% das exportagoes se dirigirem aos
Estados Unidos, Japao ou Unido Europeia, «a maioria dos paises da
Ameérica Latina tem pouco a temer do aumento do comércio com a China e
a India».ZZ Isto porque a exportacdo chinesa para aqueles paises se
concentra em produtos manufaturados, equipamentos de transporte e
maquinas, com alto componente tecnolégico, enquanto na América Latina
ha predominancia na exportacdo de commodities ou manufaturas de baixo
contetido tecnologico.

E preciso, ndo obstante, qualificar as ameacas que podem decorrer da
competicdo com as exportacoes chinesas. Alguns paises latino-americanos
tendem a incrementar o conteddo tecnoldogico das exportacoes (por
exemplo, Costa Rica). Outros, como o Brasil, dispdem de uma industria
avancada e alguns bens manufaturados ja estdo sofrendo os efeitos da
concorréncia (calcados e téxteis, por exemplo), para ndo mencionar o caso
do México ou mesmo da Colombia, que viram antigas montadoras
industriais se deslocarem para a China. Em outros termos, a presenca da
China e, em menor escala, da India, propicia enorme impulso as economias
emergentes e mesmo as economias dos paises pobres. Até agora a
adaptacdo desses paises as condicoes do mercado globalizado tem sido
positiva. Esta conclusdo vale ndo s6 para a América Latina, mas também
para os paises africanos. Com um risco: o de essas economias



concentrarem ainda mais sua producdo e exportacio em uns poucos
produtos, como petroleo, cobre, soja ou café. Para os paises que
construiram parques industriais diferenciados, o crescimento das
economias orientais coloca desafios futuros.

E o caso do Brasil, cuja base produtiva se assemelha as da India e da
China, até porque estes paises também adotaram politicas de substituicao
de importacdes e foram mestres na cépia de processos e de produtos
desenvolvidos em outras economias. Esses desafios ndao impedem o
crescimento se houver a definicao de politicas adequadas para supera-los.
No caso do Brasil, a tecla repisada com mais constancia para assegurar a
continuidade do crescimento como uma «economia do conhecimento» —
que é o modelo prevalecente no mundo desenvolvido — recai sobre a
necessidade de aprofundar as reformas educacionais. Para o pais mudar de
patamar de desenvolvimento, propOe-se 0 acesso generalizado a escola
secundaria — além do acesso universal, ja em marcha, ao ensino
fundamental —, uma revisao de todos os curriculos, inclusive os do ensino
superior, acentuando o conteido cientifico-tecnologico da formacao dos
alunos, o retreinamento dos professores e o incentivo as universidades para
maior entrelacamento entre pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como
melhores praticas de gestao e maior entrosamento com o parque produtivo.
Ao mesmo tempo, os diagnosticos mostram que, para nos mantermos a
tona no mundo atual, precisaremos continuar a aperfeicoar as instituicoes
politico-representativas, melhorar a governanca do pais e fortalecer os
orgaos de regulacao economica. Trata-se de ajustar as institui¢cOes para dar
maior validade e eficidcia as normas que regulam as relacGes entre as
empresas, 0 governo e os consumidores. As caréncias na infraestrutura
para aumentar a producdo e a exportacdao (energia, portos, estradas etc.)
estdo também a vista e precisam ser enfrentadas.

A dupla condicdo de pais industrializado que dispoe de amplos recursos
naturais e de uma agricultura tecnicamente avancada permite-nos
desenvolver uma estratégia de longo prazo para transformar as vantagens
de momento em garantia de futuro, trocando minerais e sementes por
neuronios. A Noruega da o exemplo de como recursos esgotaveis podem
ser capitalizados para financiar o futuro. Uma politica de desenvolvimento
de longo prazo que crie uma espécie de macroparceria publico-privada
para utilizar os recursos a serem gerados, por exemplo, pela exploracao dos



megacampos de gas e petroleo, permitiria dar enorme impulso ao
desenvolvimento da educacdo e aos investimentos em infraestrutura. Seria
descabido detalhar, mas é possivel pensar, simultaneamente, politicas para
os setores industriais e de servicos que estimulem a agregacdo de valor e
aumentem a produtividade. Assim como é fundamental multiplicar os
tratados de comércio para garantir acesso aos mercados, pois 0 consumo
doméstico, por maior que seja, e 0 nosso é grande, sera insuficiente para
absorver a producao em grande escala.

Apesar dos desafios, dificuldades e temores, o Brasil participa
crescentemente da economia globalizada, possui amplo mercado interno e
podera oferecer melhores condicdes de vida a populacdo. Depende, como
tudo na Historia, do rumo que viermos a tomar e de nossa capacidade de
participar tanto do mercado como do poder mundial. Em suma, de sermos
capazes de formular uma estratégia econdmica e politica que leve em
consideracao o contexto global. E de ndo nos esquecermos de que uma
nacao € mais do que um mercado. Sem que existam condi¢Oes para um
convivio seguro e decente, no qual as pessoas encontrem espacos de
realizacdo, a partir do emprego, para se relacionarem positivamente umas
com as outras e possam manter a crenca em construir juntas o futuro, nao
ha crescimento nem integracao economica que valha a pena.

57 Dollar, David. «Asian Century or Multipolar Century», trabalho apresentado no Global
Development Network Annual Conference, Beijing, janeiro, 2007, p. 5, traducdo nossa.

58 OECD. Latin American Economic Outlook 2008. Paris: OECD, 2007, p. 143, traducao nossa.

59 Ver Pébereau, Michel. A evolugdo do sistema financeiro global e seus desafios. Sdo Paulo:
Instituto Fernando Henrique Cardoso; BNP Paribas, 2007, pp. 23-4.

60 Na verdade, o peso das economias asiaticas no processo de globalizacdo, a parte a China, a india,
o Japdo e a Coreia, precisa ser mais bem avaliado. Em trabalho apresentado na Global Development
Network Annual Conference, realizada em Pequim em janeiro de 2007, David Dollar, diretor do
Banco Mundial, mostra que nos dltimos 15 anos o PIB da China cresceu a taxas muito elevadas,
enquanto paises como Filipinas, Indonésia e Tailandia cresceram a taxas muito mais modestas.
Estaria havendo, pois, muito mais a criacdo de uma area multipolar na qual EEUU e China ocupam
(junto com a Europa, acrescento eu) posicdo de destaque, do que um mundo centrado na Asia, e
mesmo seria incorreto falar em globalizacdo sinocéntrica, pois o contrapeso dos demais parceiros é
substancial. Ver Dollar, David, op. cit., 2007.

61 Ver em Kennedy, Paul. Preparando para o século XXI. Sdo Paulo: Campus, 1993, as pp. 178 e
179, a tabela ilustrativa desta tendéncia. Em fins de 1988 o Japdo possuia 176 mil robos industriais,



em um total mundial de 280 mil, sendo que os EEUU tinham apenas 33 mil dessas maquinas; ver p.
102.

62 Kennedy, Paul (op. cit., 1993) ja se antecipara a esta visao goldmaniana — do Goldman Sachs — e
mostrara o que é tradicional nos autores de geopolitica: a influéncia das grandes massas de populagao
nas chances de crescimento e de prestigio de uma nagao, desde que o pais ultrapasse o umbral de
analfabetismo e pobreza.

63 De 1947 a 1980 o crescimento médio da economia brasileira foi da ordem de 7,5% ao ano.
Apenas o Japdo, na época, superava essas taxas.

64 Ver Castro, Antonio Barros de. «From Semi-Stagnation to Growth in a Sino-Centric Market».
Revista de Economia Politica, janeiro-marco, 2008. As referéncias feitas no texto, porém, com a
paginacdo correspondente, referem-se a versao original na forma de mimeo, de 2004.

65 Para uma comparagdo entre os varios paises americanos sobre o montante e a velocidade com que
reduziram as tarifas de importacao, ver French-Davies, Ricardo. Reforming Latin America’s
Economies After Market Fundamentalism. Nova lorque: Palgrave Macmillan, 2005, p. 9l.

66 Citacdo extraida do artigo de Sérgio Amaral (2008), no qual me baseei para algumas analises
apresentadas adiante.

67 Castro, Antonio Barros de (2008, p. 4).

68 A observacdo de Castro sobre a heranga de uma base economica diversificada é fundamental.
Nem todos os paises tém as chances que o Brasil e alguns outros paises tém para obter sucesso na
fase atual do capitalismo mundial. Alguns paises de economias pouco desenvolvidas podem tirar
vantagens da conjuntura por suas boas condi¢des para a producdo agricola ou de matérias-primas.
Outros, nem isso. Mas para realmente aspirar a «mudar de patamar» na divisao internacional de
trabalho, é inegavel que a disponibilidade de uma economia diversificada industrialmente, com base
propria de financiamento, seja condicdo importante. A respeito dos distintos percursos histéricos dos
paises latino-americanos na economia global ver Cardoso, Fernando Henrique. «Caminhos novos?
Reflexdes sobre alguns desafios da globalizacao», Politica Externa. Sao Paulo: Paz e Terra, v. 16, n.
2, pp. 9-24, set./nov., 2007. Ndo ha «receitas» para o desenvolvimento econdmico, pois o percursos
historicos sao variaveis.

69 Nao cabe mostrar o vaivém das politicas monetarias e cambiais, afetando variavelmente a
integracdo da economia a ordem econdmica global. Para uma andlise desse processo e das razdes
pelas quais o crescimento acelerado ndo vingou em certos momentos, ver o ja citado artigo de Castro,
Antonio Barros de (2008). Em vérias ocasides, o crescimento foi interrompido, ou «truncado», como
diz o autor: em 2001, pela crise energética; em 2003, pela politica monetaria, aumentando os juros
com receio de um surto inflacionério. Parece que desde 2006-2007 entramos numa rota de
crescimento sustentado. Tomara que a crise americana das sub-prime e outras distor¢oes nao nos
desviem desta rota.

70 O salto da Petrobras se deu a partir das decisdes tomadas depois de 1998, que transformaram a
empresa em uma corporacao moderna (o mesmo ocorreu com o Banco do Brasil). A diretoria
executiva da Petrobras foi separada do Conselho de Administracdo, do qual fazia parte; os métodos



de gestdo e controle foram arejados, e as interferéncias politico-partidarias nos negocios da empresa,
significativamente reduzidas. A Petrobras se tornou uma empresa publica com participacdo aciondria
nacional e estrangeira, rendendo contas a sociedade e ao mercado.

71 Nao cabe tratar especificamente da expansdo internacional das empresas brasileiras. Basta
ressaltar que elas completaram a terceira etapa do ajuste a ordem competitiva global. Para maiores
informag0es ver o artigo de Amaral, Sergio. «Internacionalizacdo das empresas brasileiras». Politica
Externa, v. 16, n. 4, mar./maio 2008, p. 41-49, ja citado.

72 Castro, 2008, p. 20.
73 OECD, 2007, p. 143.

74 Ver no site Economist.com a reproducdo de uma série de artigos publicados na revista sobre esta
matéria, com os titulos sugestivos de: «The agonies of agflation», «Cheap no more», «The end of
cheap food» etc. O embaixador Rubens Barbosa resumiu e tirou as consequéncias das tendéncias
apontadas pela revista em artigo publicado em O Estado de S. Paulo (Barbosa, 2008).

75 Ver os muitos artigos publicados no Valor, especialmente com Pereira Miguel (2007), que
discutem os efeitos positivos do mercado mundial de commodities para o Brasil e questdes relativas
ao cambio e as financas. Os autores insistem em que se abriram novas oportunidades para o pais, mas
que elas requerem uma visao de futuro para serem mais bem aproveitadas.

76 O custo da mao de obra se tornou um fator importante na competicao atual e ndo s6 por causa da
China. O diferencial de salério entre a Europa do Leste e a Unido Europeia também pesa na
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77 OCDE, 2007, p. 146, tradugdo nossa. Para uma analise detalhada, ver Santiso (2007),
especialmente capitulos 4 e 5.



8

POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL



Para caracterizar o que venho chamando neste livro, com alguma
liberdade de expressao, de politicas social-democraticas de reducdao da
pobreza e de aumento do bem-estar social, mostrarei neste capitulo como
essas politicas operaram convergentemente na direcao de seu objetivo.
Farei uma ou outra mencao a paises como o Chile, o México e,
eventualmente, a algum outro mais. Porém, me concentrarei no caso
brasileiro.

A discussao sobre a maior eficacia de politicas universais em
contraposicao a politicas focalizadas para a reducao da pobreza parece ter
sido suplantada. O enfoque latino-americano de politicas sociais da a
énfase indispensavel as politicas universais, como educacgao e saide, sem
deixar de dirigir esforcos a politicas para beneficiar segmentos mais
vulneraveis da populacdo, sobretudo quando eles sdao numerosos. Na
tradicdo social-democratica europeia, o bem-estar social foi promovido por
politicas publicas que reforcaram o acesso a educacdo, a saide e a
previdéncia social. O peso desta tradicao continua a ser grande e a viger no
pensamento social mais avancado da América Latina, mas a antiga
polarizacdao entre politicas universais, que seriam de esquerda, e as
focalizadas, supostamente de direita, ndo mais prevalece. Desapareceu do
debate publico a concepcao de que a cooperagao da sociedade civil com o
Estado ou o uso de incentivos monetarios para a melhoria de vida das
pessoas, como as bolsas, teria a ver com uma visao liberal que favoreceria
o mercado e ndo o povo.

O programa pioneiro na matéria foi o de Honduras, que se iniciou em
1990, mas ndo obteve amplitude, pois visava resolver uma situacao de
emergéncia principalmente alimentar e ndo fazia a ponte pretendida pelos
programas dos demais paises citados com a educacdo e a saude. Hoje, ha
15 programas similares operando na regido, mas os de maior abrangéncia e
duracao sao inegavelmente os do México (criado em 1996 com o nome de
Progresa e que desde 2001 chama-se Oportunidades), Brasil (criado em
1997 como Bolsa Escola e a partir de 2003 denominado Bolsa Familia,
incorporando o anterior Bolsa Escola e ainda os também preexistentes
Bolsa Alimentagdo, Bolsa Gds e um programa de erradicacdao do trabalho



infantil) e Chile (criado em 2002, chamado a partir de 2005 de Programa
Puente/Sistema Chile Solidario). No caso do Brasil, ja havia sido aprovada
uma lei em 1997 que estabelecia um programa de renda minima para tratar
os pobres e miseraveis de forma diferenciada. Ela foi a base para o
programa Bolsa Escola.

Em artigo publicado na edicao do Americas Quarterly do verao de 2008,
o conceituado economista, que ja foi secretario geral da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), José Antonio
Ocampo, seguindo a melhor tradicao da instituicao que dirigiu, chama a
atencdo para a importancia da nocao de «cidadania social» e,
simultaneamente, para a necessaria expansao de impostos que sua
consecucdo requer, e ao mesmo tempo qualifica e delimita o alcance das
politicas de transferéncia de renda. Ocampo mostra que, desde os anos
1980, o Banco Mundial vem propondo a juncdo das politicas focalizadas
de subsidios a demanda com a participacdio do setor privado e a
descentralizacdo administrativa. Esta seria a melhor férmula para alcancar
bons resultados na area social. Sao conhecidas as criticas dos organismos
internacionais e de especialistas nacionais independentes ao desperdicio de
dinheiro publico em programas sociais muito burocratizados, centralizados
e ndo sujeitos a avaliacdo. Dai, em parte, o pendor pelas praticas mais
simples das transferéncias monetarias diretas e a inspiracdo para a
utilizacdo, nas politicas publicas, dos métodos de gestao do setor privado.

O campo cré ser certo que programas de transferéncia direta vém
logrando resultados positivos na redistribuicdo da renda. Entretanto,
obtém-se resultados melhores quando a transferéncia monetaria é
acompanhada de exigéncias especificas, por exemplo, de que as familias
beneficiadas mandem os filhos a escola ou de que as mulheres gravidas
recebam assisténcia pré-natal, como nos programas Bolsa Escola e Bolsa
Alimenta¢do do governo do PSDB no Brasil. O autor mostra, por outro
lado, que o efeito positivo dos programas de transferéncia de renda (cash
transfer) aumenta a medida que sua cobertura vai se tornando universal,
engatando com os programas governamentais tradicionais. Na verdade, as
politicas de universalizacdao da educacdo e do atendimento a saude, areas
que sao mantidas sob controle estatal na América Latina, sdo as que tém
maior impacto redistributivo. Por isso mesmo, as politicas de distribuicao
monetaria direta ou as que requerem participacdao da sociedade civil devem



completar-se com medidas de inclusao social e de promocdo humana de
carater universalista, ou seja, oferecidas pelo Estado para toda a populacao.
No limite, tanto os programas focalizados como os universais funcionariam
como pontes para facilitar o acesso ao emprego, a renda do trabalho e aos
servicos sociais gerais. Esse acesso ¢ que muda para melhor a condicao de
vida das pessoas.

Até que ponto os programas de transferéncia de renda funcionam como
um canal para um acesso mais amplo aos programas universais e ao
emprego € questdo em aberto. Em alguns paises, como o Chile, parece
claro que ha este proposito e que o governo acompanha as familias e
pessoas assistidas pelos programas focalizados até leva-los a uma situagao
de emprego e de plena inclusao social. Obviamente, ha também uma
questdo de numeros: enquanto no Chile os programas afetam 250 mil
familias (a populacdo é menor e os necessitados proporcionalmente menos
numerosos), no Brasil se trata de mais de 11 milhdes de familias, ficando o
México, cujo programa atende a 6 milhdes de familias, em uma posicao
intermediaria quanto ao volume de familias atendidas.”®

A questdo central, contudo, é outra: por mais que Ocampo registre 0s
avancos proporcionados pelos programas de transferéncia direta de renda,
ele parece preferir a abordagem que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) propos em 2006, que enfatiza o universalismo
basico. Os cidaddos tém direito a saude, a educacdo e a protecdo social.
Sendo o acesso a esses programas um direito, a focalizacdo s6 é realmente
positiva quando opera como uma ponte para o provimento universal dos
bens e servicos basicos. Quando ocorre tal ligacdo, tem-se um efeito
redistributivo da renda. Mais ainda, Ocampo insiste que, se bem que seja
certo que os programas universalistas tenham acabado por concentrar seus
beneficios nas camadas de renda média, seria ilusorio tira-los delas para
dar aos pobres. Elas reagiriam e, mais do que isso, as camadas médias sao
as que exigem melhor qualidade da educacado e da saide. O certo, portanto,
ndao é diminuir a oferta as classes médias, mas amplia-la para os pobres,
mantendo-se a qualidade dos servicos. Dai a importancia da questao fiscal,
pois governos sem recursos pouco podem fazer para generalizar os
programas sociais ditos universais. Na auséncia de recursos mais vultosos
e de competéncia burocratica para manejar melhor estes programas, torna-



se mais facil, porque mais barato, colocar maior énfase nos programas
focalizados, embora seu efeito positivo sé se complete com a expansao dos
servicos de educacdo, satude e emprego.

Os programas sociais produzem impacto diferente sobre a redistribuicao
de renda. Em um indice de estilo «quase Gini», em que o efeito
distributivo maior se da em zero, a universalizacao da educacdao primaria,
da sadde, de programas de assisténcia social e de educacao em geral, nesta
ordem, sdo os programas que produzem maior efeito redistributivo. Em
contrapartida, os programas habitacionais e as pensdes, na ordem inversa,
sao os que tém menor efeito distributivo de renda. Como as aposentadorias
e pensoes pesam muito nos dispéndios governamentais, o gasto social geral
é regressivo na Ameérica Latina. Nao obstante, na medida em que quaisquer
desses programas se generalizam, seu impacto positivo aumenta.

Nao se trata, portanto, de optar entre programas focalizados e programas
universais, e nem mesmo é facil dizer quais programas universais sao
melhores para reduzir a pobreza. Embora em ritmo diferente, qualquer
deles pode ter efeito positivo. O fundamental é dispor de uma estratégia
que os combine. S6 em conjunto convergem para o objetivo de reduzir a
pobreza de modo duradouro, redistribuir mais equanimemente a riqueza e
melhorar a oferta de bens e servicos essenciais para o conjunto da
populacdo. SO assim as pessoas poderdao gozar dos beneficios desses
programas como um direito pleno de cidadania. O passo para que o0s
efeitos sejam duradouros e positivos para a maioria é que a economia
alcance taxas razoaveis de crescimento e possa gerar empregos
compativeis com o crescimento da populacdao. Em suma, tdo importante
quanto medir os efeitos monetarios dos programas focalizados é verificar
se eles estdo contidos em uma politica social abrangente que leve em
consideracao a intersetorialidade com os servicos sociais fundamentais
(educacado e saude) tanto em sua gestao como em sua implementacdo. Sao
os efeitos cumulativos que asseguram que a reducao da pobreza ndo seja
apenas momentanea. Os programas de transferéncia de renda mais
completos, chamados de terceira geracdo, procuram rever as estratégias e
modos de funcionar para incrementar a capacidade das pessoas para
enfrentar riscos, aumentar o nivel educacional dos beneficiarios, dar-lhes
melhor satide e integra-los ao trabalho, a familia e a comunidade. Com este
propodsito estar-se-ia, ao mesmo tempo, respondendo ao desafio de



compreender que a pobreza é multidimensional, que sua superacao requer
a promocao da capacidade das pessoas e que a elas correspondem direitos
sociais e ndo mero assistencialismo paternalista, facilmente manipulavel
politico-eleitoralmente.

Sem que tenha sido possivel aplicar na integra a recomendacao acima, é
inegavel que houve forte reducdo da pobreza e mais especialmente da
miséria no Brasil. Este processo comecou nos anos 1990 com a
continuidade da estabilizacdo da economia obtida pelo Plano Real.
Diferentemente do que ocorreu com o Plano Cruzado, a estabilidade
macroeconomica gerada pelo Real foi mantida desde 1994 até hoje. Assim,
enquanto a reducao de pobreza obtida com o Cruzado durou pouco, no
caso atual ela perdura. A reducdo da inflacdo produziu um efeito positivo
imediato na renda dos assalariados. (Grafico 1)

O efeito da estabilizacdo econdmica na reducao da pobreza, entretanto,
se da de uma s6 vez. Sua continuidade depende de outras iniciativas. E
obvio que quanto mais depressa o pais crescer economicamente maior
facilidade havera para que se tomem iniciativas que possam reduzir a
pobreza e aumentar o bem-estar; sem elas 0 mero crescimento economico
pode ndo ter tal efeito. No caso do Brasil, a trajetéria da economia deixou
de seguir um circuito erratico, de altos e baixos, como foi habitual nos anos
anteriores a estabilizacdo. Ndao obstante, o crescimento pos-estabilizacao,
ainda que positivo, nunca foi brilhante, com exce¢do do que ocorreu nos
anos 2007-2008, cujo impeto foi interrompido pela crise (que
provavelmente fard com que se passe de um crescimento de 5% em 2008
para algo ao redor de zero em 2009). Na verdade, o desempenho da
economia brasileira nao teve impeto semelhante ao das economias
emergentes mais dindmicas, como a China ou a India. (Grafico 2)

78 Existem varios trabalhos que analisam a natureza e os efeitos sociais dos programas de
transferéncia de renda condicionada. Entre os melhores, e com referéncias minuciosas aos trabalhos
de outros especialistas, estdo os de Sonia Draibe.

Dentre eles:

a) «Programas de Transferéncias Condicionadas de Renda».

In: Cardoso, F. H.; Foxley, Alejandro. América Latina, desafios da democracia e do desenvolvimento
(politicas sociais para além da crise) , v. 2. Sao Paulo: Elsevier, 2009, pp. 103-143.



b) El Estado de bienestar social en América Latina, una nueva estrategia de desarrollo (em
colaboracao com Manuel Riesco), Madrid Fundacién Carolina, 2009, Documento de trabalho n. 31.

Neste capitulo usarei apenas o primeiro trabalho citado. Dele retirei as informagoes que incorporei ao
texto do capitulo.



Grafico 1 Proporcao de miseraveis
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Vargas(CPS/FGV) é ajustada por diferencas de custo de vida regionais e com base numa cesta de
alimentos que garante o consumo diario de 2.288 calorias, nivel recomendado pela Organizacao
Mundial de Satude (OMS).



O aumento da renda real média dos trabalhadores e das familias,
comparado com o periodo anterior a estabilizacdo, tampouco foi
espetacular. No conjunto, a renda da populacao nao cresceu de modo
expressivo. Houve variacdo negativa em alguns anos e s6 em 2006 se
conseguiu ultrapassar o pico obtido em 1998. Nao se pode dizer tampouco
que houve expansdo significativa do nivel de emprego ou reducao
significativa das taxas de desemprego. Elas se mantiveram mais ou menos
elevadas, em comparacao com o periodo anterior a estabilizacdo. (Grafico
3) Por isso mesmo chama a atencao a velocidade da redugdo da pobreza e o
fato de que os indices de desigualdade tenham diminuido pelo menos um
pouco, diferentemente do que ocorreu em paises que adotaram politicas
sociais semelhantes as nossas, como é o caso do Chile, nos quais a
desigualdade entre as classes de renda foi mantida. (Graficos 4 e 5)




Grafico 2 Mundo, Brasil, China e India: Produto Interno Bruto a precos
constantes
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Grafico 3 Rendimento médio mensal real
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Notas: (1) Exclusive as informagoes das pessoas sem declaracdao de rendimento. (2) Valores
inflacionados pelo INPC com base em Setembro de 2007. (3) Exclusive o rendimento das
pessoas da area rural de Acre, Amapa, Amazonas, Roraima, Para e Rondonia.



Grafico 4 Taxa de desemprego
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Notas: (1) Regides Metropolitanas. (2) Periodo de referéncia de 30 dias para procura de trabalho.

Grafico 5 Coeficiente de Gini
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Fonte: World Institute for Development Economics Research/UNU. World Income Inequality
Database (WIID2c).

Nota: Brasil (1991, 1994 e 2000), Chile (1991, 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001) e México (1993-
5, 1997, 1999, 2001 e 2003): interpolacao.



Se for verdadeira a hipotese de que o crescimento econdmico ou a
expansao do emprego, por si, nao explicam a reducdao da pobreza nem
mesmo certa melhoria no bem-estar, e este aumentou no Brasil (abundam
indicadores sobre expansao do acesso aos meios de comunicacao, aos bens
de consumo duraveis, aos autos etc., que nao podem ser explicados apenas
pelo consumo das camadas médias e altas), que outras politicas poderiam
ter convergido para este resultado?

Comecemos por uma politica cujo efeito é mensuravel: a de salario
minimo (SM). Desde o Plano Real até hoje, os governos tém procurado
elevar o salario minimo real. A proporcao de empregados que recebe
salario minimo é relativamente pequena, embora nas prefeituras mais
pobres o nimero dos que ndo o ultrapassam ainda seja significativo. De
toda forma, o aumento do piso salarial leva a um deslocamento de toda a
escala para cima. Ademais, a legislacdao aprovada ainda no governo do
PSDB permite que os governadores elevem o piso salarial de seus estados,
independentemente do minimo federal. Pelo menos os estados mais
desenvolvidos frequentemente utilizam esta possibilidade. O significado
maior do aumento do salario minimo esta em que ele regula o ganho da
maioria absoluta dos aposentados e de certos grupos especificos, como os
idosos cujas familias ndo alcancam certo patamar de renda. Para estes
grupos de renda, o aumento do salario minimo (SM) tem efeito direto.
(Grafico 6)

Mesmo assim, dificilmente se pode atribuir ao aumento continuado do
valor real do salario minimo a diminuicdo de porcentagem das camadas de
pobres e de muito pobres havida no Brasil. O aumento do SM afeta
positivamente, ¢ verdade, o conjunto da populacdao, mas o grosso da
pobreza fica sufocado pela informalidade e pelo desemprego e recebe
renda abaixo do minimo. Entre as familias pobres apenas 18% tém ao
menos uma pessoa empregada no mercado formal ou informal com valor
proximo ao SM.Z2 Para estes, as formas de transferéncia direta de renda
produzem um efeito positivo muito maior do que o aumento do SM.
Estudo recente de Ricardo Paes de Barros®? diz claramente que:

79 Barros, Ricardo Paes de. «A efetividade do salario minimo em comparacao a do Programa Bolsa
Familia como instrumento de reducdo da pobreza e da desigualdade». In: Barros, Ricardo Paes de;



Foguel, Miguel Nathan; Ulyssea, Gabriel (orgs.). Desigualdade de renda no Brasil: uma andlise da
queda recente, v. 2. Brasilia: IPEA, 2007. cap. 34, p. 544.

80 Ver Barros, op. cit.



Grafico 6 Evolucao do salario minimo real

Em R$
500 -
450
400 -
350 1
300 A
250 1

200 1

150 4

Variacio 1980-1983:
-24,3%

L9E9-1944;
-25.3%

1895-2002:
34,75

2003-2009:
+24.3%

100

1980
1981

1082 |
1983
19R4
1985
1986
1087
IORR
1GR9

L=3
3

251
1893
1993

1994

1925

1996
1997

1999 |
2000

1998
2001

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

2002
2003
2004
2005
2006

2007

2008

2009

Notas: (1) Série em reais (R$) constantes do ultimo més, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se
o salario minimo nominal pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE. (2)
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o Programa Bolsa Familia é muito mais efetivo que o SM no combate a pobreza e a
desigualdade, quaisquer que sejam as medidas que se deseje utilizar. Conforme
vimos, se o mesmo volume de recursos for alocado as duas interveng¢des [aumento
do minimo ou das bolsas] o impacto do PBF sobre a pobreza e a desigualdade sera

sempre maior que o do SM qualquer que seja a medida utilizada.81

Essas consideracoes tém um significado ainda maior quanto aos efeitos
das bolsas na reducdo da extrema pobreza. Ha razdes para tanto: a maioria
esmagadora dos trabalhadores formais e informais que recebem salarios
proximos ao minimo nao faz parte das camadas pobres nem muito pobres.
Assim, apenas 15% dos que recebem pelo menos um salario minimo se
encontram entre os extremamente pobres e 40% entre os pobres. Por isso,
«cerca de 60% dos beneficios de um aumento do SM via mercado de
trabalho ndao chegam aos pobres, e mais de 85% ndo chegam aos
extremamente pobres».82 O impacto dos aumentos do salario minimo sobre
0s mais pobres, como disse anteriormente, se da principalmente em funcao
do piso salarial dos aposentados. Ora, como as familias pobres tém poucos
idosos e muitas criancas (segundo Paes de Barros, apenas 9% das familias
pobres e 5% das extremamente pobres contam com ao menos um idoso),
os efeitos dos aumentos do SM na reducdao da pobreza sdao amortecidos.
Em contrapartida, como 81% das familias pobres possuem criancas, as
bolsas tém impacto mais positivo na mitigacdo da pobreza, dado que seu
valor monetario aumenta em funcdo do ndmero de menores em cada
familia.

Isso ndo quer dizer, como ressalta Paes de Barros, que o SM seja ineficaz
no conjunto das politicas sociais. Primeiro, acrescento, porque o objetivo
das politicas social-democraticas deve ser o de aumentar o bem-estar do
conjunto da populacdo e ampliar a oferta de empregos e ndo apenas reduzir
a pobreza, principalmente se considerarmos os limites estatisticos restritos
em que ela é definida. Estar acima da linha de pobreza esta longe de
implicar que as pessoas assim categorizadas estejam «bem de vida», muito
pelo contrario. A renda média dos brasileiros ainda é muito baixa e o efeito
dos aumentos reais do SM sobre a renda e a desigualdade é altamente
positivo para elevar a porcao apropriada pelas pessoas que se distribuem na
parte central da curva de renda. Contrariamente as conclusdes de Paes de
Barros, ndo vejo por que questionar uma politica que reforce o crescimento



da renda de grupos que se afastam da classificacio de ganhos
correspondentes as familias pobres ou muito pobres, desde que este
processo nao se dé em detrimento dessas ultimas. O objetivo de uma
politica de generalizacao de bem-estar deve ser também o de incluir cada
vez mais pessoas que recebam pelo menos um SM em cada familia e de
aumentar o valor deste.

E inegavel, contudo, que os programas de transferéncia de renda
precisardo ser mantidos até que o bem-estar minimo se generalize. Para
isso serdo necessarias maior formalizacdao nas relagcoes de trabalho e oferta
de emprego. Niveis minimos de bem-estar requerem, ademais, acesso
universal aos servicos de educacdo, saude e protecao social (com a
Previdéncia e seguro-desemprego). Esta proposicdo nao implica
desconsiderar a utilidade da avaliagcdo continua dos programas de
transferéncia de renda para que eles possam ser aperfeicoados. Com base
em praticamente todas as avaliacOes disponiveis, e ndao sO a respeito dos
programas brasileiros, Sonia Draibe apresentou um balanco no qual
ressalta a capacidade que estes programas tiveram de focar a ajuda nas
familias realmente pobres, dando-lhes uma pauta minima de consumo. Eles
tendem também a promover um aumento na utilizacdo dos servicos de
saude, na expansdo das matriculas e na frequéncia as escolas. Seus efeitos
sobre a reducdo do trabalho infantil sdo pouco conclusivos. Entretanto,
apesar da critica politica continua de que as bolsas desincentivariam a
busca de trabalho, isso ndo parece ser verdade; a crer nas poucas pesquisas
sobre o tema, parecem ser pequenos.

Os aspectos mais discutiveis desses programas sao outros: as avaliacoes
feitas sobre os resultados obtidos até agora sdo céticas quanto a suas
consequéncias de mais longo prazo na reducao da pobreza e no aumento do
chamado «capital humano». Sdo contraditdrias as evidéncias sobre a
melhora do estado nutricional das criancas; apenas o programa mexicano
resultou em diminuicdao da mortalidade e da morbidade infantil. O aumento
dos anos de escolaridade foi minimo (no Brasil cerca de 2%) e o
desempenho em testes educacionais estandardizados nao avancou. Isso nao
quer dizer que alguns paises tenham deixado de progredir nesta matéria,
mas sim que os avangos nao devem ser integralmente creditados aos



incentivos dados pelos programas de distribuicdo direta de renda.3 Nas
observacoes finais de sua avaliacdo, Sonia Draibe diz que

as evidéncias mostram efeitos de mitigacdo da pobreza e da reducao da
desigualdade em varios paises. Entretanto, mostram também que ndo s6 os baixos
valores das transferéncias sao incapazes de tirar de fato as familias da situacao de
pobreza como os efeitos sobre a renda sdo, ad hoc, momentaneos. Ou seja: do ponto

de vista da renda ndo se vislumbram «portas de saida» que permitam as familias

sairem de forma sustentada da situacdo de dependéncia.M

Os programas de transferéncia de renda, por significativos que sejam,
ndo sao suficientes, portanto, para explicar integralmente a reducdo da
linha de pobreza, nem, menos ainda, 0 maior acesso a educacao, a saude e
ao consumo. Sendo assim, que outras politicas convém levar em conta?
Para os fins deste capitulo ndo é o caso de analisar exaustivamente as
varias politicas sociais. Contudo, antes de mencionar as evolucoes havidas
nas duas principais politicas sociais (educacao e saude), convém assinalar
que também houve expansdao de programas de previdéncia social na
direcdo dos mais pobres. Ha notadamente dois programas de distribuicao
direta de renda, um relativamente recente, outro mais antigo, cujos efeitos
se acumulam aos obtidos pelos aumentos do salario minimo e das bolsas: a
Lei Organica da Assistencia Social (LOAS) e a aposentadoria rural. Esta
ultima é assegurada aos trabalhadores rurais em funcdo de um limite de
idade (atualmente, a partir dos 60 anos para os homens e 55 anos para as
mulheres) ainda que o beneficiario nao haja contribuido para o sistema de
Previdéncia Social. Com o nome de Pré-rural este programa foi criado no
governo Meédici em 1971, em substituicao a outro, o Funrural, criado no
governo Jodao Goulart em 1963. Sua evolucdo pode ser vista no grafico 7 a
seguir.

81 Idem, ibidem, p. 38.
82 Idem, ibidem, p. 40.

83 Idem, ibidem, pp. 117-8.

84 Idem, ibidem, pp. 138-9.



Grafico 7 Historico de beneficios previdenciarios rurais em manutengao
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Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/ DATAPREV.



Com menor abrangéncia do que a aposentadoria rural, a LOAS, aprovada
em 1993, no governo Itamar Franco, e iniciada em 1996, ampliou os gastos
de assisténcia social e o numero de pessoas atendidas. Ela deu
materialidade a disposicao constitucional de 1988 (art. 203 da Constitui¢ao
Federal) que visava amparar os idosos de familias carentes. Por intermédio
do programa de Beneficios de Prestacdo Continuada, esta lei assegura para
idosos sem acesso ao sistema previdenciario e para pessoas portadoras de
necessidades especiais, pertencentes a familias que recebem até um quarto
do salario minimo per capita, uma pensao equivalente a um salario
minimo. Entre 1995 e 2005, o numero de beneficiarios passou de 1,2
milhdo de pessoas a 2,8 milhdes.82 (Grafico 8)

Existe, portanto, todo um arsenal de medidas de protecdo as populacoes
mais carentes e de apoio a velhice que, independentemente da Previdéncia
Social, contribuem para mitigar a pobreza e elevar o nivel de consumo das
massas, a margem da expansdo que possa ocorrer via mecanismos de
mercado. Os efeitos da Previdéncia sdao mais regressivos, bastando dizer
que os 20% que recebem pensoes maiores se apoderaram de cerca de 40%
dos 217 bilhdes de reais de dispendio em 2008, sem levar em conta a
Previdéncia dos servidores publicos. Ha que considerar também outros
mecanismos baseados em contribuicoes, como o Seguro-Desemprego, que
se ampliou para atender a setores antes ndao abrangidos, como o dos
empregados domésticos, a partir de 2001, e, mais recentemente, por causa
da maior formalizacdo das relacdes de trabalho (trabalhadores com carteira
assinada), que ampliou o nimero das pessoas que fazem jus ao programa
de amparo ao desempregado. O Governo Federal aumentou os gastos com
este programa e com 0s abonos salariais e passou a atender, entre 1995 e
2005, de 4,7 milhdes para 5,5 milhdes de desempregados, e o numero dos
que recebem abono salarial subiu de 5,3 milhdes para 8,4. O total do
dispéndio foi de 20 bilhdes de reais em 2008. Isto, sem considerar ainda os
efeitos positivos da Lei de Participacao nos Lucros, aprovada no governo
do PSDB. (Grafico 9)

85 Ver Castro, J. A.; Ribeiro, J. A.; Valente Chaves, J.; Carvalho Duarte, B.; Barbosa Simoes. «Gasto
social e politica macroecondmica: trajetoria e tensdes no periodo 1995-2005». Brasilia, Texto para
Discussdo n. 1324. IPEA, 2008, p. 16.



Grafico 8 Historico de beneficios previdenciarios rurais em manutengao
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Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/ DATAPREV.
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Nao por acaso, portanto, o dispéndio do Governo Federal nas areas
sociais sobe continuamente. Considerando apenas o gasto direto com 0s
programas de bolsas, de apoio aos portadores de deficiéncia, de apoio aos
idosos e de erradicacdo do trabalho infantil, eles passaram de 1,3 bilhdes
de reais em 1995 (em valores constantes, deflacionados més a més pelo
IPCA de dez/1995) para 7,5 bilhdes em 2000, pulando para 12,1 bilhoes
em 2002, para atingir 18,8 bilhoes em 2005. Ou seja, cresceram quase seis
vezes entre 1995 e 2000, 50% entre esta data e 2002 (gracas a aprovagao
pelo Congresso da Emenda Constitucional n.° 31 criando o Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza) e outros 50% entre 2002 e 2005.



Grafico 9 Beneficios concedidos do seguro-desemprego
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Por todos estes motivos o gasto social geral no Brasil é grande e tem
crescido continuamente. Esse pendor tem sido muito criticado pelos
partidarios de um enxugamento do Estado e de um papel maior da
iniciativa privada para fazer frente as demandas sociais. Nem sempre o
gasto social geral promove uma politica coerente de bem-estar para as
camadas que mais necessitam (0s gastos da Previdéncia, por exemplo, que
correspondem a quase 7% do PIB, sdo regressivos, como disse acima).2®
Especialmente no atual governo, hd uma tendéncia favoravel a expansao da
burocracia e a concessao de vantagens pecuniarias a camadas que estao
longe de ser as menos aquinhoadas no conjunto da populacio em
detrimento de gastos produtivos em infraestrutura. Mas é inegavel, apesar
disso, que o dispendio do Governo Federal em gastos sociais gerais cresce
desde a estabilizacdo obtida a partir de 1994 e tem tido efeito positivo
sobre o bem-estar das camadas mais pobres. Hoje ele se aproxima do nivel
de dispendio dos paises da OCDE da década de 1980, cerca de 23% do
PIB.87 (Gréfico 10)

Ha outra politica, a de reforma agraria, cujas consequéncias para a
melhoria do padrdo de vida e para melhor distribuicao de renda precisaria
ser avaliada. Ela ndo tem sido objeto de analises adequadas, mesmo porque
é dificil obter dados confidaveis a respeito. Na verdade, esta politica
implica, além da distribuicdo de terras para assentamentos rurais, uma série
de outras medidas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) criado em 1995. Até entdo ndao havia forma
de financiar adequadamente a pequena producdo familiar. Ja os
assentamentos vém de muito antes, mas sofreram grande impulso a partir
do primeiro governo do PSDB e continuam a se expandir. E dificil analisar
o dispéndio do Governo Federal em relacdao com o aumento da producao e
mesmo com a elevacdo do padrdo de vida da populacgdo rural. Apenas para
sugerir os efeitos positivos que estes programas possam ter tido, mas sem
poder avalia-los corretamente, limito-me a resumir a evolucdo havida, nos
graficos 11 e 12.

86 Esta afirmacdo, como ponderei antes, deve ser vista com cautela, pois, embora verdadeira quando
se considera a proporcdo dos gastos previdenciarios apropriados pelos que estdao em melhor condicao
de renda, ndo deve obscurecer que a massa de beneficiarios passou de 14,5 milhdes de pessoas para



21,2 entre 1995 e 2005 e o piso do beneficio teve, no mesmo periodo, um aumento real proximo a
60%. Ver Castro e outros, op. cit., p. 12.

87 Ver Meller, Patricio; Lara, Bernardo. «Gasto social na América Latina: nivel, progressividade e
componentes». In: Cardoso, F. H. e Foxley, A. op. cit., pp. 37 e 45. No caso do Brasil, a
regressividade desse gasto se deve a que os beneficidrios se concentram entre os de renda mais alta
da populagao, ver p. 39. Em parte porque, segundo os autores citados, entre 2004-2005, os gastos
com a Previdéncia Social abrangem mais de 12% do PIB, do total de 23% do PIB que o governo
gasta no total.



Grafico 10 Variacao anual real do G5F (1995-2005)
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Grafico 11 Evolucdo do n.° de assentamentos rurais
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Grafico 12 Pronaf — contratos e valores investidos (Brasil)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario/ Balangco MDA 2003-2006 — Capitulo 7.



Pelo exposto até agora, carece de fundamento a reiteracao de que se é
certo que o governo atual (Lula) tenha «olhado para o social», o anterior
(FHC), por ter sido «neoliberal», ndao o fez. Como vimos acima, os gastos
com a maquina publica para sustentar politicas sociais foram continuos,
tendo sido algumas vezes até maiores, em termos reais, no governo FHC.
Ademais, foi neste governo que algumas dessas politicas, como o0s
programas de transferéncia direta de renda, se iniciaram. Sem esquecer que
nas areas de educacao e saude muito do que se prescreveu na Constituicao
de 1988 so veio a ser efetivado nos governos de Itamar Franco e FHC e
tiveram continuidade no governo Lula.

Este foi o caso do Sistema Unico de Satide (SUS), cujo ponto de partida
foi a Lei Organica de Saude, de 1990, com medidas aprovadas pelo
Congresso que articularam os trés niveis administrativos (municipal,
estadual e federal) para enfrentar os problemas da saide e autorizaram a
transferéncia de recursos para que os hospitais privados se articulassem ao
SUS. Em 1991, 1992, 1993 e 1996 foram definidas as normas basicas de
saide que compunham o Piso de Assisténcia Basica (PAB), transformado
pela ultima norma em Piso de Atencdo Basica (mudando a énfase do
assistencialismo para a de direito social) cuja efetivacao sé ganhou impulso
com a aprovacao da CPMF em 1994, que lhe deu sustentacdo financeira.
Os avanc¢os em alguns dos programas de saude de maior alcance social
foram notaveis, especialmente depois de 1997, quando a norma basica de
1996 comecou a ser posta em pratica. Poupo o leitor dos pormenores
técnicos organizacionais que foram sendo definidos por estas normas.



Grafico 13 Mortalidade infantil
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Para exemplificar os éxitos obtidos cito apenas o Programa de Satde da
Familia: em 1995, havia 724 equipes prestando tais servicos; em 2005 elas
eram 26 mil, com mais de 200 mil agentes comunitarios de saude, cobrindo
a imensa maioria dos municipios do pais. Outro exemplo sdo as varias
medidas de saude publica e de mobilizacao social para reduzir a
mortalidade infantil, cujos éxitos se comprovam pelo grafico 13. Deixo de
lado os importantes programas em beneficio da satide das mulheres, de
queda da mortalidade infantil, de reducao do uso do tabaco, de oferta de
medicamentos genéricos, da extensdao da gratuidade nos medicamentos, de
combate a Aids etc. Em suma, procurou-se, desde a década de 1990 até
hoje, dar consequéncia a maxima constitucional que diz que a saude deve
ser gratuita, universalmente atendida (todos devem ter acesso a seus
servicos), descentralizada administrativamente e deve incluir em sua

prestacdo tanto o setor publico quanto o privado.28 (Gréfico 14)

88 Reporto-me outra vez ao ja citado trabalho do IPEA, coordenado por Jorge Abrado de Castro, que
nas paginas 15 e 16 resume vérios resultados de melhoria na area de satde publica e mostra a
expansao e abrangéncia do SUS.



Grafico 14 Cobertura dos programas de atengao basica a saide
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Da mesma forma, no que diz respeito a educacao houve um
deslocamento do foco de interesse quase exclusivo do Ministério da
Educacdo, que concentrava o grosso de suas energias na area do Ensino
Superior, para enfrentar o grande problema nacional do analfabetismo e da
generalizacdo do acesso a educacdo fundamental. Paralelamente,
revigorou-se o ensino técnico profissional e o pais ndo se descuidou de
reforcar o sistema cientifico-tecnolégico de pesquisas. Exemplificarei a
nova énfase das politicas educacionais mostrando os resultados obtidos na
luta contra o analfabetismo e na ampliacdo das matriculas no ensino
fundamental. Deve-se assinalar que, do mesmo modo como ocorreu com as
politicas de saiude e de reforma agraria (que exigiram modificacOes na
Constituicdo e nas leis), no caso da educacdo foi essencial mudar a
destinacdo dos recursos orcamentarios e canaliza-los para as zonas mais
pobres do pais e nelas para os setores mais carentes do ensino fundamental.
Isso se obteve por intermédio de uma longa negociacao no Congresso que
aprovou em 1996 uma Emenda Constitucional criando um Fundo (Fundef)
composto por 15% da receita dos estados e municipios, o qual seria
redistribuido e destinado aos municipios em conformidade com o nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental, sendo garantido um gasto
minimo do equivalente, na época, a US$ 100 por ano por aluno. Como os
municipios mais pobres ndo dispéem desses recursos e como a educacao
publica fundamental se concentra nos municipios, a Unido complementaria
0 montante necessario para preencher o ditame constitucional. O diploma
legal contém também diretriz que determina a alocacdao de 60% das verbas
no pagamento dos professores, de forma a melhorar-lhes os proventos,
sabidamente baixos. Depois de longuissimas discussoes, pois houve
resisténcia de governos estaduais (que perderiam verbas em beneficio dos
municipios), e houve também muita obstrucao politico-ideologica por parte
da oposicao chefiada pelo PT, o Congresso finalmente determinou, para
abrandar os protestos dos opositores, que a nova legislacao vigorasse nao
imediatamente, mas apos janeiro de 1998. Os resultados positivos da nova
legislacao (bem como o que devera ocorrer com a modificacdo recente, de
2006, aprovada no Congresso substituindo o Fundef pelo Fundeb,
alcancando o ensino médio) sdo evidentes, como se pode ver pelos graficos
15 e 16 a seguir.



Grafico 15 Frequéncia escolar
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Grafico 16 Analfabetismo no Brasil, de 1900 a 2000
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Fonte: Mapa do Analfabetismo no Brasil, MEC/INEP, 2003.



As informacGes oferecidas anteriormente servem apenas para indicar
alguns resultados das politicas sociais na direcdo da melhoria das
condicOes de existéncia das camadas menos favorecidas. Nao discuti,
porque ultrapassam o0s objetivos deste capitulo, as questdes relativas a
qualidade dos servicos prestados nem as implicagOes das novas maneiras
de conceber a relacdo entre governo e sociedade na etapa atual do que
chamei, talvez abusivamente, de uso do patrimonio de politicas social-
democraticas. Seria incorreto, entretanto, depois de haver mostrado
avancos alcancados na area social, calar sobre sua insuficiéncia. A
melhoria futura vai depender de maior entrelacamento entre o0s
formuladores de politicas publicas, seus executores e os beneficiarios.

Na verdade, o xis da questdo é a prépria nocao de beneficiario, como se
nao houvesse uma cidadania ativa. Cada vez mais, a modernidade da
sociedade e da cultura exige uma atitude de empenho e de participagao por
parte de todos. Esta postura esta implicita na nocao de direitos sociais, em
contraposicao ao assistencialismo tradicional. Quase toda a engrenagem
legal, que foi construida no Brasil depois da Constituicdo de 1988, supoe
alguma forma de participacdao. Assim é que no SUS existe a previsao de se
formarem conselhos compostos pelos usuarios e pela sociedade para
acompanhar a destinacdo e o uso dos recursos financeiros, humanos e
institucionais, e influir sobre eles. De modo similar, no sistema educacional
também existem mecanismos de controle das decisoes e de seus resultados
pelas associacOes da sociedade civil, como as de pais e maes de alunos nos
programas nutricionais. O grau de institucionalizacao deles é mais precario
do que no sistema de saude, mas, de qualquer forma , a intencdo é a
mesma: a de entrosar a sociedade com a administracao.

O controle social difuso ou mesmo mais direto dos programas ganhou
muita visibilidade nos chamados orcamentos participativos postos em
pratica em alguns municipios e ja quase inexistentes. Ndao obstante, é
forcoso reconhecer que esses mecanismos funcionam precariamente. Nas
situacOes em que sdao ou foram mais efetivos, quase sempre houve o
aparelhamento, quando os orgdos de participacdo popular acabam
infiltrados e controlados por interesses partidarios ou até mesmo por
segmentos sociais com interesses escusos. Estamos longe, portanto, de uma
sociedade capaz de decidir autonomamente ou mesmo de dispor de



mecanismos de participacdo para contrabalancar e modificar decisoes
vindas de cima.

Tanto neste aspecto quanto no da descentralizacao administrativa e da
autonomia local houve e ha muitas tentativas. Com o nome antigo Projeto
Alvorada, ou com algum outro, o Governo Federal tem estimulado a
iniciativa local e, a imagem dos agentes comunitarios de saude, tenta criar
«agentes de desenvolvimento» para ativar localmente as comunidades e
para criar pontes entre 0s varios programas sociais, focalizados e
universais. Neste sentido as sementes dos programas incentivados pelo
Comunidade Solidaria, criado por Ruth Cardoso, continuam frutificando.
Assim como se tem ampliado a interconexdo entre acoes do setor privado
com o setor publico, bem como entre este e o0 chamado Terceiro Setor (as
ONGs). Nota-se, porém, sob o atual governo, uma «oficializacdo» das
ONGs por meio do controle de distribuicdao dos recursos publicos e com
isso sua partidarizacao.

Visto de um angulo mais geral, o choque entre politicas sociais de
inspiracdo social-democratica e o clientelismo tradicional (ao qual se
somam o corporativismo sindical e o burocratismo embebido na tradi¢ao
patrimonialista) sdao obstaculos de peso para que as politicas publicas
expressem um direito da cidadania. Direito cuja implementacao deveria ser
reivindicada, acompanhada em sua execucao e modificada a medida que
seu curso contrariasse, eventualmente, os interesses dos segmentos da
populacdo cobertos por ele. O mesmo se diga quanto ao outro aspecto que
deveria caracterizar as politicas social-democraticas, o da descentralizacao
administrativa e da interconexdo entre os governos locais, estaduais e o
federal, respeitadas as areas de autonomia e de interesse de cada um. Este
processo se iniciou ainda no governo Itamar Franco; mas por motivos
semelhantes aos que dificultam a efetiva transformacdo de uma politica
assistencialista em uma politica de reafirmacao dos direitos de cidadania,
no governo atual esta em curso uma tendéncia centralizadora, com tudo o
que ela acarreta em termos politicos e no jogo de interesses. Ainda assim, é
indiscutivel que a situacdo brasileira ndo responde mais as antigas
concepcoes conservadoras de uma sociedade elitista que ndao deixava
espaco aos menos favorecidos para reivindicacoes e para o atendimento de
suas necessidades sociais basicas.



Em suma, embora a evolu¢ao da maquina administrativa, dos propositos
e dos mecanismos de efetivacao das politicas publicas caminhe na direcao
de se constituir uma sociedade do bem-estar social, estamos longe de
alcancar resultados, especialmente qualitativos, que permitam inscrever o
regime sociopolitico na tradicdo social-democratica europeia. Nem seria
propriamente o caso de se buscar tal resultado, dadas as diferencas de
tempo, agentes historicos, necessidades a serem preenchidas e de discurso
politico cabivel. Na situacao brasileira, a interlocucdo do Estado se faz
mais com «os pobres» do que com «os trabalhadores», e ela se da mais
entre o Estado e as massas do que entre os partidos e as classes. Entretanto,
o estilo politico predominante ndo corresponde ao dos regimes
fundacionais a que me referi em outros capitulos. Nestes, o respeito as
regras constitucionais € menor e o carater da relacao direta entre o lider e
as massas, maior. Nas situacoes conservadoras tradicionais, as vezes ditas
oligarquicas, o ativismo estatal na area social tende a ser pequeno. Ja nos
regimes que absorvem pelo menos parte do patrimonio de politicas social-
democraticas existe um equilibrio, mesmo que instavel, entre respeito as
regras da democracia representativa, forte acdo social e participacao do
Estado — ndo propriamente do governo — na regulamentacao de areas
economicas consideradas estratégicas, quando ndao no controle direto de
certas atividades produtivas.

A partir da Constituicao de 1988, o regime politico brasileiro passou a
viger nos moldes da democracia representativa. Manteve, contudo, a
ambicdo de ampliar a participacao cidada e de produzir politicas publicas
com forte preocupacdo social. Se é dificil caracteriza-lo nos moldes da
tradicdao social-democratica, stricto sensu, tampouco seria justo deixar de
dizer que o pais caminha para consolidar formas de democracia
substantiva. Nestas, o contetido social das politicas publicas, respeitadas as
regras da democracia representativo-constitucional, ultrapassa o que se
chamava de democracia formal, ou de democracia restrita, que seria o
apanagio das democracias ditas burguesas. Nas sociedades de massas,
sobretudo quando se trata de massas pobres, o Estado, para manter
legitimidade, deixa de ser apenas a arena onde os partidos se digladiam
imbricados nas burocracias e passa a atuar no campo social e no campo
econdomico. O grau dessa atuacdao e a forma que ela toma é que
caracterizam o regime. Por isso acentuei o carater representativo-



constitucional da vida politica brasileira, que ndo contradiz uma acgao
social mais efetiva.

Os limites entre estas diferentes situacbes podem ser ténues, dada a
tradicdo, que ressaltamos, do corporativismo e do patrimonialismo.
Entretanto, com o tempo, mantidas as regras do jogo, havera uma distincao
cada vez maior entre as democracias capazes de oferecer resultados
concretos a populacao (a democracy that delivers), as democracias formais
tradicionais e os regimes baseados na discricionariedade dos Chefes de
Estado ou do partido dominante, tenham eles ou nao preocupacoes sociais
mais fortes.
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