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Prefacio

Janeiro de 2012

Este livro € uma coletanea das minhas cronicas mensais
publicadas no jornal Libération entre setembro de 2004 e janeiro
de 2012, sem qualquer correcdo ou edigdo." Alguns textos
envelheceram um pouco; outros, menos. Considerados em
conjunto, eles consistem na tentativa de um pesquisador em
ciéncias sociais de entender e analisar o mundo no seu dia a dia
e de se envolver no debate publico, procurando conciliar a
coeréncia e a responsabilidade de pesquisador com as de
cidadao.

O periodo de 2004-2012 foi profundamente marcado pela crise
financeira mundial desencadeada em 2007-2008 — e ainda em
curso. Existem muitas crénicas dedicadas a ela. Venho tentando,
repetidas vezes, compreender o novo papel desempenhado
pelos bancos centrais para evitar o colapso da economia
mundial, bem como analisar as diferencas e os pontos comuns
entre as crises irlandesa e grega. Isso sem esquecer os assuntos
classicamente domeésticos: justica fiscal, reforma da previdéncia,
futuro das universidades. Todas essas questbes pesarao muito
durante o debate presidencial do ano que se inicia. Perto do fim
deste periodo, porém, um assunto ofusca todos os outros: estara
a Uniao Europeia a altura das esperancas que tantos depositam
nela? A Europa voltara a ser a poténcia publica continental e o
espaco de soberania democratica e podera retomar o controle de
um capitalismo globalizado que se tornou desvairado? Ou sera
ela, mais uma vez, apenas o0 instrumento tecnocratico da



desregulamentagdo, da concorréncia generalizada e do
rebaixamento dos Estados perante os mercados?

Numa primeira analise, a crise financeira desencadeada no
verao de 2007 com o comeco do colapso dos subprimes nos
Estados Unidos e depois, em setembro de 2008, com a faléncia
do Lehman Brothers pode ser compreendida como a primeira
crise do capitalismo patrimonial globalizado do século XXI.

Resumamos. A partir do inicio dos anos 1980, uma nova onda
de desregulamentacdo financeira e de fé desmedida na
autodisciplina dos mercados se abate sobre o mundo. A
lembranca da depressao dos anos 1930 e dos cataclismos que a
acompanharam se esvai. A “estagflagcao” (mistura de estagnacao
econdmica e inflagdo) dos anos 1970 mostrou os limites do
consenso keynesiano dos anos 1950-1960, criado sob regime de
urgéncia no contexto particular do poés-guerra. Com o fim da
reconstrucdo e do grande crescimento dos Trinta Gloriosos —
intervalo compreendido entre 1945 e 1975, os anos magicos do
periodo pds-guerra —, o processo de expansao indefinida do
papel do Estado e das arrecadacgdOes obrigatérias que esteve em
curso nos anos 1950-1960 é, naturalmente, questionado.? O
movimento de desregulamentacdo comeca em 1979-1980 nos
Estados Unidos e no Reino Unido, onde a insatisfacdo cresce
pelo fato de os dois paises terem sido alcangcados — ou, no caso
britdnico, até ultrapassado — por Japao, Alemanha e Franca.
Seguindo essa onda de insatisfagcdo, Reagan e Thatcher
explicam que o Estado € o problema e ndo a solucdo. Eles
propdem uma saida do Estado de bem-estar social que
enfraqueceu os empreendedores anglo-saxdes e uma volta a um
capitalismo puro, como era antes da Primeira Guerra Mundial. O
processo se acelera e se estende a Europa continental a partir de
1990-1991. A queda da Uniao Soviética deixa o capitalismo sem
rival e inaugura uma fase na qual comegamos a crer no “fim da
histéria” e num “novo crescimento” que se apoia numa euforia
perpétua da bolsa.



No inicio dos anos 2000, as capitalizacbes da bolsa e de
iméveis da Europa e dos Estados Unidos igualam, e depois
ultrapassam, os recordes historicos anteriores, que datam de
1913. Em 2007, as vésperas da crise, o total de patrimbnios
financeiros e imobiliarios (descontadas as dividas) em poder das
familias francesas atinge 9,5 trilhdes de euros, ou seja, quase
seis anos de renda nacional. A fortuna dos franceses cai
ligeiramente em 2008-2009, mas volta a subir a partir de 2010 e
hoje ultrapassa os 10 trilhdes. Se colocarmos esses valores em
perspectiva historica, perceberemos que, em um século, 0s
patrimbnios nunca estiveram tdo bem. O patriménio liquido
privado representa hoje o equivalente a quase seis anos da
renda nacional, contra menos de quatro anos na década de 1980
e menos de trés anos na década de 1950. Seria necessario voltar
a Belle Epoque (1900-1910) para encontrar tamanha
prosperidade das fortunas francesas, com uma razao patriménio /
renda da ordem de seis a sete.’

Vemos, alias, que a atual prosperidade da riqueza privada nao
é uma simples consequéncia da desregulamentagdo. E também,
e acima de tudo, um fendmeno de recuperacido de longo prazo,
em consequéncia dos choques violentos da primeira metade do
século XX, e esta ligado ao crescimento fraco dos ultimos
decénios, que conduz automaticamente a elevadissimas razdes
patriménio / renda. O resultado duradouro € que vivemos agora
um periodo histérico no qual os patriménios nos paises ricos se
comportam muito bem, enquanto a producao e a renda crescem
em ritmo mais lento. Na época dos Trinta Gloriosos, pensavamos
de maneira equivocada que haviamos passado para outro
estagio do capitalismo, um capitalismo sem capital de qualquer
espécie. Tratava-se apenas, na verdade, de uma fase transitoria
correspondente ao capitalismo de reconstrugdo. No longo prazo,
nao pode existir outro capitalismo que niao o patrimonial.

Assim, a desregulamentacao ocorrida a partir dos anos 1980-
1990 criou outra dificuldade: tornou o sistema financeiro e o



capitalismo patrimonial deste inicio do século XXI particularmente
frageis, volateis e imprevisiveis. Secbes inteiras da industria
financeira se desenvolveram sem nenhum controle, sem uma
regulamentacéo prudente, sem uma prestacdo de contas efetiva.
Mesmo as estatisticas financeiras internacionais mais
elementares estdo marcadas por incoeréncias sistematicas. Por
exemplo, em ambito mundial, as posi¢des financeiras liquidas
sdo todas negativas, o que, obviamente, € impossivel, a ndo ser
que féssemos em meédia propriedade do planeta Marte... Mas é
provavel que, como recentemente mostrou Gabriel Zucman,*
essa incoeréncia indique que uma parte consideravel dos ativos
financeiros mantidos nos paraisos fiscais por nio residentes nio
€ registrada de forma correta. Isso afeta sobretudo a posicao
liquida exterior da zona do euro, muito mais positiva do que
sugerem as estatisticas oficiais. A razao € simples: os europeus
abastados tém grande interesse em esconder uma parte de seus
ativos, e a Unido Europeia nao faz, por ora, o que deveria— e 0
que poderia — para dissuadi-los.

De maneira mais geral, a divisao politica da Europa e sua
incapacidade de unido fragilizam muito o continente diante da
instabilidade e da opacidade do sistema financeiro. Para impor
regras fiscais e prudenciais apropriadas as instituicbes
financeiras e aos mercados globalizados, € bastante evidente
que o Estado-nagdo europeu do século XIX nao € mais a melhor
medida.

A Europa sofre ainda outra dificuldade. Sua moeda, o euro, €
seu banco central, o Banco Central Europeu (BCE), foram
concebidos no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 (as
cédulas de euro entraram em circulagao em janeiro de 2002, mas
o Tratado de Maastricht foi ratificado por referendo em setembro
de 1992) — um momento no qual se pensava que os bancos
centrais tinham por unica funcao ficar de bracos cruzados, ou
seja, garantir que a inflagdo permanecesse baixa e que a oferta
monetaria aumentasse, grosso modo, no mesmo ritmo que a



atividade econdmica. Depois da “estagflacao” dos anos 1970, os
governantes e a opinido publica foram convencidos de que os
bancos centrais deveriam, antes de tudo, ser independentes do
poder politico e ter por unico objetivo uma taxa de inflagdo baixa.
Foi assim que acabaram criando, pela primeira vez na historia,
uma moeda sem Estado e um banco central sem governo.

No entanto, esqueceram que, em momentos de grandes crises
econbmicas e financeiras, os bancos centrais constituem um
instrumento indispensavel para estabilizar os mercados
financeiros e evitar tanto as faléncias em cascata quanto uma
depressao econdmica generalizada. Essa recuperagcao do papel
dos bancos centrais € a maior licdo da crise financeira dos
ultimos anos. Se os dois maiores bancos centrais do mundo, o
Federal Reserve (Fed) americano e o BCE, nao tivessem
imprimido quantidades consideraveis de cédulas (varias dezenas
de pontos do produto interno bruto [PIB] em 2008-2009) para
emprestar a taxas baixas — 0-1% — aos bancos privados, é
provavel que a depressdo tivesse alcangado uma amplitude
comparavel a dos anos 1930, com taxas de desemprego
superiores a 20%. Felizmente, tanto o Fed como o BCE
souberam evitar o pior e nao reproduziram 0S erros
“liquidacionistas” dos anos 1930, época em que deixaram 0s
bancos quebrarem um atras do outro. O poder infinito de criacao
monetaria, detido pelos bancos centrais, sem duvida deve ser
seriamente limitado. Entretanto, diante de grandes crises, abrir
mao de tal instrumento e do papel essencial de credor de ultima
instancia seria um suicidio.

Por outro lado, se esse pragmatismo monetario permitiu evitar
o pior em 2008-2009 e apagar provisoriamente o incéndio, foi por
culpa dele que ndo houve um questionamento efetivo sobre as
razbes estruturais do desastre. A supervisdo financeira fez
progressos muito timidos desde 2008, e fingimos ignorar como a
crise teve origens na desigualdade: a estagnacao da renda das
classes populares e médias e 0 aumento da desigualdade, em



particular nos Estados Unidos (onde quase 60% do crescimento
foi absorvido pelo 1% mais rico entre 1977 e 2007), contribuiram
de maneira clara para a explosao do endividamento privado.®

Acima de tudo, o resgate dos bancos privados pelos bancos
centrais em 2008-2009 nao impediu que a crise entrasse numa
nova fase em 2010-2011, com a crise das dividas publicas da
zona do euro. O ponto importante a observar aqui € que essa
segunda parte da crise, que nos preocupa hoje, so diz respeito a
zona do euro. Os Estados Unidos, o Reino Unido e o Japao
estdo mais endividados ainda (com respectivamente 100%, 80%
e 200% do PIB em divida publica, contra 80% para a zona do
euro), mas ndo conhecem a crise da divida. E por uma razéao
simples: o Federal Reserve americano, o Banco da Inglaterra e o
Banco do Japao emprestam a seus respectivos governos a taxas
baixas — menos de 2% —, 0 que permite acalmar os mercados e
estabilizar suas taxas de juros. Em comparagdo, o BCE
emprestou muito pouco aos Estados da zona do euro — dai a
crise atual.

Para explicar esse comportamento especifico do BCE, é
comum evocar os traumas ancestrais da Alemanha, que temeria
recair na hiperinflagdo dos anos 1920. Esse caminho ndo me
parece muito convincente. Todo mundo sabe que ndo temos uma
hiperinflacdo a nossa espreita. O que ameacga a Europa hoje é
muito mais uma longa recessao deflacionaria com uma baixa ou
uma estagnagao dos precos, dos salarios e da producédo. Na
verdade, a enorme criagdo monetaria de 2008-2009 nao
provocou nenhuma inflagdo significativa. Os alemaes sabem
disso tdo bem quanto nos.

Uma explicagao potencialmente mais satisfatéria € que, depois
de muitas décadas de difamacdo do poder publico, achamos
mais natural socorrer os bancos privados do que 0s governos.
Entretanto, nos Estados Unidos e no Reino Unido, onde essa
difamacgao atingiu o apogeu, os bancos centrais enfim souberam



se mostrar pragmaticos e nao hesitaram em comprar
macicamente a divida publica.

Na realidade, o problema especifico que a Europa tem que
enfrentar — e a explicagdo principal de suas dificuldades — é
simplesmente que a zona do euro e o BCE foram mal concebidos
desde o inicio. Assim, é dificl — mas nao impossivel —
reinstaurar as regras em plena crise. O erro fundamental foi ter
imaginado que poderia haver uma moeda sem Estado, um banco
central sem governo e uma politica monetaria comum sem uma
politica fiscal comum. Uma moeda comum sem uma divida
comum nao funciona. A rigor, isso pode funcionar em tempos de
calmaria, porém, com o passar do tempo, leva a uma explosao.

Ao criar uma moeda unica, proibiu-se a especulacdo sobre as
dezessete taxas de cambio das moedas da zona do euro: néo é
mais possivel apostar na queda do dracma em relagéo ao franco
francés, ou na queda do franco francés em relagdo ao marco
alemao. Contudo, nao se previu que essa especulacdo sobre as
taxas de cambio seria substituida por uma especulacdo sobre as
dezessete taxas de juros das dividas publicas da zona do euro.
Mas essa segunda especulagao €, em grande medida, ainda pior
do que a primeira. Quando somos atacados em nossa taxa de
cambio, ainda podemos escolher tomar a dianteira e desvalorizar
nossa moeda, 0 que permite a0 menos tornar o pais mais
competitivo. Com uma moeda unica, os paises da zona do euro
perderam essa possibilidade. Em principio, eles poderiam ganhar
uma maior estabilidade financeira nessa troca — o0 que nao é€,
obviamente, o caso.

A especulacdo das taxas de juros, que a Europa enfrenta
agora, possui outra caracteristica particularmente perversa: torna
impossivel organizar de maneira tranquila o reequilibrio das
financas publicas. Os volumes em jogo sado de fato
consideraveis. Com uma divida publica da ordem de 100% do
PIB, pagar uma taxa de juros de 5%, em vez de 2%, aumenta a
carga anual de juros da divida em 5% do PIB, em vez de 2%.



Ora, a diferenca de 3% do PIB (60 bilhées de euros na Franca)
representa a totalidade dos orcamentos de ensino superior,
pesquisa, justica e empregos! Assim, sem saber se a taxa de
juros dentro de um ano ou dois sera de 2% ou de 5%, €&
impossivel instaurar um debate democratico sereno sobre as
despesas que devem ser reduzidas e as arrecadacbes que
devem ser aumentadas.

Essa situacdo preocupa ainda mais considerando que os
Estados de bem-estar social europeus precisam de reformas,
modernizagao e racionalizagao, nao apenas para restabelecer o
equilibrio fiscal e garantir a continuidade financeira, mas antes de
tudo para que possam assegurar um servigo publico de maior
qualidade, uma melhor resposta as situacdes individuais e
direitos mais bem garantidos. A esquerda deve retomar a
iniciativa em relacdo a essas questdes, quer se trate da
modernizacdo do nosso sistema fiscal (que € ao mesmo tempo
complexo e injusto e precisa ser reinstaurado com base no
principio “para uma mesma renda, um mesmo imposto”’, na
arrecadacdo na fonte e no imposto em base ampla e taxas
baixas que constitui a “contribuicdo social generalizada”
[contribution sociale generalisée, CSG]J),° da reformulacdo de
nosso sistema de aposentadoria (atualmente dividido em
diversos regimes, o que o torna incompreensivel para os
cidadaos e impossivel de ser reformado de maneira consensual e
com equidade)’ ou ainda da autonomia de nossas universidades
(terceiro assunto-chave que, como as reformas fiscal e da
previdéncia, ndo deve ser relegado a direita).

Contudo, enquanto a Europa estiver a mercé de grandes
movimentos de especulacao da taxa de juros, como conduzir
com tranquilidade esse tipo de debate? Sejamos claros: o que
acontece hoje na Espanha e na Italia, que possuem taxas de
juros acima de 5-6%, pode muito bem acontecer na Franca nos
proximos meses. Se a Francga vier a pagar por um longo periodo
uma taxa de juros dessa ordem, ou mesmo de 4%, enquanto o



Reino Unido, com o mesmo endividamento inicial, paga apenas
2% gragas a seu Banco Central, entdo logo ficara muito dificil
defender o euro na Franca. Se tal situagao se prolongar, bastara
um ou dois anos para a moeda comum tornar-se extremamente
impopular.

O que fazer? Para pér fim a especulacdo sobre as dezessete
taxas de juros da zona do euro, a unica solugao duradoura é a
mutualizagdo da divida, criando uma divida comum (os
“‘eurobbnus”). Essa também é a unica reforma estrutural que
permitira ao Banco Central Europeu desempenhar plenamente
seu papel de credor de ultima instancia. Com certeza, o BCE
poderia, a partir de agora, comprar mais dividas soberanas nos
mercados, e essa solucao de urgéncia talvez desempenhasse
um papel crucial nos proximos meses. Mas, mesmo que o BCE
lide com dezessete dividas diferentes, ele tera um problema
impossivel de resolver: qual divida recomprar e a que taxa? Se o
Fed tivesse que escolher a cada manha entre a divida do
Wyoming, da Califérnia ou de Nova York, teria dificuldades em
conduzir uma politica monetaria serena.

Para ter uma divida comum, é necessario criar uma autoridade
politica federal forte e legitima. Nado podemos criar os eurobénus
para depois deixar que cada governo nacional decida quanto
emitira de divida comum. E essa autoridade politica federal nao
pode ser o Conselho dos Chefes de Estado ou o Conselho de
Ministros das Financas. E preciso dar um enorme passo em
direcdo a uma uniao politica e aos Estados Unidos da Europa —
se nao, mais cedo ou mais tarde daremos um grande passo para
tras: a rejeicdo do euro. A solugdo mais simples seria confiar um
verdadeiro poder orcamentario ao Parlamento Europeu.
Entretanto, isso representaria um problema, pois ele reuniria os
27 paises da UE, ou seja, muito além da zona do euro. Outra
solucdo, evocada na minha crbnica de 22 de novembro de 2011,
consistiria em criar uma forma de “Senado orgamentario
europeu”, assemelhando-se aos representantes de comissoes de



finangas e de assuntos sociais dos parlamentos nacionais dos
paises que desejam a mutualizacdo de suas dividas. Esse
Senado teria primazia no poder de decisdo das emissbes de
divida comum (o que nao impediria cada pais de emitir sua divida
em ambito nacional se assim o desejasse, mas essa nao seria
garantida coletivamente). O ponto importante € que esse Senado
tomaria suas decisbes com maioria simples, como em todos os
parlamentos, e os debates seriam publicos, transparentes e
democraticos.

Esta ai toda a diferenca em relacao aos Conselhos de Chefes
de Estado, que tendem ao status quo e a inércia, uma vez que se
baseiam na unanimidade (ou quase unanimidade) e se reduzem,
em esséncia, a conciliabulos privados. Quase nunca se toma
uma decisdao e, quando, por milagre, uma decisao unanime
emerge, é quase impossivel saber por que ela foi tomada. E o
oposto de um debate democratico num ambiente parlamentar.
Comecgar hoje uma negociagcdo de um novo tratado europeu
preservando uma logica intergovernamental pura (com a unica
diferenca de passar de uma regra de decisao de 100% para uma
regra de 85% no seio dos Conselhos de Chefes de Estado) nao
basta para fazer frente aos nossos desafios. E ndo permitiria,
evidentemente, criar eurobénus, que exigem muito mais ousadia
na esfera da uniao politica. Uma ousadia que os alemaes, sem
duvida, demonstram bem mais do que o presidente francés —
que ainda se vangloria da ldgica intergovernamental pura,
enquanto o partido alemdao CDU (Unido Democrata Cristad)
propde a eleicdo de um presidente europeu em sufragio
universal. A esse respeito, seria necessario tomar suas palavras
ao pé da letra ao formular proposicdes precisas. Esse é o desafio
de 2012.



Viva Milton Friedman!

2004-2006



Partido Socialista: enfim o
esclarecimento

20 de setembro de 2004

Diante do confronto que se anuncia no PS (Partido Socialista)
francés, podemos estar certos de uma coisa: ele ndo tera nada a
ver com o congresso de Rennes, no qual os socialistas se
dividiram em 1990 por causa da sucessao de Frangois
Mitterrand. Pois, se Rennes causou tanto mal, isso aconteceu
sobretudo porque ninguém compreendeu quais eram as
questbes fundamentais a que se opunham os principais
protagonistas da época (Jospin e Fabius, recapitulando). Hoje, o
motivo da disputa tem o mérito de ser claro: devemos ou n&o
aceitar prosseguir com essa Constituicdo europeia imperfeita?
Como todas as questdes politicas importantes, essa ndo admite
uma resposta simples.

Todo mundo, a esquerda, reconhece: ao manter o principio da
unanimidade em matéria fiscal, condenando a Europa ao
dumping permanente e a impoténcia do poder publico, o projeto
de Constituicao é profundamente decepcionante. E, se é verdade
que nao existe nenhum retrocesso, mas, ao contrario, alguns
avancos em relacdo aos textos antigos, isso nao exclui o fato de
que codificar essas regras numa Constituicdo solene contribui
para eterniza-las. A questdo é saber se uma rejeicdo dos
socialistas franceses hoje aumentaria as chances de avancar o
documento. Em apoio aos partidarios do “nao”, podemos
imaginar um cenario onde o projeto de Constituicdo seria, de
toda forma, rejeitado por outros paises importantes, em particular



pelo Reino Unido (para o qual, no entanto, cedemos em quase
tudo). Nesse caso, um “nao” dos socialistas franceses poderia
permitir saltar diretamente para um tratado mais integrador,
limitado a um nucleo inflexivel em torno da Frangca e da
Alemanha. Tal hipotese parece, porém, bem improvavel, e a
configuracdo inversa, na qual outros paises importantes
adotariam a Constituicao e a Franga a rejeitaria devido ao “nao”
do Partido Socialista — ou, pior ainda, a adotaria a despeito do
‘nao” do PS —, teria consequéncias catastréficas para os
socialistas franceses, que seriam terminantemente rotulados na
cena nacional e europeia como euroceéticos antiquados.

Isso sem falar que a reviravolta alucinante de Fabius oferece
uma imagem bem pobre dos socialistas franceses e da
sinceridade de suas conviccoes. Ele € um ex-ministro das
Financas que nao so se absteve de qualquer iniciativa marcante
para lutar contra o dumping fiscal na Europa ao longo dos seus
24 meses em Bercy (abril 2000-abril 2002), como também, ao
contrario, contribuiu imensamente para a escalada sem fim da
concorréncia fiscal, levando o PS a redugdo dos impostos para
as altas rendas (o que em seguida conduziu Chirac a prometer
uma nova reducao de 30%, para se reajustarem os ponteiros e
recobrar a alma das maos dos executivos). E, dois anos mais
tarde, esse mesmo ex-ministro vem nos explicar que ele nao
pode aprovar a Constituicio, pois ela “ndo permite lutar contra os
offshorings e o dumping fiscal’. Que disparidade entre atos e
palavras! Achar que as pessoas sdo imbecis a esse ponto é
assombroso. Acrescentemos que, ao tentar convencer as
pessoas de que é imperativo ter vinte anos de governo para
pretender ocupar a magistratura suprema (argumento quase
unico da campanha) — o que todas as experiéncias estrangeiras
(Zapatero na Espanha, Blair no Reino Unido, Schroder na
Alemanha, Prodi na Italia etc.) desmentem —, Fabius e seus
partidarios prestam um desservico a democracia francesa e a
necessaria renovagao de suas elites.



Ainda assim, a batalha anunciada possibilita um inicio de
esclarecimento ao PS. A situacdo anterior, quando nenhum
presidenciavel poderia se permitir assumir posicionamentos
precisos sobre os grandes assuntos do momento (aposentadoria,
universidades, sistema fiscal, saude etc.), com medo de ser
imediatamente atacado por outros candidatos a presidéncia, ndo
€ mais sustentavel. Ela conduzia os tais presidenciaveis a um
leildo retdrico permanente, na esperanca de alcancar as gracas
da esquerda do partido, e, claro, ninguém acreditava em uma so6
palavra. Um bom exemplo é o programa do PS nas ultimas
eleicOoes europeias, que propunha, em suma, aplicar no resto da
Europa as 35 horas e o salario minimo (Smic) dos franceses,
sem nenhuma orquestracdo com outros partidos social-
democratas europeus, € do qual todos os lideres socialistas
falavam mal a portas fechadas apos té-lo adotado em publico. O
exemplo é longe de ser aneddtico, pois, se em vez de fazer pose
de salvador da Europa contra a irrupcao liberal (esquecendo,
enquanto isso, que nosso modelo social ndo convence a todos e
que podemos, nos também, aprender com as experiéncias
estrangeiras) o PS tivesse pacientemente acordado com outros
partidos europeus uma plataforma comum de propostas
concretas e ambiciosas sobre a harmonizacdo fiscal e a
reorientacdo do orcamento europeu, sua posigcao sobre o
dumping e a Constituicdo seria hoje bem mais crivel. Pelo
menos, podemos esperar que, a despeito do resultado do
confronto em curso, o vencedor possa enfim comecar a trabalhar
e preparar um programa digno.



Sarkozy no ataque das herancas

18 de outubro de 2004

Ao escolher atacar o imposto sobre as herancas em seu
orcamento de despedida, Nicolas Sarkozy encontrou um
monumento a sua altura, que poucos ministros das Financgas
ousaram tocar. Instituido na Franca pela lei de 25 de fevereiro de
1901, resultado de debates parlamentares épicos (o projeto foi
bloqueado por quase dez anos no Senado), o imposto
progressivo sobre as herancas passou por rarissimas reformas
desde entdo, ao contrario do imposto de renda, objeto de
batalhas orcamentarias em todos os outonos desde sua criacao
em 1914.

Desde a Revolugao Francesa até 1901, o imposto sobre as
herancas foi estritamente proporcional: uma taxa unica modesta
(1% em linha direta, ou seja, entre pais e filhos) se aplicava a
todas as transmissbes, qualquer que fosse o montante. Na
pratica, apenas 50-60% dos falecidos (em idade adulta) entravam
nessa arrecadaciao, dado o numero significativo de pessoas que
morriam sem nenhum patriménio.

A introducdo de uma tabela progressiva pela lei de 1901,
inicialmente em dose homeopatica (com um imposto superior,
aplicavel a herancas mais elevadas, de 2,5% em 1901) e depois
de maneira mais robusta apds as turbuléncias da Primeira
Guerra Mundial (com um imposto superior atingindo 40% em
linha direta a partir de 1920), ndo mudaria em nada a situacéao:
todas as herancas positivas (por menores que fossem)
continuaram submetidas ao imposto, e na pratica a porcentagem



de falecidos que entravam na arrecadacao permaneceu em torno
de 50-60%.

Apenas em 1956 foi introduzido o principio da faixa de
tributacao (1 milh&o de antigos francos da época), abaixo da qual
0os patrimdénios nao estariam sujeitos ao imposto. A lei de 1959,
concebida pelo jovem secretario das Financas Valéry Giscard
d’ Estaing, criou faixas adicionais para os conjuges e criancas e
reduziu o imposto mais alto a 15% em linha direta. A
porcentagem de falecidos passiveis de tributagcdo caiu de 50%
para 15% imediatamente apods a reforma de 1956, mas, dada a
irregularidade no aumento do nivel das faixas, essa porcentagem
subiu para 30% em 1970 e nos anos 1980-1990 voltou a ordem
de 50-60%, que era o usual até a década de 1950. A ultima
reforma do imposto sobre as herancas data de 1983: o governo
Mauroy elevou para 40% o imposto superior, aplicavel a fragao
das herancas (por herdeiro) superior a 11,2 milhdes de francos
da época. A tabela de taxas e as faixas ndo foram modificadas
desde entdo. Hoje, o cbnjuge que sobrevive ao parceiro
beneficia-se numa faixa de 76.000 euros, e cada filho, numa faixa
de 46.000 euros, o que na pratica significa que um patriménio da
ordem de 200.000 euros transmitidos a um cOnjuge e a dois
filhos nao é tributavel (considerando a deducdo de 20% sobre a
residéncia principal).

Posta em perspectiva histérica, a reforma de Sarkozy em 2004
parece uma reforma fiscal mediocre, populista e sem
envergadura. Sarko se protege bem ao ndo mexer nas aliquotas
(muito arriscado) e propde, grosso modo, dobrar as faixas, ao
instituir uma faixa geral adicional de 50.000 euros. Na pratica, a
porcentagem de falecidos tributaveis deveria cair de cerca de
60% hoje para pouco mais de 20% apds a reforma, ou seja, mais
ou menos o nivel dos anos 1950.

A diferenca é que a reforma de 1956 poderia ser justificada
pelo fato de os patrimbénios terem sido fortemente amputados
pelas guerras, tornando-se necessario lhes dar incentivo. Hoje



eles estdo com excelente saude, a Franga regurgita poupanca e
nao existe qualquer justificativa econbmica séria para tais
generosidades sobre a heranga, sobretudo porque esse imposto
nao cria nenhum problema verdadeiro de concorréncia fiscal (os
600 milhdes de euros de receitas perdidas permitiriam, por
exemplo, reduzir em cinco alunos o tamanho das classes de
ensino primario nas zonas de educacgao prioritaria, como sao
chamadas as areas de vulnerabilidade social).

Ja muito prejudicada pela multiplicagdo de nichos fiscais
(sobretudo depois dos diversos dispositivos de exoneracdes
sobre as doacgdes instituidos no inicio dos anos 1990), a base
fiscal do imposto sobre herancas sera por um longo tempo
amputada pela reforma de Sarkozy, e a arrecadagao corre o
grande risco de se tornar uma caricatura de imposto progressivo
de base estreita e pouca eficacia (ja podemos prever novos
aumentos das faixas nos proximos anos), abrindo assim o
caminho para sua supressao progressiva, semelhante ao projeto
que Bush e Berlusconi levaram a votagdo (se nenhuma nova
votacao intervier, o imposto sobre as herancas americano
desaparecera nos préximos dez anos).

Essa ndo reforma € ainda mais lamentavel pelo fato de haver
muitos outros problemas estruturais sobre o direito de heranca —
aléem da base deteriorada — que mereceriam um debate.
Comparado com o de outros paises, o imposto sobre herangas
na Franca sempre foi relativamente baixo em linha direta (a taxa
efetiva para um patriménio de 1 milhdo de euros, nivel atingido
por menos de 0,3% dos falecidos, legado a um cbnjuge e dois
filhos, € hoje da ordem de 15%), mas alto para as transmissodes
em linhagens familiares indiretas (irméos e irmas etc.) e entre
nao familiares, com uma arrecadacao sem nenhuma isencio
entre 35% e 55% de acordo com o caso. Sarkozy poderia ter
entrado para a histéria fiscal, mas saira pelas portas dos fundos
da demagogia.



Sarkozy: oito meses de trapalhadas
em Bercy

15 de novembro de 2004

As ultimas estatisticas acabam de revelar: a economia francesa
registrou, no terceiro trimestre, um crescimento apenas simbdlico
de 0,1%, muito inferior as expectativas. Agora, a meta de um
crescimento de 2,5% ao ano parece fortemente comprometida.
Esses numeros mostram, por si, o fracasso de Sarkozy em
Bercy. De certo modo, confirmam o que todos ja sabiam ha muito
tempo. Ao Ministério do Interior, € possivel iludir gesticulando
para os comissariados e alimentando a midia com discursos
chocantes. Acima de tudo, se de maneira geral € muito dificil
obter uma reducgao continua da delinquéncia (a relagao entre o
aumento dos recursos policiais e carcerarios e a reducdo dos
crimes e delitos esta longe de estar consolidada no longo prazo,
como mostram, por exemplo, as comparacgdes Europa / Estados
Unidos), todos os estudos internacionais confirmam que existe
uma técnica relativamente simples (além da manipulacdo das
estatisticas de seguranca) que permite alcancar resultados no
curto prazo: basta encher rapidamente as prisées, o que Sarkozy
fez de 2002 a 2004. No Ministério das Financgas, a historia é
outra: os movimentos midiaticos tém pouca importancia, e nao
existe solugdo milagrosa que permita reduzir o déficit, reavivar o
crescimento ou criar empregos. Somente uma acao paciente e
continua por varios anos, baseada num diagnostico e numa
politica econémica apropriada, pode gerar impacto.



Sem duvida, ndo existe nenhuma razdo para forgcar o ex-
ministro do Interior a permanecer apenas oito meses em Bercy, a
despeito da desculpa da longa tradicdo do partido RPR (Unido
para a Republica) de acumular a presidéncia do partido com um
posto ministerial (Chirac em 1986-1988, Juppé em 1993-1995).
Prova de que a direita mais imbecil do mundo, sempre pronta a
se retalhar para perder as eleicbes, ainda tem cartas na manga!
Esse periodo de oito meses, ridiculamente curto para qualquer
acao seéria, nao foi aproveitado por Sarkozy para comegar a por
em pratica uma estratégia coerente e adequada. Os dados
publicados nos relatérios econdmicos e financeiros anexados ao
orcamento de 2005 falam por si: as novas medidas tomadas em
2004 levaram a uma reducgao de 6 bilhdes de euros nos impostos
federais, logo compensada por um aumento de 6 bilhdes de
euros nas arrecadacOes sociais (a maior parte de CSG e
contribuicbes sociais). Uma estratégia incoerente, pois as
arrecadacbes que ele escolheu aumentar sao precisamente
aquelas que mais pesam sobre o crescimento e o emprego! E, se
Sarkozy tomou o cuidado de assinalar que estava pondo fim as
promessas chiraquianas de reduzir o imposto de renda (julgadas
dispendiosas e inuteis, o que é verdade), por outro lado logo
encontrou outros impostos federais cujas redugdes também
seriam inuteis e os abaixou mesmo assim. Por acaso ja vimos as
familias retomarem seu consumo ou as empresas criarem
empregos depois da redugdo do imposto sobre as herancgas?
Dadas as necessidades de financiamento do sistema de saude e
da previdéncia, essas reducoes dos impostos inuteis levaram, ha
dois anos, a um aumento de mais de dois pontos da taxa global
da CSG e das contribui¢cdes sociais. Nesse ritmo, a taxa global
de arrecadacao sobre o trabalho, que hoje é de 65% (em suma,
um salario bruto de 100 corresponde a um salario liquido de 80
para o assalariado e a um custo de trabalho de 145 para o
empregador), passara para 85% em dez anos, 0 que nao é
sustentavel. Qual o sentido de cuspir discursos sobre a



revalorizacido do trabalho quando os fatos sdo tido evidente e
insistentemente contraditorios ao objetivo proclamado?

Isso sem contar que o orgcamento de Sarkozy fervilha de
contas duvidosas e de manipulacdes contabeis que sao bombas
de efeito retardado para seu sucessor. Além dos 7 bilhdes de
euros despejados pela estatal elétrica francesa EDF, soma que
por definicdo nao ira se reproduzir, sera retirada a coroa do
imposto sobre as herancgas: para tornar verossimil que a reducao
de 600 milhdes de euros ndo custara nada, Sarko n&o hesitou
em tomar como referéncia as receitas excepcionais de 2004, com
um aumento de 10% em relagdo ao ano anterior. Esse aumento
incomum se explica, segundo as informac¢des de Bercy, pelas
“‘condi¢des climaticas excepcionais do ano de 2003” (ou seja,
pelo numero excepcionalmente alto de falecimentos, fenbmeno
gque nos esperamos que nao se reproduza!). Se lembrarmos que
o ministro tinha pedido a seus assistentes, no momento de sua
chegada a Bercy, para encontrar operagbes interessantes e
pouco custosas, poderiamos, entdo, nos perguntar se nao foi a
onda de calor que lhe deu a ideia de mexer no imposto sobre
herancas.

Sarkozy teve, ao menos, o mérito de formular uma agenda
liberal clara e assumida e de estar pronto para assumir os riscos
de satisfazer suas ambigdes. Nao resta mais nada a nao ser
desejar que seu periodo a frente do partido UMP (Unido por um
Movimento Popular) seja a oportunidade para desenvolver um
programa forte que nos faga esquecer os oito meses em Bercy.



Contrato de trabalho: Borloo mistura
tudo

13 de dezembro de 2004

E impressionante a simplificacdo do direito do trabalho que nos
sugere Jean-Louis Borloo! Era de se esperar que o ministro do
Trabalho se inspirasse nas propostas do relatorio sobre
seguridade social profissional apresentado por Pierre Cahuc e
Francis Kramarz — que preconiza, acima de tudo, a fusdo dos
dois principais contratos de trabalho (contrato de duragao
determinada [CDD] e contrato de duracdo indeterminada [CDI])
num unico contrato com duracdo indeterminada —,
implementando, assim, um sistema de “guiché unico”, que junta
num mesmo lugar € num mesmo interlocutor os diferentes
servicos de emprego, formacao e indenizagao oferecidos aos
desempregados (atualmente dispersos entre varios érgaos, como
Anpe, Afpa, Unedic etc.). Ora, eis que o0 ministro sugere criar um
terceiro tipo de contrato de trabalho (aplicavel por um periodo
intermediario as demissdes por razdes financeiras), além dos
dois outros, e uma quinta agéncia de emprego (as “agéncias
locais de emprego”) para se juntar as quatro primeiras.

Ninguém esperava, é claro, que as medidas drasticas
pregadas por Cahuc-Kramarz, ja esbogadas no relatorio
Blanchard-Tirole, fossem aplicadas de imediato. Mas ao menos
elas mereciam suscitar um debate verdadeiro. Os dois
economistas partiram de uma constatacdo de fracasso bem
conhecida: mesmo com processos de demissao onerosos (em
relacdo a outros paises europeus), a Franca € o pais



industrializado com o maior sentimento de inseguranga em
relagdo ao emprego. A razdo € simples: entre os trinta mil
empregos eliminados a cada dia na Franca (compensados por
cerca de trinta mil contratagcbes diarias), menos de 5%
correspondem a demissoes por razdes financeiras, e a imensa
maioria advém do fim do CDD. O estatuto relativamente protetor
do CDI teve como consequéncia uma grande adesao das
empresas ao CDD e, de imediato, um sentimento muito forte de
inseguranca entre os assalariados. Dai a proposta de acabar
com essa dualidade perversa entre o CDD e o CDI e criar um
contrato unico de trabalho, que proteja mais do que o atual CDD,
uma vez que seria de duragao indeterminada (menos perigo a
espreita dos milhées de CDD ao fim de dezoito meses), mas que
proteja menos do que o atual CDI, no sentido de que as
empresas deveriam pagar uma nova taxa no momento da
demissdao, mas nao teriam mais a obrigacdo de reinsergao no
mercado de trabalho.

E evidente que esse Ultimo aspecto suscitara maiores
controvérsias, pois varios sindicatos ja denunciam nesse “direito
de demitir’ (semelhantes aos “direitos de poluir’) uma
desresponsabilizagcao social das empresas. Essas reacdes sio
compreensiveis, mas ignoram um fato essencial: a funcdo que
consiste em redigir avaliagbes de competéncias, propor novas
formacgdes aos trabalhadores demitidos e depois reinseri-los em
novos setores e novos empregos € um trabalho em si e exige
competéncias e uma organizagdo especificas. As empresas
provavelmente ndo sao as mais aptas para garantir que isso
aconteca. Além disso, a obrigagao de reinsergcao no mercado de
trabalho € muitas vezes fonte de incertezas juridicas
prolongadas, e os juizes nem sempre dispdem das competéncias
necessarias para deliberar de forma correta sobre a situacao
econdmica da companhia e os esforgcos de reinsercao realizados.
E necessario utilizar as empresas no que elas sabem fazer bem:
produzir riquezas e pagar tributos (em alguns casos, altos



tributos). Se os tributos sao utilizados para reorganizar e
melhorar a eficacia do servigo publico de emprego, no contexto
de um sistema de “guiché unico” no qual o Estado assume suas
responsabilidades para oferecer aos desempregados formacgao e
recolocacao de alta qualidade, entao tal reforma poderia ser para
o bem de todos, empresas e assalariados. Contudo, se nos
contentarmos em desresponsabilizar socialmente as empresas,
sem fazé-las pagar mais e sem reorganizar de maneira profunda
0 servigco publico do emprego, entdo tal reforma periga ser um
mau negocio para os assalariados. O que causara ainda mais
sofrimento para os franceses, uma vez que eles sdo muito
apegados a protecao relativamente forte oferecida hoje pelo CDI
(mesmo que o acesso a ele demore muito). O sentimento de
inseguranca deles talvez se explique, a principio, por um
ceticismo geral em relagdo ao mercado (os franceses figuram,
por exemplo, entre os mais preocupados com a globalizacao), e
nao pelo fracasso de nosso modelo de direito do trabalho como
tal.

Portanto, o caminho a percorrer € estreito, mas merece ser
tentado ou ao menos debatido, e Borloo parece nao ter qualquer
pressa. E claro que a simplificacdo se baseia sempre em
pensamentos mais complexos, € nao podemos excluir a
possibilidade de Borloo ter em mente uma estratégia sutil que
permita atingir por etapas um objetivo mais ambicioso (por
exemplo, que as novas agéncias locais terminem por englobar
todas as outras). Neste estagio, temos, sobretudo, a impressao
de que ele da sua contribuicao ao processo de sobreposicao de
camadas administrativas que conduziu ao sistema atual.



Uma escolha ruim para a pesquisa

10 de janeiro de 2005

As inflamadas promessas presidenciais da ultima terca-feira
acabam de nos lembrar: o futuro da pesquisa € o assunto do
momento. Retomando sem demora as conclusdées do relatério
Beffa (presidente da Saint-Gobain), Jacques Chirac pretende
mostrar que 2005 sera regido sob o0 signo da modernizacao de
Nosso sistema de pesquisa e que ninguém se preocupa mais do
que ele com o atraso europeu nesse campo. Assim, anunciou a
criagdo “em quatro meses” de uma Agéncia de Inovagao
Industrial (All), dotada, a partir deste ano, de 500 milhdes de
euros (e, em trés anos, “de pelo menos 2 bilhdes de euros”, o
equivalente a 20% do orgamento do ensino superior) e destinada
a financiar programas de inovacao tecnoldgica, reunindo sob a
asa de uma grande empresa as pequenas e médias companhias
e 0s centros de pesquisa publica.

Os fatos principais do relatério sdo assustadores e merecem
nossa preocupacao. Os investimentos europeus em pesquisa e
desenvolvimento sdo equivalentes aos investimentos americanos
nos setores tradicionais (quimico, automobilistico etc.) ou nos
que fazem parte de grandes programas publicos (aeroespacial),
mas sao mais de dez vezes menores que os direcionados as
novas tecnologias (biotecnologia, informatica etc.). Assim, o
objetivo da nova agéncia sera identificar os projetos Ariane e
Airbus de amanha e investir muito nesses programas. A hipotese
fundamental é que o impulso publico se faz necessario para que
os atores privados possam assumir riscos de longuissimo prazo.



Em teoria, isso pode se justificar sobretudo porque varios dos
projetos pensados (carro préprio, energias renovaveis etc.) tém
um valor que os mercados nao podem internalizar por completo e
porque as inovagdes tecnoldgicas mais importantes tém recaidas
frequentes e efeitos colaterais em campos n&o imaginados
anteriormente.

Antes de saudar o nascimento de uma nova forma de politica
industrial, é essencial que haja um debate verdadeiro. Antes de
tudo, € impossivel ndo se espantar com a visao industrialista que
impulsiona esse projeto, em particular com o protagonismo dado
as maiores companhias. Isso pode surpreender, uma vez que
elas possuem mais dinheiro do que conseguem gastar e que as
restricoes sobre o mercado de crédito atingem mais as novas
empresas de pequeno porte, cujo dinamismo e cuja taxa de
sobrevida s&o notoriamente deficientes na Europa. O projeto se
baseia, também, num ato de fé, na capacidade dos especialistas
da futura agéncia de indicar ao restante do pais quais grandes
projetos tecnoldgicos inovadores desenvolver pelos proximos dez
ou quinze anos. No cenario mais pessimista, o projeto pode
facilmente se tornar um pesadelo soviético-pompidoliano, tal
como o “plano calculo” e outros desastres dos anos 1970, com,
de quebra, efeitos danosos para algumas grandes empresas.

De forma mais fundamental, e levando em conta que os
orcamentos publicos, por ora, ndo sao ilimitados, essa maneira
de encarar a modernizacdo da pesquisa se opde fortemente a
uma estratégia fundada no reforgco das instituicbes de ensino
superior € de pesquisa e desempenha um papel de atomizador
das estruturas (com as grandes empresas criando redes de
equipes especificas para um projeto e um periodo determinados).
E ainda mais lamentavel porque, para além das querelas
compreensiveis mas contraproducentes entre os diferentes tipos
de instituicdes (universidades, escolas, o6rgaos etc.), todos os
atores universitarios concordam que o futuro passa pela
constituicdo de instituicbes autbnomas e responsaveis, que



possam desenvolver a credibilidade e a eficacia necessarias para
atrair os financiamentos publicos e privados de que tanto
necessitam para sair da miséria coletiva atual. Grandes
universidades como Harvard, Princeton e o MIT construiram uma
identidade e uma reputacdo que lhes permitem estabelecer uma
relagcdo de confianca com os financiadores publicos e privados.
Por exemplo, um doador que investe nessas universidades sabe
que o dinheiro ndo sera utilizado para fazer recrutamentos
regionalistas e cientificamente duvidosos ou para sustentar
programas de pesquisa inexistentes ou ultrapassados. Por sua
vez, os professores-pesquisadores dessas instituicdes sabem
que a reputagao coletiva € seu bem mais precioso € que seus
recursos dependem dela, recusando, assim, qualquer
comprometimento que a prejudique. Assim como em empresas
privadas, o processo de constituicdo de uma marca pode levar
muitos anos, até mesmo varias décadas, e s6 pode acontecer
por meio de instituicbes autbnomas e consolidadas. Um atraso
imenso aconteceu na Franca nessa area (a maior parte das
universidades tem uma identidade fluida e uma reputacao
duvidosa); ai esta o primeiro freio para o desenvolvimento dos
investimentos privados indispensaveis no ensino superior € na
pesquisa — sem duvida mais do que a auséncia de um All.



Cotas, uma escolha ruim

7 de fevereiro de 2005

O debate sobre as cotas, retomado por Nicolas Sarkozy, suscita
reacbes tado variadas quanto contraditérias. Alguns as veem
como um meio de romper com o dogma absurdo da imigragao
zero e de discutir publicamente o fato de que um pais como a
Franca sempre tera a necessidade de um fluxo regular de
migracao por razdes tanto humanitarias quanto econdmicas,
debatidas de forma democratica. Outros, ao contrario, denunciam
o risco de se instaurar uma triagem drastica de imigrantes mais
bem formados ou de paises de origem mais desejavel,
acarretando um brain drain nefasto para os paises pobres e uma
renuncia aos valores de justica e solidariedade, em prol apenas
dos agentes de recrutamento das empresas e dos racistas de
todas as vertentes.

Falemos logo de cara: as cotas sao provavelmente um dos
piores sistemas de regulagao da imigracao, e é paradoxal ver tais
propostas ressurgirem enquanto todos os especialistas (George
Borjas nos Estados Unidos, Patrick Weil na Franga etc.) mostram
como elas funcionavam mal nos Estados Unidos.

Uma das ambiguidades no debate se deve as referéncias
frequentemente imprecisas do caso americano, que como
sempre serve tanto de modelo quanto de contramodelo, sem que
ninguém se preocupe com o que ele é de fato. Por exemplo, as
cotas serao definidas com base na origem nacional (por pais e
zona geografica) ou utilizando categorias funcionais
correspondentes aos tipos de imigracido (reagrupamento familiar,



trabalho, refugiados etc.)? Sobre esse ponto, lembremos que as
cotas definidas com base na nacionalidade quase nao existem
nos Estados Unidos desde a lei de 1965, que as substituiu por
um sistema baseado em categorias funcionais. Dos 850 mil
imigrantes legais que entraram nos Estados Unidos em 2000,
350 mil vieram do regime de cdnjuges e parentes proximos, 260
mil de outras categorias de reagrupamento familiar, 110 mil de
imigracao de trabalho (dos quais quarenta mil pelo procedimento
especial destinado aos trabalhadores muito qualificados), setenta
mil s&o refugiados politicos e somente cinquenta mil (6% do total)
advém de processos que visam promover a “diversidade” de
paises de origem, com os famosos sistemas de loteria.

Fica dificil imaginar a Franga adotando um sistema de cotas
nacionais abandonado ha quarenta anos pelos Estados Unidos.
Na pratica, como as categorias funcionais se sobrepdem as
categorias nacionais (os “refugiados” vém mais da Africa e
menos dos paises da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico [OCDE] do que os “trabalhadores
muito qualificados”), podemos suspeitar que Sarkozy ou seus
sucessores, uma vez que o sistema tenha sido implementado,
alterem os niveis das diferentes cotas para obter o mix racial
mais de acordo com a opinido publica. Os riscos de manipulacao
demagodgica de tal sistema é tdo grande quanto os numeros em
jogo séo dificeis de serem determinados. Imaginar que podemos
criar de maneira segura eleicbes para que os franceses ou seus
deputados decidam sobre o numero de refugiados ou de
reagrupamentos familiares revela, de certa maneira, uma ilusao
democratica.

Outro perigo €, ao contrario, o endurecimento e a hiper-rigidez.
As cotas constituem um objeto politico tao intimidante que é
muito tentador, uma vez fixados os diferentes contingentes, nao
mexer mais nesses valores por decénios. Nos Estados Unidos,
os contingentes ndo sao modificados desde a lei de 1990.
Mesmo que eles sejam sempre transgredidos, o assunto é tao



polémico que é quase impossivel reunir a maioria no congresso
para rever os valores fixados em 1990. As loterias, que atraem a
cada ano onze milhdes de candidatos no mundo (para cinquenta
mil lugares), ajudam a aumentar a frustragdo e as redes
clandestinas.

Outra forma de rigidez introduzida pelas cotas é a
impossibilidade de o governo prever com exatidao quais serao as
qualificacbes demandadas pelo mercado e quais deveriam ser 0s
fluxos de imigragao correspondentes, como mostra o fracasso do
sistema de cotas de vinte mil cientistas da computacao instituido
na Alemanha em 2000. Um exemplo bem mais suave e reativo
de intervencdo € o decreto Aubry de 1998, que simplifica todos
os procedimentos a serem seguidos por um empregador que
deseje contratar um assalariado estrangeiro. O principio geral,
segundo o qual o empregador deve provar que a vaga nao pode
ser preenchida por nenhum desempregado inscrito na Agéncia
Nacional para o Emprego (Anpe), é na verdade aplicado de
maneira drastica na Franga, o que contribui para que o0s
assalariados qualificados originarios de paises da OCDE ou do
sul partam para outros lugares. Essa medida, entre outras,
contribuiu para uma abertura migratoria real posta em pratica
sem alarde na Franca entre 1997 e 2001. Basta lembrar que o
decreto Aubry foi revogado em 2003 por Sarkozy para
percebermos as verdadeiras intengdes do presidente do UMP e a
candura que paira sobre sua armadilha.



O preco de um filho

7 de marco de 2005

Para além do escandalo, o caso do duplex de seiscentos metros
quadrados de 14.000 euros por més (168.000 euros por ano!)
dos Gaymard teve, pelo menos, a vantagem de mostrar na
pratica uma das mais velhas questdes de politica familiar. Toda
crianga tem o mesmo valor, no sentido de que o valor dos
servigos e prestacdes concedidos pelo poder publico deve ser o
mesmo para todas as criancas, seja qual for a renda dos pais?
Ou na verdade o Estado deve tentar manter o nivel de vida dos
pais mais abastados que querem ter uma familia numerosa igual
ao de um casal sem filhos de mesma renda, de modo que o
montante de compensacgoes despejadas pelo Estado para cada
crianca deva necessariamente crescer de acordo com a renda
dos pais? Nao causa surpresa que o debate entre as logicas de
solidariedade vertical e de equidade horizontal suscitem
calorosos confrontos politicos ha mais de um século.

O ex-ministro das Financas se situa sem duvida na segunda
l6gica: os Gaymard julgaram que 240 metros quadrados no
boulevard Saint-Michel ndo lhes permitiam “ter uma vida familiar
normal e viver com [seus] filhos” (subentendido: nas condi¢des
de conforto compativeis com seu novo status e renda), e, ja que
eles ndo sao “ricos o suficiente” para possuir seiscentos metros
quadrados no VIII® arrondissement, pareceu-lhes justificavel que
o contribuinte os compensasse pela queda no padrao de vida
que seus oito filhos estavam prestes a sofrer. No caso, essa
maozinha do contribuinte somava, porém, quase 2.000 euros por



més por crianga. Para colocar tais valores em perspectiva, vale
compara-los aqueles referentes a politica familiar convencional.

A primeira logica €, claro, a da assisténcia as familias.
Atualmente, todos os domicilios recebem zero euro por més para
o primeiro filho, em torno de 115 euros por més para dois filhos,
260 euros por més para trés filhos, e entdo 145 euros por més
para cada filho adicional. Com oito filhos, os Gaymard
receberiam, assim, 985 euros por més, ou seja, em torno de
12.000 euros por ano, o mesmo montante que a modesta familia
Groseille, do filme A vida é um longo rio tranquilo. Trata-se de um
complemento de renda substancial para esta ultima, mas nao
para os Gaymard (o salario de ex-ministro era de 200.000 euros
liquido por ano, e sua esposa deve ganhar pelo menos a mesma
soma, sem contar as rendas adicionais).

A segunda logica € a do quociente familiar (QF), sistema unico
no mundo implementado na Franca em 1945 para esconjurar o
fantasma das baixas e da diminuicdo da natalidade nas familias
abastadas. O principio € simples. Cada domicilio dispde de certo
numero de partes: duas para um casal sem filhos; 2,5 com um
filho; trés com dois filhos; quatro com trés filhos; depois uma
parte adicional para cada filho. Até 1953, os casais desciam de
duas partes a 1,5 se eles ndo tivessem um filho ao fim de trés
anos de casamento — prova da imaginag¢ao do legislador fiscal
em matéria de natalidade! Divide-se, em seguida, a renda pelo
numero de partes, calcula-se o imposto devido e entdo se
remultiplica pelo numero de partes. A divisdo pelo numero de
partes permite fugir as faixas mais elevadas de imposto, e isso
acontece mais intensamente quanto maior for a renda.

Na pratica, com oito filhos (ou seja, nove partes), os Groseille
nao pagariam impostos, e com certeza esse ja era 0 caso com
apenas duas partes, entdo o QF lhe da zero euros: eles devem
se contentar com a assisténcia as familias. Com uma renda
anual de 100.000 euros, um domicilio com oito filhos se beneficia
de uma reducao do imposto de cerca de 20.000 euros, o que ja &



alguma coisa. Quanto aos Gaymard, com uma renda anual da
ordem de 400.000 euros (s6 para lembrar), a aplicacao estrita do
QF lhes daria em torno de 70.000 euros, e mais de 80.000 se
eles adicionassem a assisténcia. Ainda estamos longe dos
168.000 euros do duplex, mas vemos que as ordens de grandeza
nao sao incomparaveis. O apartamento do ministro foi, no fim das
contas, um super-QF.

Ao julgar esse mana excessivo, 0s socialistas decidiram em
1981 que a redugdo do imposto teria um teto (medida mais do
que compensada em 1986 pela atribuicao de partes completas
para quem tivesse mais de trés filhos). Hoje, a reducédo n&o pode
ultrapassar 4.200 euros por parte, de modo que os oito filhos dos
Gaymard ganhariam apenas 30.000 euros (e ndo 70.000). A
regra fixada por Raffarin para sair da crise (cada ministro tem
direito, além de seu salario, a oitenta metros quadrados e mais
vinte metros por filhos, ou seja, 240 metros quadrados para oito
filhos) veio para tirar o teto dos efeitos do QF apenas para os
domicilios dos ministros. Ao instituir as pressas o novo direito de
alojamento familiar para os ministros (n&o previsto em nenhuma
lei), depois de ter, em 2002, dobrado seus salarios de maneira
pouco transparente, Raffarin coloca o governo mais uma vez fora
do direito comum.



Rumo a um sistema fiscal
internacional?

4 de abril de 2005

Para financiar os “objetivos do milénio”, visando reduzir pela
metade a pobreza no mundo até 2015, estima-se que a ajuda
publica para o desenvolvimento deva passar de 50 para 100
bilhdes de ddlares por ano. Esse ultimo valor pode parecer
pequeno (menos de 0,3% do PIB mundial, que é de 40 trilhdes
de ddlares), mas € na realidade dificil de ser alcancado, levando
em conta a mesquinharia dos paises ricos, que enfrentam suas
proprias reivindicagdes sociais € onde a demagogia anti-imposto
atinge seu nivel maximo.

Dai as muitas reflexdes atuais sobre a necessidade de se
criarem novas fontes duraveis para construir um sistema fiscal
verdadeiramente internacional. Os tributos sobre as transacdes
financeiras, os lucros das multinacionais, as vendas de armas, o
transporte aéreo etc.: a caca as ideias foi oficialmente lancada,
como mostra a reunido organizada na ultima quinta-feira em
Bercy pela Agéncia Francesa do Desenvolvimento (AFD) com a
presenca de varios atores envolvidos no assunto. Tal solucio
teria, antes de tudo, o mérito de estabilizar os recursos
disponiveis para os paises pobres (a ajuda publica &€ muito
volatil). Acima de tudo, uma parte importante dos programas
previstos nos “objetivos do milénio” corresponde a verdadeiros
“bens publicos mundiais” (luta contra as epidemias, contra a
poluicao etc.), e é légico que seu financiamento apela a impostos
mundiais. O futuro do mundo passara entdo pela criacdo de um



sistema fiscal internacional? Sim, sem duvida, contanto que nao
se confundam os objetivos.

Em primeiro lugar, quando a criagdo de tais impostos e os
esforcos dos paises ricos permitirem atingir os 100 bilhdes
mencionados, sera ilusério imaginar que a nova ajuda
internacional podera sozinha fazer as vezes de politica social nos
paises pobres. Em todos os paises hoje desenvolvidos, inclusive
nos Estados Unidos, o0 processo de modernizagdo e
desenvolvimento se baseia na construgao progressiva de um
poder publico capaz de mobilizar de maneira eficaz e
democratica pelo menos 30% ou 40% do PIB para financiar
despesas coletivas indispensaveis ao crescimento econdmico:
educacdo, saude, infraestrutura etc. Muitos dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo na Africa e no Sul da Asia, sofrem
hoje com um setor publico muitissimo pobre e ineficaz, e o
principal desafio € ajuda-los a construir seu préprio modelo de
Estado do bem-estar social. Como notou recentemente Jean-
Marc Seévérino, nao é possivel nem desejavel que as
organizagbes internacionais se tornem os empregadores
definitivos de dezenas de milhdes de professores, enfermeiros e
médicos necessarios nos paises pobres, pois isso minaria o fragil
processo de construcdo do Estado nesses paises. Uma das
prioridades seria ajuda-los a desenvolver um sistema fiscal
adaptado e dinamico (em muitos paises pobres, as receitas
fiscais representam pouco mais de 10-15% do PIB, como na
Europa ha dois séculos, o que permite pagar apenas os soldados
e o0s policiais), assunto com o qual as organizacdes
internacionais se preocuparam pouco nesses ultimos quinze
anos. E necessario constatar que os paises que tomaram esse
caminho (como a China, onde o imposto de renda chegara a
mais de 5% do PIB daqui a alguns anos, mais do que na Franca!)
o fizeram sem nossa ajuda.

No entanto, a criagdo das bases de um sistema fiscal
internacional seria util hoje em dia. A histéria do desenvolvimento



nos paises ricos, porém, poderia evitar ir atras de pistas erradas.
A longa evolugcédo do sistema fiscal revela sempre as mesmas
tendéncias: comeca-se a utilizar as bases fiscais simples (direitos
de alfandega e outros impostos indiretos sobre o comércio), e
progressivamente os Estados desenvolvem a capacidade
administrativa e a legitimidade politica necessarias para gerar
taxas mais complexas e mais intrusivas, como o imposto sobre a
renda ou os lucros. Achar que vamos comecar a historia de um
sistema fiscal internacional criando um imposto mundial sobre os
lucros das empresas é uma grande ilusdo: seria necessario
comecar por harmonizar as bases europeias do imposto sobre o
lucro, o que esta longe de acontecer. A taxa de 0,01% sobre as
transagcdes de cambio (que, segundo a Associacdo pela
Tributacdo das Transacdes Financeiras para Ajuda aos Cidadaos
[Attac], poderiam gerar 10 bilhdes de ddlares) cria, em parte, os
mesmos problemas. Trata-se de uma base fiscal altamente
manipulavel da qual seria, além disso, preciso excluir todas as
transagdes de muito curto prazo, gerando menos de 0,01%, que
tal taxa faria desaparecer de imediato (ou seja, a maioria das
transacbes de cambio, segundo Jean-Pierre Landau, que
observa que apenas a inclusao do conjunto das transacgdes de
valores mobiliarios poderia gerar 10 bilhdes). Querendo resolver
tudo ao mesmo tempo, a famosa “Taxa de Tobin” arrisca-se a
nunca ver a luz do dia. Uma solu¢géao menos atraente, porém mais
realista, seria, sem duvida, um imposto sobre as transacdes
internacionais (se o comércio mundial movimentar 10 trilhdes por
ano, uma taxa de 0,1% geraria os mesmos 10 bilhdes), o que,
além do mais, poderia ser posto em pratica antes mesmo da
adesao de todos os paises.



Bolkestein nao é Frankenstein

2 de maio de 2005

Quando o “sim” parece voltar a tona nas pesquisas, devemos
retomar debates provocados pela diretiva Bolkestein, fonte de
inumeros mal-entendidos durante a campanha. Afinal, se a
famosa diretiva ndo tem estritamente nada a ver com o projeto de
Constituigao, tem, pelo menos, o mérito de ilustrar de forma clara
os desafios e a complexidade das politicas europeias de
liberalizacao.

A principio, o texto do comissario holandés previa que uma
empresa fornecendo servicos em outro pais da Unido Europeia
seria submetida ao direito do pais de origem, e ndo ao do pais de
destino. Deixemos claro que a maior parte das trocas de servigos
nao sofre influéncia desse acordo controverso. Quando a
atividade é inteiramente feita a distancia e vinda do exterior, por
exemplo, no caso de um servico de manutencio informatica no
qual a central telefénica se baseia na Polénia ou na india, é
evidente que sao os direitos do pais estrangeiro que se aplicam
aos trabalhadores envolvidos. E, quando o servigo € inteiramente
feito in loco pelos trabalhadores imigrados ao pais de
acolhimento, por exemplo, no caso de um bombeiro polonés que
se instala em Paris (supondo que ele tenha as licencas
necessarias, o que nao € sempre facil), € evidentemente o direito
do pais que o recebe que se aplica. O caso ambiguo, o unico
considerado pela clausula do pais de origem, € aquele em que
uma empresa baseada no estrangeiro € levada no contexto de
sua prestagcdo de servigo a enviar assalariados em missao ao



pais de destino. Por exemplo, uma empresa letd responde a um
pedido e envia seus trabalhadores para um canteiro na Suécia;
segundo a diretiva Bolkestein, eles seriam submetidos ao direito
letao e ndo ao sueco.

Por mais derrogatéria que possa parecer, tal regra pode se
justificar pelo fato de que, para missdes no estrangeiro curtas e
pontuais (oito dias, segundo a diretriz de destacamento de 1996),
seria absurdo recriar inteiramente todos os contratos de trabalho.
Sobretudo, existem em inumeros setores (taxis, comércio, obras
publicas etc.) procedimentos e regulamentagdes que constituem
verdadeiras barreiras a entrada e aumentam ainda mais a
protecao corporativista de rendas adquiridas, e até a corrupgao,
em vez do progresso social. Como notou um empreendedor
polonés consternado: “E mais facil para uma empresa ocidental
abrir um escritério de advocacia na Polénia do que € para noés
azulejar os banheiros alemaes.”

Entretanto, desejando resolver o0s problemas reais de
discriminacao encontrados por trabalhadores e empresas do
leste (ainda mais injustificados considerando que, em varios
setores, falta méo de obra nacional), Bolkestein adotou uma
solugcao realmente extrema que parece desconsiderar todo o
resto. Nao se fixou nenhum limite claro sobre a duracdo das
missdes, e, acima de tudo, foi o conjunto do direito e das
regulamentacdes do pais de destino que passou despercebido. A
diretriz abre o caminho para um dumping social e fiscal sem fim,
onde bastaria que uma empresa abrigasse formalmente seus
trabalhadores no pais com os encargos mais baixos para evitar,
por exemplo, o pagamento das contribuicbes sociais do pais
onde a atividade em questao € realizada!

Com a desculpa de reformar certas regulamentacdes
inadequadas, acabamos por utilizar a Europa para questionar o
conjunto do edificio social e fiscal sobre o qual foram construidos
os Estados do bem-estar social europeus. Diante desse tipo de
ofensiva, a esquerda europeia deve construir coalizdes social-



democratas ofensivas prontas a questionar as regulamentacdes
existentes sempre que elas forem inadequadas e, por outro lado,
defender com firmeza os principios essenciais quando forem
ameacados, principalmente no que concerne ao dumping fiscal.
As propostas dos eurodeputados do SPD (Partido Social-
Democrata alemao) de renovacao da diretriz vao nessa direcéo,
mas tal atitude construtiva e europeia é rara entre os socialistas
franceses, sobretudo entre os partidarios do “ndo”, que em geral
se apegam ou a demagogia retrograda ou ao oportunismo nu e
cru. Seria preciso lembrar que o relatério Charzat propunha em
2001 uma isencao dos impostos franceses para os estrangeiros
alocados na Franca (medida que estranhamente faz lembrar a
diretriz Bolkestein) e que seu comanditario, Laurent Fabius,
estava prestes a aplica-la, num momento em que tal
posicionamento politico lhe parecia favoravel?

De todo modo, € preciso frisar que um “nao” ao tratado
constitucional apenas diminuira as chances de os paises
importantes (e em especial da Franga) terem peso em suas
escolhas. Sem duvida podemos lamentar que um texto que
contém apenas timidos avangos em relagao a tratados anteriores
(em esséncia, as novas regras definem a maioria qualificada:
55% dos Estados representando 65% da populagdo) tenha o
nome de Constituicido e seja objeto de um referendo, o que
inevitavelmente leva muitos eleitores a demonstrarem uma
insatisfacdo geral em relagdo a Europa. Mas, a partir do
momento em que o processo for iniciado, somente o “sim’
permitira avancar numa boa direcao.



Dos portugas aos polacos

30 de maio de 2005

Qualquer que seja o resultado, a campanha para o referendo
deixou um gosto amargo entre os partidarios da integracao
europeia. A principal razao que convenceu tantos assalariados
franceses a votar “ndo” é clara. E o medo que eles tém dos
trabalhadores dos novos paises-membros, bem como a ideia de
que a concorréncia com estes — massas de bombeiros
poloneses e empresas operando na Roménia — levaria
irremediavelmente a uma deterioracdo dos salarios e das
condicdes de emprego na Francga.

E sem duvida legitimo que aqueles que sofrem com a situacéo
atual no mercado de trabalho e com a estagnacéo dos salarios
ha vinte anos exprimam sua colera em relagao a seu destino e ao
governo atual, e nunca é demais repetir que o texto proposto
como Constituicdo ndo continha avancos o suficiente para evitar
esse risco. No entanto, as elites que deram crédito a ideia de que
esse sofrimento seria causado pela Europa e pelos novos
participantes (ou, pior ainda, que um “ndo” atenuaria o
sofrimento) carregam uma grande responsabilidade historica.
Assim, vimos durante a campanha um enorme desfile de fatos
envolvendo prefeitos (inclusive de esquerda) que partiram a caca
dos trabalhadores poloneses dentro de suas comunas, como nos
piores momentos dos bulldozers anti-imigracdo do PCF (Partido
Comunista Francés). Os partidarios do “ndo”, de direita e de
esquerda, ndo se cansam de explicar que a integracao de novos



paises conduziria a uma regra de “0 mais barato ganha” e a uma
deterioragao global da situagao dos assalariados.

Na verdade, esses medos nao correspondem a qualquer
realidade econémica séria. Se os salarios reais progrediram a
ritmos excepcionais, da ordem de 5-6% nos novos paises-
membros nos ultimos anos, nao foi porque os salarios na Franca
e na Alemanha cairam no mesmo montante (eles aumentaram
também, muito pouco, de fato), mas porque os paises
produziram mais, 0 que por sua vez estimulou seu poder de
compra e os levou a importar nossos produtos. Foi exatamente o
que ocorreu depois da entrada da Espanha e de Portugal na
Europa em 1986. Os dois paises enriqueceram e se juntaram a
moeda europeia, e isso ndo se deu as custas da Franca, muito
pelo contrario. No entanto, a época, uma coalizao estranhamente
heterogénea ja se opunha a sua entrada, sob o pretexto de que
os assalariados franceses iriam enfrentar a concorréncia dos
trabalhadores espanhdis e portugueses (esses de fato muito
mais proximos da Franga do que os poloneses, com diferencgas
de salarios equivalentes). Essa coalizdo agrupava, como de
costume, a extrema esquerda, o PCF, a direita soberanista e a
extrema direita. Quem pode falar com seriedade hoje em dia que
os trabalhadores franceses sofreram com a concorréncia da
Espanha e de Portugal e que a taxa de desemprego na Franca
seria menor se os tivéssemos deixado de fora? Nada na
evolucdo do desemprego em trinta anos (5% nos anos 1970,
10% em 1986-1987, 8-9% em 1989-1990, 12% em 1994-96, 8-
9% em 2000-2001, 10% hoje) ou na avaliagdao das taxas de
desemprego regionais permite sustentar tal tese. Levar a sério a
ideia de que o sofrimento dos trabalhadores franceses teria como
causa agora 0s novos imigrantes poloneses e romenos € uma
monstruosidade. A verdade € que o desemprego francés € um
problema complexo que ndo nada tem a ver com tudo isso e que
a taxa de desemprego nao seria nem um pouco diferente se a
integracao europeia tivesse sido suspensa vinte anos atras.



Isso quer dizer que tudo vai bem em Bruxelas e que a
Constituicdo proposta é perfeita? E claro que ndo. Os capitais
sdo hoje bem mais modveis do que em 1986 (ao contrario dos
trabalhadores), e a Europa tem um papel significativo a
desempenhar na luta contra o dumping fiscal. O tratado
constitucional oferece, com a intencdo de avancar nessa direcdo,
instrumentos melhores do que os tratados anteriores, mas os
avangos sao claramente insuficientes. Para progredirmos um
pouCO mais, sera necessario convencer nossos parceiros de que
o dumping nao apenas € coletivamente prejudicial, mas que,
aléem disso, ndo € necessario para assegurar o crescimento e o
bom funcionamento de uma economia de mercado. Acreditar que
a mistura de arrogancia, xenofobia e antiliberalismo sistematico,
manifestados na Franca nos ultimos meses, permitira progredir
nessa direcdo € ilusorio. A utilizagdo da Europa como bode
expiatorio para todos os nossos males nacionais €, sem duvida,
uma tradigdo antiga. Ja em 1983 explicavamos a paralisia dos
salarios como uma restricdo imposta pela Europa, quando na
realidade esse ponto critico teria sido atingido de qualquer jeito,
inclusive se a Franga estivesse sozinha no mundo (os baixos
salarios progrediram trés vezes mais rapido do que a producao
de 1968 a 1983, ritmo que nao pode ser sustentado eternamente,
seja numa economia aberta ou fechada). A retérica da Europa
como bode expiatério foi levada a seu paroxismo nessa
campanha, e hoje ndés pagamos o precgo.



Sair da armadilha blairista

27 de junho de 2005

Como previsto, Tony Blair aproveitou sem demora a oportunidade
dada pelo “n&do” francés no referendo sobre a Constituicdo
europeia para tentar tomar a lideranca da Europa. A
problematizacdo do abatimento sobre a contribuigcao britanica no
orcamento europeu obtido por Margaret Thatcher em 1983
(depois de muitos anos de bloqueio institucional) é possivel,
anuncia o primeiro-ministro britanico. Mas apenas se revisitarmos
profundamente a estrutura do orgamento europeu, e em
particular se atacarmos de forma radical a politica agricola
comum (PAC), que absorve 40% dos recursos e impede a
Europa de investir no futuro (formacgao, pesquisa, infraestruturas).
Essa historinha ndo engana ninguém (foi convencionado, em
2002, a n&o se retocar a PAC antes de 2007), mas € quase certo
que o pedido sera atendido.

Ao adotar essa postura de conquistador, Tony Blair tenta fazer
a Franca parecer antiquada e coloca-la na categoria dos
acusados. Quando enfatiza a politica agricola comum, ele faz
uma caricatura do nosso suposto modelo social como um modelo
corporativista e retrogrado, no qual a grande massa de
transferéncias € sugada por uma pequena minoria prestes a
tomar seus ancinhos e facdes para defender as vantagens
conquistadas nos anos 1950. Nao ha nada de vergonhoso em ter
sido o primeiro exportador mundial de varios produtos
alimentares de alta qualidade, e n6s conhecemos bem o carater
artificial da famosa cifra de 40%, que revela sobretudo a fraqueza



do orcamento global da Unido Europeia. No entanto, fica bem
dificil fazer os cidadaos europeus concordarem com uma Unido
que gasta 40% de seus recursos atuais para o beneficio de
somente 2% da populacao e com o fato de que Tony Blair ndo se
enganou ao estigmatizar o impacto negativo da PAC sobre o
desenvolvimento dos paises do sul, os quais se tornam
incapazes de desenvolver como deveriam suas produgdes e
suas exportacdes de matérias-primas agricolas. Se juntarmos a
isso o fato de que o Reino Unido pretende tomar a frente na luta
pela reforma da assisténcia publica ao desenvolvimento com, por
exemplo, o apoio de um mecanismo engenhoso de subvencgao a
producdo privada de novas vacinas, entdo a caricatura fica
completa.

A Franga € apresentada como um pais retrogrado, incapaz de
compreender que o desenvolvimento econémico e social deve se
basear nas forcas de mercado, defensor de politicas
inadequadas tanto para seus proprios cidaddos quanto para o
desenvolvimento do sul. A Gra-Bretanha, ao contrario,
supostamente se guia pelo discurso positivo e conquistador de
Tony Blair sobre a globalizagdo. Em vez de insistir nas medidas
defensivas e protecionistas perante o mercado, ele anuncia aos
trabalhadores que vai Ihes dar as armas necessarias para ocupar
0s empregos mais dinamicos da economia mundial.

Sair dessa armadilha torna-se ainda mais urgente se
considerarmos que a Franca esta, na realidade, muito mais bem
armada do que o Reino Unido para liderar a marcha em direcéo a
‘economia do conhecimento mais produtiva do mundo’,
anunciada pelo conselho europeu em Lisboa. Nao €& demais
repetir: a producdo por hora trabalhada € ainda hoje 25% menor
na Gra-Bretanha do que na Franca ou na Alemanha. Os
britdnicos conseguem ter o nivel de PIB per capita igual ao nosso
somente porque trabalham 25% mais horas do que nés. E o fato
de os desempregados (menos produtivos em média do que os



ativos) serem mais numerosos na Franca explica apenas em
parte essa diferenca (menos de um terco).

A verdade é que, 25 anos apos a chegada de Margaret
Thatcher ao poder e de suas reformas supostamente salvadoras,
o Reino Unido permanece um pais subformado e pouco
produtivo (a diferenga de produtividade quase n&o diminuiu),
sendo necessario adotar métodos de paises pobres (dumping
fiscal e longas jornadas de trabalho) para se alcar ao mesmo
nivel dos outros. A persistente mediocridade da produtividade da
mao de obra britanica se explica em grande parte pela existéncia
de um sistema de formacao profundamente subdotado e
marcado por fortissimas estratificagcdes sociais, heranga de um
sistema aristocratico do qual os americanos fazem graca ha dois
séculos e que € a origem do declinio do Reino Unido.

E, se é verdade que a modernizagdo do ensino superior € mais
avancada do outro lado do canal da Mancha, ndo € menos
verdade que a Franga disp0e, gracas a seu sistema de ensino
fundamental e médio, de uma base solida e oferece uma
educacao de massa de qualidade invejavel. Além disso, €
espantoso constatar que uma das medidas-modelo propostas por
Tony Blair em sua ultima eleigcdo consiste em instituir no Reino
Unido um sistema de baccalauréat nacional, bem “ao estilo
francés”.

Mesmo assim, apesar dos esforgos genuinos empreendido
desde 1997, a mao de obra britanica € muito menos resguardada
do que na Franca quanto ao risco de problemas de saude. O
modelo francés se baseia em sistemas de escolarizagdo e
seguro-saude universais de alta qualidade, ndo na PAC, e é esse
modelo que se deve promover na Europa. Isso passa, sem
duvida por uma renegociacado das subvencdes da PAC durante o
periodo 2007-2013, que por sua vez permitira ocupar um lugar
central na definicdo de objetivos ambiciosos para a Europa em
mateéria de formagao e de pesquisa.



Reforma do imposto: quero so ver!

12 de setembro de 2005

Em 14 de julho, Jacques Chirac anunciou para o ano de 2006
uma pausa na reducado dos impostos de renda (IR), “a fim de
investir todos os meios disponiveis na luta contra o desemprego”.
E eis que Dominique de Villepin revela no dia 12 de setembro sua
intencdo de retomar o movimento de reducao a partir de 2007!
Trata-se de simples manobra para recarregar as baterias em
2006 e elevar os animos dos eleitores contribuintes em 20077 Se
levarmos a sério a declaragdo do primeiro-ministro, nao
estaremos tao certos disso. Ao anunciar seu objetivo de suprimir
os abatimentos de 10% e de 20% e de rever completamente a
tabela a fim de tornar o imposto mais compreensivel, Villepin
abriu o caminho para uma reforma ambiciosa do IR, muito
diferente do que aconteceu nos anos anteriores (durante os quais
nos contentamos em diminuir as taxas, exemplo tipico da nao
reforma).

Lembremo-nos dos fundamentos do problema. Ao fim de
noventa anos de disputas orcamentarias, o IR francés conseguiu
o feito de pesar menos do que em todos os outros paises
desenvolvidos (pouco mais de 3% do PIB, contra 5% ha vinte
anos e pelo menos 7-8% em todos os outros paises), fixando
taxas incompreensiveis e, aparentemente, muito altas para niveis
de rendas pouco significativos: por exemplo, 28,26% sobre a
faixa de 15.004 a 24.294 euros; 37,38% de 24.294 a 39.529
euros etc. e 48,09% para valores acima de 48.747 euros (tabela
de 2005). Essa faganha se deve a aplicagao efetiva de tais taxas



nao a renda real, mas a “renda tributavel por partes”. comeca-se
por deduzir da maior parte das rendas os abatimentos de 10% e
de 20% (isso da a renda tributavel), depois se divide pelo numero
de partes (2,5 partes para um casal com filho, quatro partes com
trés filhos etc.). Além disso, as taxas se aplicam nio a totalidade
da renda, mas somente a fracdo dentro de cada faixa — é o
sistema obscuro de tabela em “taxa marginal’, fonte de mal-
entendidos. Quantas vezes ouvimos contribuintes se
preocuparem (de maneira equivocada) com o fato de que vao
“‘pular uma faixa” e assim sofrer uma perda liquida da renda
disponivel... Se acrescentarmos a isso o inacreditavel acumulo
de mecanismos de reducdo de impostos e de nichos fiscais,
chegaremos a um sistema incompreensivel, no qual os cidadaos
sdo incapazes de ter a mais simples ideia de quem paga o qué.
Resultado: cada um acha que paga o custo desse sistema opaco
(e suspeita que seu vizinho tira melhor partido dos dispositivos
em vigor), e o IR tornou-se objeto de fantasmas que assombram
o debate fiscal francés.

Para sair desse marasmo, nao ha duvida de que € preciso
eliminar os abatimentos de 10% e 20% e integra-los a tabela,
simplificando-os, como concebeu Villepin. Contudo, para
reconciliar os franceses com o imposto de renda, nao sera
suficiente “reduzir o numero de faixas de sete para quatro”. Para
enfim tornar o IR compreensivel, parece necessario sair do
sistema de taxa marginal e exprimir a tabela em termos de taxas
efetivas diretamente aplicaveis a renda real. Tomemos o exemplo
de um casal com um filho que ganhe 60.000 euros por ano. Sua
taxa efetiva é atualmente de 8%, ou seja, um pouco menos de
5.000 euros de imposto. E essa taxa que deve figurar na tabela
para esse nivel de renda, e nenhuma outra. Com 130.000 euros
de renda anual, a taxa efetiva é atualmente de 15%; depois sobe
para 30% para 300.000 euros, 40% para 1 milhdo de euros e
quase 50% para 5 milhdes de euros. Entre esses pontos, é
suficiente tracar linhas retas: por exemplo, basta dizer que a taxa



efetiva passa progressivamente de 8% para 15% entre 60.000
euros e 130.000 euros — 1% para cada 10.000 euros a mais. Se
usassemos a tabela dessa maneira, cada um poderia ter uma
ideia de quanto cada pessoa paga e teria a possibilidade de
constatar que € necessario alcancar uma renda de varias
centenas de milhares de euros para chegar a taxas efetivas da
ordem de 25% ou 30%, ao contrario do que a tabela atual deixa a
entender.

Tal reforma permitiria ao debate democratico retomar seus
direitos: alguns julgardo que a taxa efetiva de 50% aplicada as
rendas de 5 milhdes de euros deveria ser diminuida para 40%,
outros dirdo que a taxa de 8% aplicada as rendas de 60.000
euros deveria ser reduzida para 7%, e todos esses debates
poderiam acontecer com transparéncia. O sistema de tabela
expresso diretamente em termos de taxas efetivas ja foi aplicado
em varios paises — e, sobretudo, na Franca de 1936 a 1942.
Introduzido pela Frente Popular por conta da preocupacao com a
transparéncia democratica, ele foi abolido no regime de Vichy,
sob a alegagao de que era “transparente demais”, em prol de
tabelas em faixas com taxas marginais — a tal ponto que quase
esquecemos que existia outra forma de proceder, claramente
mais satisfatoria do ponto de vista civico. Para um primeiro-
ministro amante do lirismo que disse desejar que o IR fosse
enfim compreensivel aos cidadaos, eis um precedente historico
que pode oferecer um pouco de tempero ao exercicio sem sabor
da reforma fiscal!



Bloqueios alemaes

10 de outubro de 2005

Seja qual for o resultado das negociacbes em curso sobre a
“grande coalizdo” CDU-SPD (Unido Democrata Crista e Partido
Social-Democrata), as eleicbes alemas de 18 de setembro terdao
ao menos o mérito de nos informar com precisao sobre o estado
da opinido publica em matéria fiscal. Na Alemanha, e sem duvida
também na Franca e em outros paises europeus, os eleitores
nao vao aceitar qualquer coisa em nome do pragmatismo e da
concorréncia fiscal europeia. Todas as pesquisas e todos os
estudos de opinidao confirmam: ja que Angela Merkel dispunha de
mais de vinte pontos de vantagem nas pesquisas, foi sem duvida
a aparicdo do jurista Paul Kirchhof na campanha e suas
propostas radicais de reforma fiscal que contribuiram de maneira
decisiva para a queda do CDU. De fato, tdo logo viu os
resultados, Merkel se afastou daquele a quem ela dava a
entender que entregaria o Ministério das Finangcas e que
descrevia ainda ontem como um ‘“visionario”. O dito jurista
anunciou que retornara a sua tribuna, e hoje esta claro que sua
reforma nunca vera a luz do dia.

O que propunha exatamente Kirchhof? A medida mais
espetacular consistia em instituir um imposto de renda com
somente duas faixas: uma de 0% para as rendas mais baixas e
uma de 25% para a quase totalidade das rendas. Trata-se,
assim, de voltar aos impostos quase proporcionais, que eram
aplicados no século XIX, e retirar uma caracteristica importante
da principal inovacdo do século XX em matéria fiscal: a



progressividade. Gerhard Schroder se saiu bem ao condenar
aqueles que queriam “tributar com a mesma taxa o presidente da
empresa e sua empregada doméstica’, mensagem que foi
retomada pelo SPD ao longo dos debates televisivos e que
nitidamente foi bem-sucedida. Os alemées continuam claramente
afeitos a uma forma de progressividade fiscal e de redistribuicéo.

Por mais extremas que possam parecer, € todavia importante
perceber que as propostas de Kirchhof constituem de certa forma
o contexto natural dos debates fiscais que deverdo ocorrer na
Europa. Na Alemanha, na Franca e quase em todo lugar, a légica
implacavel da concorréncia fiscal levou, ao longo dos ultimos
vinte anos, a uma queda de cerca de 25-30% da taxa de imposto
sobre o lucro das empresas. Ao mesmo tempo, a progressividade
do imposto sobre a renda dos individuos foi fortemente reduzida,
com taxas superiores em torno de 40% na maior parte dos
paises importantes. Nao foi por coincidéncia que Kirchhof propds
em 2005 aprovar um imposto quase proporcional com uma taxa
unica da ordem de 25%. Trata-se, de certa maneira, da etapa
seguinte de uma progressao logica, e todos os paises correm o
risco de serem confrontados com essa realidade (ja € o caso no
Leste Europeu e nos Estados Unidos). O fato de os eleitores
alemaes terem feito uma oposicao tao clara a essa nova etapa, a
tal ponto de se recusarem a dar plenos poderes ao CDU —
apesar da falta de popularidade e da usura de Schroder (cinco
milhdes de desempregados apds sete anos do governo SPD-
Verdes) —, tem muitas implicagcbes para o futuro fiscal da
Europa. Essa rejeicao anuncia, talvez, uma pausa longa no
processo em espiral de reducao iniciado ha vinte anos. Em
particular na Franca, onde a reforma anunciada pelo atual
governo vai levar a uma reducdo da taxa superior (que ficara em
torno de 40% em 2007), é bem possivel que um candidato que
busque ir nitidamente mais longe nessa diregao e proponha uma
nova diminuicdo significativa da progressividade fiscal para a



legislatura 2007-2012 suscite a mesma reacao de rejeicao vista
na Alemanha.

A despeito desse interessante ensinamento, porém, as
eleicdes de 18 de setembro se dardo em meio a um governo
instavel dotado de um mandato e de uma legitimidade politica
ambiguos. Em assuntos mais importantes, como a reforma da
previdéncia, do seguro-saude e do ensino superior, € provavel
que a grande coalizdo avance com menos calma do que seria
possivel aos governos monocromaticos sob a diregcdo do SPD ou
do CDU. O sentimento de confusdo € ainda maior porque esse
fracasso eleitoral veio depois das eleicdes de 2002, quando
Schroder foi extremamente bem-sucedido ao destacar seu
ativismo em relacédo as inundagdes no leste da Alemanha e sua
oposicdo a guerra no lraque, € ndo o anuncio das reformas
dolorosas da protecao social que ele se apressava em realizar,
dai o congelamento nos trés ultimos anos e finalmente a
dissolucdo em 2005. Alguns ja criticam o sistema eleitoral
alemdo, que nao seria mais adequado a paisagem politica
diversificada resultante da unificagcdo (com o aparecimento da
extrema esquerda e, em menor medida, da extrema direita), e
observam que, com um sistema de tipo majoritario, uma coalizao
entre CDU e FDP (Partido Democratico Liberal) atraindo 45% dos
votos (contra 42% para SPD-Verdes) teria faciimente obtido a
maioria das cadeiras. O argumento ¢é justo, mas ignora o fato de
que, com outro sistema, os eleitores teriam, sem duvida, votado
de forma diferente: eles desejavam mostrar um resultado
ambiguo e é provavel que tivessem feito isso em qualquer outra
situacao.



Um congresso do PS que evita as
questdbes incomodas

7 de novembro de 2005

Ao contrario do que afirma uma ideia amplamente aceita, as
moc¢oes submetidas a votagcdo dos militantes socialistas esta
semana nao sao documentos sem sentido. Se formos além das
formulagdes vazias e da fraseologia soporifera proprias desse
tipo de prosa, encontraremos algumas propostas da maior
importancia, misturadas, € verdade, no meio de varias dezenas
de paginas insipidas.

Diversas mocgdes propdem, por exemplo, aplicar recursos
adicionais reais nas zonas de educacéao prioritaria (Zep), como
sdo chamadas as escolas em areas de vulnerabilidade social. A
mocao Hollande, que reconhece explicitamente que a criacao
das Zep na realidade jamais permitiu um verdadeiro
direcionamento de recursos para essas escolas, chega até a
formular um objetivo em numeros: “Quinze alunos por classe nas
Zep.” As poucas linhas dedicadas a esse assunto nao constituem
ainda o engajamento devido, mas estamos nos aproximando.

Varias mocgdes propdem também a implantacdo de um grande
imposto progressivo, resultante da “fusdo entre o imposto de
renda e a contribuicdo social generalizada”. Eis um verdadeiro
debate. Conhecemos os argumentos contra essa proposta, que
devem ser levados a sério: fundamentalmente, a CSG € hoje
uma arrecadagao associada ao seguro-saude, e 0s
representantes sindicais e patronais veem com maus olhos uma
reforma que ponha em risco o dinheiro da seguridade social ao



associa-lo a receitas mais vastas. Ao mesmo tempo, se a légica
atual de arrecadacao vinculada permite sacralizar o seguro-
saude (nenhum governo pode reduzir o imposto da CSG, a néo
ser que explique como vai diminuir as despesas com saude), ela
por consequéncia deixa o IR com um montante vasto de
despesas indistintas a financiar. Isso explica a tentacao
permanente de governos sucessivos (inclusive socialistas) de
alivia-lo. Se é louvavel abrir esse debate complexo, que pde em
jogo a arquitetura global da intervengao do Estado e sua
articulacdo com a protecao social, podemos também questionar
que os poucos paragrafos a ela dedicados pelas mocdes
demandam uma analise mais profunda. Assim como no caso da
proposta de estender a base das contribuicbes patronais — as
contribuicbes dos empregadores — para o valor adicionado,
novamente formulado em unanimidade, a ideia da fusao IR-CSG
também foi mencionada antes de 1997, mas nada foi feito a
respeito. Quanto a ideia de que a fusao IR-CSG permitiria aliviar
os tributos sobre os salarios mais baixos, de modo que
poderiamos “suprimir o bénus para o emprego” (PPE, criado, no
entanto, pela esquerda em 2000), ela foi expressa um pouco
rapido demais para que pudéssemos leva-la a sério.

De maneira geral, o ponto comum de todas as mocdes € que
elas tomam o cuidado de nunca trazer a tona as questdes que
incomodam. Todos os assuntos importantes e dificeis, que
exigiriam debates dolorosos durante o curso de uma eventual
legislatura socialista em 2007-2012, foram cuidadosamente
deixados a sombra: o futuro das aposentadorias, a reforma do
ensino superior e da pesquisa, a modernizacao dos servicos
publicos, a regulagdo das despesas de saude etc. NOs nos
contentamos, por exemplo, com 0 anuncio da revogacao da lei
Fillon, quando todo mundo bem sabe que a excluséo dessa lei
nao sera suficiente para garantir o equilibrio da previdéncia.
Falamos de um novo plano “universidades 2010”, fingindo ignorar



gque o aumento necessario de recursos deve imperativamente ser
acompanhado por reformas estruturais.

A razao desse siléncio € simples: o PS esta ha trés anos numa
fase em que nenhum lider pode se permitir assumir uma posicao
gue seja um pouco mais precisa sobre assuntos incbmodos, por
medo de se tornar o bode expiatério na manha seguinte no radio
e na imprensa pelos pequenos camaradas presidenciaveis. E
isso vai durar até a nomeacido do candidato no fim de 2006, o
que deixara bem pouco tempo para preparar um programa
decente. Sdo as regras da nova governanca do PS as
responsaveis por essa confusao coletiva: em muitos paises, uma
derrota eleitoral permite uma escolha transparente de um novo
lider, que passa a dispor de toda a legitimidade necessaria para
preparar as eleicoes seguintes. O lider do partido conservador
britanico, Michael Howard, foi demitido assim que se anunciou
sua derrota para Tony Blair em maio de 2005, e um processo foi
imediatamente lancado para selecionar os sete candidatos
declarados a sua sucessao (votos dos deputados do partido para
escolher os dois candidatos que seriam submetidos aos votos
dos militantes). O vencedor tem todas as chances de ser um
quadragenario, assim como Blair quando passou por um
processo semelhante em 1994 para se tornar o lider do partido
trabalhista. O processo utilizado pode ser discutido, mas o
importante € que o lider assim escolhido ndo possa mais ser
contestado, para enfim se dedicar as questdes importantes.

No PS, fizemos a aposta de que, ao se falar de projetos antes
de questionar as pessoas, poderiamos passar ao largo desse
ultimo passo, e é evidente que aconteceu o oposto. Nao € cedo
demais para se refletir, a partir de agora, sobre o processo que
sera utilizado depois de uma eventual derrota em 2007, para que
um candidato fracassado, e mesmo assim persistente, ndo faca
reviver em 2007-2012 o clima deletério que o PS conheceu no
periodo 2002-2007.



Zep: a discriminagao positiva ao estilo
francés

5 de dezembro de 2005

Em algumas semanas, o surto de violéncia nos suburbios fez
com que as atencdes se voltassem mais uma vez para o debate
sobre as zonas de educacao prioritaria. Para alguns, a causa &
conhecida: ja esta na hora de fazer a “declaragcdo de faléncia”
das Zep. Essa expressao, propria para satisfazer todos os que
consideram que ja investimos muito nos bairros desfavorecidos,
€ ainda mais infeliz porque o ministro do Interior aparentemente
afirmou no mesmo discurso que a falta de recursos alocados as
Zep explicava seu fracasso.

De fato, o problema posto pelas Zep ndo € a sua existéncia,
mas a inexisténcia. Mais de vinte anos apds sua criacdo, a
verdade € que as escolas classificadas como Zep nunca se
beneficiaram realmente de recursos adicionais. No primario, o
tamanho das classes nas Zep € apenas pouco mais de um aluno
menor do que as salas fora desse sistema, e a diferenca é ainda
mais insignificante nas classes menores. A partir dos arquivos do
ultimo painel dos alunos das escolas primarias coletado pelo
ministério, constatamos, por exemplo, que o tamanho médio das
classes do inicio do primario € de 21,7 nas Zep (13% dos
alunos), contra 22,4 fora das Zep (87% dos alunos), para uma
média geral de 22,3. Ao mesmo tempo, a diferenca meédia
registrada para os testes de competéncia no momento de
admissdo do primario entre os territorios de Zep e nao Zep é
consideravel, da ordem de dez pontos — ou seja, a mesma



diferenca que separa as duas extremidades da piramide social,
os filhos dos executivos e os dos trabalhadores.

Esses numeros expressam com muita clareza o tamanho da
segregacao territorial na Franga e mostram que o processo de
classificacdo em Zep, apesar de todas as suas imperfeicdes,
permite identificar muito bem as zonas desfavorecidas. Mas
como podemos esperar corrigir tais deficiéncias iniciais com
menos 0,7 aluno por sala? Se acrescentarmos a isso o fato de
que os professores nas Zep sao com frequéncia menos
experientes, mais inseguros etc. e que o simples fato de
classificar em Zep tem por efeito a estigmatizacdo de uma escola
e de fazer com que muitos pais a evitem (sobretudo se nenhuma
medida real compensar o anuncio da classificagdo), é dificil se
surpreender com o fracasso das Zep.

Diante de tal situagao, podemos recorrer a varias estratégias
complementares. Uma consiste em desenvolver para os alunos
de ensino médio saidos das Zep dispositivos de admissao
preferencial nas instituicbes seletivas de ensino superior, como
fez a Sciences Po ha alguns anos, ou a classe preparatéria
reservada aos alunos de ensino médio vindos das Zep que se
abriu no Lycée Henri-IV no inicio do ano letivo de 2006. Esses
dispositivos se assemelham aos mecanismos de discriminacao
positiva usados ha muito tempo nas universidades americanas,
com a diferenca obvia de que as categorias beneficiarias de uma
admissao preferencial sdo definidas com base territorial, e nao
étnica. Elas suscitardo o mesmo debate que foi feito além-mar:
politicas assim permitem dar uma chance aos jovens
desencorajados que jamais ousariam se candidatar para uma
dessas instituicdbes, mas, ao mesmo tempo, os que de fato
podem entrar sofrerdo com o olhar de desconfiangca que lhes
sera dado por conta da “ajuda” na admissdo. Nesse caso, €
provavel que os efeitos positivos se sobressaiam, e aumentar o
numero de alunos do ensino médio saidos das Zep que seguem
carreiras em instituicbes de elite (atualmente uma participacao



infinitesimal) poderia ter um impacto psicolégico importante.
Porém, se tais dispositivos fossem estendidos de maneira n&o
simbalica, mas generalizada no conjunto das grandes escolas e
universidades, esses debates ressurgiriam.

Acima de tudo, essa estratégia sozinha nao permite corrigir os
atrasos escolares ja consideraveis acumulados na adolescéncia.
E necessario agir numa idade muito mais baixa, desde as
primeiras classes da educacado infantil, onde se formam as
desigualdades duradouras. Segundo as Uultimas estimativas
disponiveis no painel do ministério, reduzir o tamanho das
classes a dezoito alunos nos dois primeiros anos do primario nas
Zep permitiria reduzir a quase 40% as diferencgas entre Zep e ndo
Zep nos testes de competéncia na entrada do terceiro ano
primario. Nenhum estudo pode dizer qual seria o impacto na
idade adulta, mas tudo leva a crer que poderia ser da mesma
ordem. Contudo, ndo nos enganemos: tal politica representaria
um deslocamento consideravel de recursos. Se desejassemos
po-la em pratica com recursos constantes (o primario € em geral
bem provido na Francga), ela levaria a uma leve alta dos efetivos
fora das Zep, sem impacto real sobre as criangas, mas seria um
salto para os pais em questao. Principalmente, ela exigiria uma
reforma completa dos procedimentos de alocagdo dos recursos
hoje usados pelo governo. Embora mais dificil de pér em pratica,
tal politica teria, no entanto, a vantagem de criar uma forma de
discriminagao positiva ao estilo francés, fundada nao sobre a
l6gica unica de admissao preferencial, mas sobre a alocagao real
de recursos adicionais as regides que enfrentam maiores
dificuldades.



Deveriamos tributar o valor
adicionado?

30 de janeiro de 2006

Ao anunciar sua vontade de reformar as contribuicbes patronais
a partir de 2006, Jacques Chirac conseguiu surpreender a todos
e inquietar alguns, principalmente em sua prépria maioria e
dentro do Movimento das Empresas da Franga (Medef).

No fundo, os argumentos apresentados para justificar o
aumento do valor adicionado a base da contribuicao de saude e
familia s&o classicos e inevitaveis. Essas contribuicdes financiam
as prestacdes (reembolso de servicos de saude, assisténcia as
familias) que se tornaram, ha muito tempo, universais: elas levam
em considerag¢do o conjunto dos cidadaos e residentes franceses
e nao tém mais nenhuma relacdo com o “sobressalario” dado aos
chefes de familias numerosas de 1945. Nao faz mais nenhum
sentido continuar a pesar somente sobre os salarios o
financiamento de tais prestagcdes, que deveriam advir da
solidariedade nacional, sobretudo num momento em que o
trabalho ja é sobretaxado e quando procuramos favorecer a
criagdo de empregos. Como perceberam Jacques Chirac e o
ministro da Seguridade Social, Philippe Bas, essa mudanca da
contribuicdo patronal para uma “contribuicdo sobre o valor
adicionado” (CVA) esta de acordo com a CSG criada por Michel
Rocard em 1991, que havia estendido a base de contribuicoes
salariais de saude e familia dos salarios apenas para o conjunto
das rendas. Essa filiacdo rocardiana subitamente reivindicada
pode surpreender, pois mostra, antes de tudo, que certas



evolucgdes longas acabam por se sobrepor a mania de ruptura e
revogacao, o que nos da mais seguranca.

Infelizmente, quando comecamos a avaliar as questbes
praticas impostas pela CVA, as coisas ficam um pouco mais
complicadas. Anunciada por Lionel Jospin em 1997, a reforma foi
logo enterrada apds o relatério Malinvaud denunciar os riscos de
uma maior pressao fiscal sobre as empresas. De fato, o valor
adicionado de uma empresa € definido como a diferenca entre o
valor de suas vendas e o valor do consumo intermediario, ou
seja, o que é consumido de outras empresas. Ela €&, por
definicdo, igual a soma da massa salarial e dos “excedentes
operacionais brutos”, que € o lucro bruto que resta a empresa
uma vez que os salarios tenham sido pagos. A mudanga de uma
contribuicdo patronal baseada apenas nos salarios para uma
contribuicdo baseada no valor adicionado leva necessariamente
a uma alta da tributacdo sobre o lucro das empresas e deve ser
assumida como tal. O mesmo se da com a CSG. Trata-se
justamente de estender a base das tributagdes sociais para frear
(de maneira parcial) a erosédo progressiva dos impostos diretos
sobre as rendas de capital. Mais uma vez, nao devemos
exagerar o risco econdémico ligado a essas transferéncias. Em
média, a massa salarial (contribui¢des incluidas) representa dois
tercos do valor adicionado das empresas. Se substituirmos um
ponto da contribuicdo sobre os salarios por 0,6 ou 0,7 ponto de
taxa sobre o valor adicionado (TVA) — ninguém espera que essa
reforma, caso venha a acontecer em 2006, seja maior do que um
ponto —, as empresas ganhadoras serao aquelas que tiverem
maior numero de funcionarios do que a média, e as perdedoras
serdo as dos setores mais capitalizados (como o de energia). Na
pratica, essa grade condiz, de maneira imperfeita, com o carater
mais ou menos inovador das empresas: por exemplo, existem
inumeras companhias de servico que sao também intensivas em
(altos) salarios. De toda forma, para além desse efeito renda,



todas as empresas verao o custo relativo do trabalho cair, e é
pouco provavel que o efeito emprego seja negativo no geral.

Outra fonte de confusao é o fato de as arrecadacdes sobre o
valor adicionado serem percebidas de formas muito diferentes se
incidirem diretamente sobre a soma dos salarios e dos lucros (o
Medef se preocupa com as empresas) ou indiretamente sobre a
diferenca entre o valor das vendas e do consumo intermediario,
como faz a CVA — a Confederacao Geral do Trabalho (CGT) se
preocupa com os consumidores. No entanto, a incidéncia final da
CVA e da TVA é, sem duvida, a mesma: nos dois casos, a
arrecadacao repercutira em parte sobre os precos (0 que permite
fazer os aposentados contribuirem, algo desejavel) e em parte
sobre os fatores de producédo capital e trabalho. A unica diferenca
notavel € que a TVA permite taxar as empresas estrangeiras que
vendem na Francga, enquanto a CVA taxa as empresas francesas
que vendem no exterior. Outra vantagem da opgao TVA social é
que a base ja existe. Se abandonarmos essa trilha, entdo a unica
outra solucao viavel consistiria, por certo, na introdugcdo de uma
CVA baseada grosso modo na soma dos salarios e dos lucros
liquidos submetida ao imposto nas empresas. E o principal risco
que ameaca tal reforma seria criar uma nova base de dificil
controle: isso acarretaria um grande aumento na criagao de
empregos entre os consultores tributarios encarregados de
contorna-las, criando resultados insatisfatorios em todas as
outras partes.



Herancas, a liberdade ao tributar

27 de fevereiro de 2006

Passada quase despercebida neste periodo repleto de
novidades, a reforma das herancas aprovada na semana
passada esta, no entanto, carregada de implicacbes concretas
para milhdes de franceses. O objetivo dos deputados é
“simplificar as herancas”. Significa por fim as situacbes
inextricaveis criadas pela antiga rigidez de nosso sistema de
herangas, que as evolugbes em nossa sociedade s6 agravaram.
A lei previa facilitar as transmissdes diretas aos netos, adaptar as
doacdes em caso de novos arranjos familiares ou ainda passar
da regra da unanimidade para a de dois tercos na gestao de
indivisoes.

Poderiamos criticar o texto por ser muito timido e por propor
apenas meias medidas num campo que precisa de uma grande
faxina ha muito tempo. Particularmente, o avanco sobre o Pacto
Civil de Solidariedade (Pacs) é bem timido. O cbénjuge
sobrevivente dispora de um direito temporario de usufruir por um
ano da habitacdo comum, o0 que € pouco em comparagcdo aos
direitos em geral a ele atribuidos, ao menos quando se trata de
um conjuge legitimo e de outro sexo. Nao € errado se perguntar
se esse direito reduzido (que, € verdade, nem existia no
momento da criagdo do Pacs) ndo afastaria por muito tempo os
casais homossexuais do regime de comunhao de bens.

Assim, ao focar sobre a questdo da simplificacdo e das novas
liberdades, e ndo sobre o falso problema das taxas de tributacao,
essa lei contribui para orientar o debate francés para a direcao



certa. Ao contrario da falsa ideia muito difundida, o problema do
imposto sobre as herancas nao € seu nivel. Historicamente, os
impostos sobre as herancas em linha direta foram sempre mais
ou menos baixos na Franga, com uma taxa superior de 40%
desde 1983 (era de 15-20% nos anos 1960-1970), aplicavel
apenas a uma fracdo das herancas superiores a cerca de 2
milhdes de euros (por herdeiro). Na pratica, o jogo das reducdes
fez com que a taxa efetiva para um patriménio de 1 milhdo de
euros, nivel atingido por menos de 0,3% dos falecidos, legado a
um cbnjuge e dois filhos seja hoje de no maximo 15%. Trata-se ai
de uma taxa relativamente baixa em comparacao as aplicadas
em muitos paises.

Por exemplo, muitas vezes esquecemos que a taxa superior do
imposto sobre herangas americano era de 77% entre os anos
1940 e 1970 e que é de 55% desde os anos 1980, nivel que
nunca foi atingido na Franca. E, se Bush previa reduzir
progressivamente essa taxa de 55% para leva-la a 0% até 2011
(supressao integral da death tax), € pouco provavel que essa lei
plurianual cumpra seu objetivo, tamanhas sao as criticas nos
Estados Unidos — sobretudo entre os self~made men que néo
desejam que seus filhos se transformem em rentistas. Na
verdade, o principal problema do sistema francés é sua extrema
rigidez.

Do outro lado do Atlantico, o principio da liberdade aparece,
em matéria fiscal, dentro da liberdade absoluta deixada aos
individuos para transmitir seu patriménio como queiram: qualquer
que seja a ligagcao entre o doador e seus herdeiros, as taxas de
imposto sdo as mesmas e, diga-se de passagem, relativamente
altas para os grandes patrimdnios.

Na Francga, € tudo ao contrario: se tivermos o bom gosto de
legar o patriménio aos filhos legitimos, em partes iguais, entdo o
imposto é leve. Mas, se quisermos dar alguma coisa a uma
pessoa encantadora que tenhamos conhecido alguns meses
antes de falecer, ou ainda a um companheiro do mesmo sexo,



entdo os chicotes do fisco se abatem sobre o insolente: as
transmissdes em linha familiar indireta (irmaos e irmas etc.) e
entre ndo parentes sao tributadas integralmente, com taxas entre
35% e 55%, de acordo com cada caso. Impregnado de uma
mistura de tradicdo catolica e napolednica, nosso sistema de
herangas provavelmente nunca foi bom. Com a evolugado dos
valores, o envelhecimento etc., ele se tornou muito problematico.

De fato, estamos ainda muito longe de um sistema satisfatorio,
que ainda precisa ser inventado (a liberdade absoluta talvez
mereca ser restrita um pouco). Certas disposicdes votadas na
semana passada vao muito longe na direcao da liberdade do
testamento. Por exemplo, a possibilidade dada a um herdeiro de
renunciar parte de sua reserva em prol de um irmao portador de
deficiéncia, mesmo que isso possa parecer insignificante, pde em
questdo o sacrossanto principio da partilha em partes iguais
dentro das irmandades e sublinha o carater liberticida do sistema
anterior.

De maneira mais geral, essa orientacdo permitira, talvez, que
avance a ideia de que um bom imposto € aquele que leva ao
poder publico os meios necessarios para financiar as despesas
coletivas, que o faca de maneira justa e progressiva (em alguns
casos, muito progressiva), mas, sobretudo, que cumpra os dois
objetivos da maneira menos intrusiva possivel para as pessoas e
para as empresas.

De certa forma, a liberdade ao tributar.



Refletir sobre um novo CDI|

27 de marco de 2006

Devemos queimar o Contrato do Primeiro Emprego (CPE)? Para
formar uma opinido, vale lembrar as razées por que os contratos
de trabalho devem ser estritamente enquadrados pela lei, € nao
deixados soltos no jogo do mercado. Em primeiro lugar, o
mercado de trabalho lida com pessoas, e os assalariados devem
estar protegidos de eventuais decisbes discriminatérias adotadas
pelos empregadores (que também sdo pessoas e por vezes Sio
movidos por razdées nao econdmicas: como todas as pessoas,
podem ser sexistas, racistas, homofobicos etc.).

Além disso, de um ponto de vista estritamente econémico, a
particularidade do mercado de trabalho é que ele envolve
relagbes de longo prazo entre duas partes, nas quais cada uma
faz investimentos especificos. Por exemplo, para exercer bem
suas funcdes, um assalariado sera levado a se mudar, a adquirir
competéncias e conhecimentos particulares, a questionar seus
habitos e sua identidade profissional etc.

Esses investimentos s&o pesados e muitas vezes
caracteristicos da vaga ocupada, pois 0 assalariado teria
dificuldade em fazé-los valer em outra empresa. Dai, uma vez
que eles sejam feitos pelo empregado, o empregador se encontra
em posicao de poder, capaz de ameacar o funcionario de perder
seu salario ou ser demitido. Antecipando tal inseguranca, o
empregado investe menos, e todos perdem. Por isso é do
interesse do assalariado e do empregador — e da eficiéncia



econdmica em geral — regulamentar com rigor os contratos de
trabalho, em particular as condigdes para a demissao.

Com essa constatacéo classica (mas muitas vezes esquecida
pelos partidarios do livre mercado), o relatério Blanchard-Tirole
propds em 2003 uma reforma geral dos contratos de trabalho.

Primeira proposta: para favorecer os investimentos de longo
prazo, o contrato de duracido indeterminada deveria tornar-se a
norma, e o contrato de duragao determinada (o temporario, hoje
80% dos empregos), a excegao, eventualmente suprimindo os
CDD e instituindo um contrato unico sob a forma de um CDI
renovado.

Segunda proposta: para que reflitam antes de agir e
“internalizem” o custo social completo de uma demissao, as
empresas devem pagar, em caso de ruptura de contrato unico,
nao somente o custo de seguro-desemprego, mas também o da
reinsercdo no mercado de trabalho e de formagdo. Com esse
objetivo, o relatério propde modular as contribuigdes patronais
em funcido das demissdes passadas.

Em que medida o CPE responde a esses objetivos? Em nada,
somos tentados a responder. O periodo de experiéncia de dois
anos, durante o qual o empregador pode quebrar o contrato por
meio de carta registrada sem indicar o motivo, € percebido como
algo que gera ainda mais insegurancga do que um CDD, no qual o
assalariado tem certeza ao menos de que recebera seu salario
por seis ou doze meses. O efeito psicoldégico € desastroso e
contrario ao objetivo pretendido, pois o CPE tem formalmente
duracgao indeterminada. Alguns, sem duvida, preferem o CPE aos
estagios (ndo remunerados), mas, na auséncia de
regulamentacao que restrinja os ultimos, ninguém esta certo de
que os primeiros vao de fato substitui-los. E, se as indenizagdes
e 0 seguro-desemprego vindos do CPE sdo melhores do que os
do CDD (e mesmo do que os de um CDI padrao), a taxa de 2%
prevista para financiar as medidas de acompanhamento e
formacao é bem modesta. O limite de dois anos introduz ainda



uma forte descontinuidade cheia de efeitos perversos. Ao
anunciar tao depressa tal medida, o primeiro-ministro arriscou
confundir a definicdo de “crescimento social” antes estabelecida,
que uma reforma como a do aumento das contribuicdes patronais
sobre os lucros das empresas (anunciada em janeiro e apoiada
pelos sindicatos) teria permitido realizar.

Sera que um CPE melhorado pode, por sua vez, ser uma
etapa em direcdo a generalizagdo de um novo contrato unico
com duragado indeterminada, fazendo as vezes de uma
verdadeira seguridade social profissional? Visto que tal objetivo
é, no fundo, partilhado por todas as autoridades politicas e
sindicais, e que ninguém sabe muito bem como concretiza-lo, no
minimo deveriamos nos perguntar como fazé-lo. Mas ndo nos
enganemos: qualquer que seja o método escolhido, tal reforma
ira colidir de maneira quase inevitavel com os aiatolas que verao
nela uma flexibilizagao do atual CDI e o advento do “direito de
demisséao”.

Afinal, se € natural fazer com que as empresas paguem para
financiar uma verdadeira securitizagdo dos percursos
profissionais, no contexto de um servico publico renovado do
emprego e da formacdo, €& também legitimo assegurar
juridicamente os empregadores, definindo de antemao o que eles
deverao pagar em caso de dificuldade.

A funcao de realizar as avaliagbes de competéncias e propor
novas formagdes € um trabalho em si, e as empresas nao séo as
mais indicadas para garanti-los, da mesma maneira que 0s juizes
nao estido equipados para deliberar corretamente a situacao
econdmica da empresa.

Esperamos que o governo e os representantes sindicais e
patronais saibam aproveitar as discussdées em curso sobre o
CPE para avancar nesse debate.



O PS faz sua apresentacgo fiscal

29 de maio de 2006

O Partido Socialista entrou hoje na fase final de ajustes de seu
programa para 2007-2012. O projeto deve ser finalizado até 6 de
junho e depois votado pelos militantes no dia 22 de junho. Em
principio, o programa, uma vez aprovado, sera compromisso do
candidato socialista na eleicdo presidencial, seja quem for.

Sem duvida, existe uma dimensao fortemente retorica nesses
documentos programaticos. O objetivo muitas vezes é dar a
impressdo de serem propostas ricas e variadas, evitando
formula-las de maneira muito precisa, a fim de preservar ao
maximo as margens de manobra uma vez que se chegue ao
poder. Sobre os assuntos complicados, a guerra dos lideres
impede qualquer tomada de posigcao mais clara: o programa se
contentara em indicar que a lei Fillon sobre as aposentadorias
deve ser ‘“revista’, sem especificar nada. Sobre os assuntos
supostamente consensuais, essa € a ocasidao para reafirmar os
grandes principios: a escola deve ser laica e favorecer a
integracédo, o regime fiscal deve ser progressivo e favorecer o
emprego etc. O compromisso com a redugdo do tamanho das
classes nas Zep para dezoito alunos, que ha pouco tempo
parecia um consenso, se transformou numa proposta visando
“concentrar os recursos para os territérios que acumulam todas
as dificuldades”, menos precisa e, assim, menos restritiva. Sobre
a reforma das contribuicbes patronais, a formulagdo atual
(“favorecer as empresas que empregam ao modificar o calculo
das contribuicbes patronais®) também se destaca por sua



imprecisdo. E temeroso que a bela unanimidade mostrada sobre
esse assunto no congresso nao tenha desobstruido, como em
1997, o caminho de alguma reforma mais profunda, salvo se o
governo Villepin escolher pér na mesa as propostas de Jacques
Chirac — que, em seu juramento de 2006, se pronunciava a
favor de uma contribuicido para o conjunto do valor adicionado
das empresas (e nao apenas sobre os salarios). Trazida para a
ordem do dia, essa medida, apoiada pelos sindicatos mas
rechacada pela direita e pela esquerda, poderia muito bem se
tornar um dos elementos guias do debate econémico e social de
2007.

A proposta mais audaciosa hoje formulada pelo PS diz respeito
a fusdo entre o imposto de renda e a contribuicdo social
generalizada. Nao nos enganemos: como em todas as grandes
reformas fiscais, ela é tudo menos técnica. Embora desejavel,
apresenta desafios sociais e politicos cruciais e nao tem a menor
chance de ser aprovada se nao tomarmos as medidas devidas e
se um debate democratico ndo preceder sua implementagdo. Em
primeiro lugar, existe um desafio ligado a natureza familiar ou
individual do imposto. A CSG é estritamente individual: o imposto
devido diz respeito apenas a renda da pessoa em questao € nao
as rendas de outros membros da familia ou ao numero de filhos.
E por ndo considerar a situacdo familiar que o Conselho
Constitucional invalidou os abatimentos da CSG para os salarios
mais baixos, 0 que levou o governo Jospin a criar o bénus para o
emprego. O IR €&, ao contrario, calculado levando em
consideracao as familias, com toda uma antologia de dispositivos
legislativos que permitem distinguir os casais casados e os
unidos pelo Pacto Civil de Solidariedade, os falsos pais solteiros
e as verdadeiras concubinas, os filhos dependentes e os que nao
sdo etc. Para fundir esses dois impostos, sera necessario fazer
uma escolha. E, se o melhor caminho for uma individualizagao do
IR (com o boénus de uma reforma da assisténcia as familias), nao
resta qualquer duvida de que isso ndo podera acontecer do dia



para a noite, como mostra o exemplo das reformas fiscais de
1948-1959.

No fim, foram necessarios mais de vinte anos para fundir o
“tributo proporcional” (quase individualizado) e a “tributagao
cumulativa progressiva” (sobre as familias) num imposto de
renda unico.

Contudo, essa fusdo IR-CSG revela um desafio ainda mais
fundamental. A CSG € um imposto vinculado, no sentido de que
suas receitas financiam uma parte essencial da despesa publica
de maneira bem determinada: o seguro-saude. Os sindicatos sao
fortemente ligados a ela, pois € a CSG que garante um bom nivel
do financiamento da saude dos franceses. Na verdade, seu
carater vincular torna a CSG impossivel de ser reduzida: todo
politico que propuser uma reducdo da CSG deve explicar de
imediato como fara para diminuir na mesma propor¢cao as
despesas com a saude (um exercicio bastante perigoso).

O problema € que o preco a pagar por essa “sacralizacao” das
despesas com a saude € exorbitante: o IR financia de fato um
conjunto indistinto de despesas diversas e se tornou ao longo
dos anos um “imposto a ser reduzido”, quando na verdade gera
pouco mais de 3% do PIB, ou seja, entre duas e trés vezes
menos do que em qualquer outro pais desenvolvido.

Uma fusao progressiva IR-CSG, com a implementagéo da
arrecadacdo na fonte, € sem duvida uma maneira de sair do
impasse em que se encontra o debate fiscal francés hoje.



Imposto vinculado, terreno minado

26 de junho de 2006

A questio € tdo antiga quanto as financas publicas: os impostos
devem ser vinculados ao financiamento de despesas publicas
especificas ou devem alimentar o orcamento geral? Na teoria, a
doutrina tradicional é clara: as arrecadagdes vinculadas sao uma
porta aberta a demagogia e ao populismo e devem ser
suprimidas. Na pratica, a realidade € mais complexa.

Os impostos que alimentam o orgamento do Estado — IR,
TVA, imposto sobre as empresas (IS) etc., ou seja, 16% do PIB
— respeitam, é claro, o principio da nao vinculagdo: os
deputados ndo podem decidir dedicar o IR as escolas, a TVA ao
Exército e assim por diante, e sem duvida € melhor que seja
assim. Da mesma maneira, os impostos destinados as
coletividades locais (em torno de 5% do PIB) em geral ndo sao
vinculados a despesas particulares. Por outro lado, as
arrecadacdes (sobretudo as contribuigdes sociais e a CSG) que
financiam a protegcdo social advém claramente da logica das
arrecadacoes vinculadas: as contribuicdes especificas alimentam
0s caixas dedicados as aposentadorias, ao seguro-desemprego,
ao seguro-saude, a assisténcia das familias etc. As arrecadacdes
assim vinculadas a prote¢ao social representam 21% do PIB, ou
seja, 0 mesmo que todos os orgamentos do Estado e das
coletividades locais reunidos.

Essa vinculacao é facilmente concebivel para as contribuicoes
previdenciarias e para o seguro-desemprego, que seguem uma
l6gica contributiva: os direitos a aposentadoria e as assisténcias



dependem das contribuicdes acumuladas pelos assalariados, e
essas contas devem ser mantidas em separado de outras
arrecadacoes. Contudo, em relacao as contribuicdes referentes a
saude e a familia, que financiam prestacbes (reembolsos de
servicos de saude e de medicamentos, assisténcia as familias,
assisténcia aos pais solteiros etc.) ha muito tempo universais, a
l6gica € menos evidente. Essas despesas levam em conta o
conjunto dos cidadaos e residentes franceses (a despeito das
contribuicbes feitas). Elas demonstram uma Ilogica de
solidariedade nacional e de direitos fundamentais, a imagem de
muitas despesas do orgamento geral do Estado, como no campo
da educacao.

Os representantes sindicais e patronais, no entanto, estao
fortemente ligados a essa logica de arrecadagdo vinculada,
apontando que so6 ela permite que os franceses disponham de
um seguro-saude de qualidade. Dito de outra forma, se o seguro-
saude fosse financiado pelo orgamento geral, como foi o caso,
por exemplo, no Reino Unido, os franceses acabariam com um
sistema publico de qualidade inferior, como os britdnicos. O
argumento faz sentido e ndo deve ser desqualificado. Por
exemplo, €, obviamente, seu carater vinculado que impede a
CSG de ser reduzida: todo politico que propde uma diminuicio
da CSG devera explicar de imediato como ele fara para reduzir
as despesas com a saude. Felizmente, ninguém se arrisca nesse
exercicio perigoso.

Entretanto, a mesma logica explica as sucessivas reducdes
dos impostos federais, que financiam apenas um conjunto
indistinto de despesas dificiimente identificaveis. Ninguém se
mobiliza contra as reducdes do IR e do IS, embora esses
impostos contribuam para financiar as escolas, as universidades
etc. Ou seja, sacralizar certas despesas tem consequéncias
negativas para outras despesas, por vezes também
indispensaveis.



O debate é complexo, mas podemos estar certos de uma
coisa: a arquitetura global de nosso sistema esta longe de ser
modificada. E, a partir do momento em que conservamos as
arrecadacoes vinculadas a saude e a familia, a melhor solugéao é
que tais arrecadacdes sacralizadas repousem nao somente
sobre o trabalho, mas sobre a base fiscal mais ampla possivel.
Nao faz nenhum sentido que o financiamento das despesas com
a solidariedade nacional continue pesando apenas sobre os
salarios, sobretudo num momento em que o trabalho ja é
sobretaxado e em que buscamos favorecer a criacdo de
empregos. Esse € o motivo pelo qual, para alem das discussoes
técnicas sobre as diferentes modalidades de reforma
(contribuicbes patronais generalizadas sobre os salarios e os
lucros, sem duvida o melhor compromisso técnico e politico,
contribuigdes sobre o conjunto do valor adicionado, TVA social),
o alargamento da base das contribuicbes patronais é
fundamentalmente uma boa reforma. Ela se situa no
prolongamento direto da CSG, criada em 1991 a fim de estender
a base das contribuicbes salariais de saude e familia somente
dos salarios para o conjunto das rendas. E, se, como pensam
certos economistas, qualquer tentativa de taxar os lucros esta
fadada ao fracasso, no contexto internacional atual sera sempre
possivel reduzir o imposto sobre as empresas mais rapidamente
do que o previsto. Ao menos teremos sido bem-sucedidos em
sensibilizar os representantes sindicais e patronais e os cidadaos
para o problema-chave da harmonizacgao fiscal na Europa e para
o fato de que o atual sistema de arrecadacgao vinculada apenas
exacerba as pesadas tendéncias em curso na Europa (aumento
da tributacdo sobre o trabalho, sobretudo o pouco qualificado, e
redugcao da tributacdo progressiva do capital e do trabalho
altamente qualificado).



Acabar com o imposto sobre as
herancas?

28 de agosto de 2006

Monumento vulneravel, reformado uma ou duas vezes por
século, o imposto sobre as herancas bem poderia se tornar um
dos objetos do debate presidencial de 2007. Por cerca de vinte
anos, ante o medo do envelhecimento generalizado dos
patrimoénios, as discussbes giraram sobretudo em torno dos
tributos sobre as doagbes, ou seja, as transmissdes entre
pessoas vivas, € ndo no momento do falecimento. Tanto a direita
quanto a esquerda implementaram diversas metas de alivios
fiscais, visando incitar os pais a transmitirem seus bens antes
que os filhos se aposentassem.

O debate esta hoje no ponto de tomar uma nova diregao,
nitidamente mais radical. Depois de uma grande reducgao durante
sua passagem por Bercy em 2004, Nicolas Sarkozy agora
advoga por uma supressao total do imposto sobre herangas.
Ultimo episddio: a nova proposta de forte reducdo formulada ha
duas semanas pelo Ministério do Orcamento, apoiada pelo UMP,
mas, ao que tudo indica, reprovada por Matignon.

A orientagao radical louvada pelo presidente do UMP aborrece
a maioria, ja que ignora as evolugdes anteriores. Alain Lambert,
antigo ministro do Orcamento do UMP, destacou, por exemplo,
que sem a alavanca fornecida pelos direitos de sucessao o
Estado ndo tera os instrumentos para incitar a transmissao
antecipada do patrimdnio, acrescentando que “a ideia de que o
patriménio francés sera detido amanhd por uma maioria de



nonagenarios [lhe] da um pouco de panico”. Mais
tradicionalmente, varios representantes da maioria, inclusive o
primeiro-ministro, estao preocupados com os caminhos abertos a
esquerda: é dificil tentar defender a igualdade das oportunidades
pedindo a abolicdo dos direitos de heranca que, desde a
Revolucao Francesa — e mais ainda desde a Terceira Republica,
que os tornou progressivos em 1901 —, desempenham papel
preponderante para limitar a reproducdo social. Nos Estados
Unidos e na ltalia, as tentativas de Bush e de Berlusconi de abolir
o imposto sobre as herangas suscitaram grande resisténcia,
inclusive entre bilionarios como Warren Buffett e Bill Gates, que
se veem como self-made men e nao desejam que seus filhos se
transformem em rentistas.

Na verdade, ao contrario de uma crencga falsa porém muito
popular, o problema do imposto sobre as herangas nao € seu
nivel. As receitas atuais, pouco mais de 7 bilhdes de euros em
2006 — cerca de 0,4 ponto do PIB —, se situam na realidade em
niveis mais ou menos baixos historicamente, apesar da saude
insolente demonstrada pelos patriménios. Elas estdo, sem
duvida, aumentando, consequéncia automatica da alta continua
dos imoveis e das acbes, assim como do lento processo de
reconstituicdo dos patrimdnios das familias apdés os choques
sofridos durante as duas guerras mundiais. As receitas do
imposto sobre as herancas passaram, assim, de quase 0,2 ponto
do PIB em 1950 para 0,3-0,4 ponto do PIB nos anos 1990-2000.
Elas se mantém, porém, sensivelmente inferiores as de 1900,
outro periodo de ouro para os ativos imobiliarios e financeiros.
Naquele tempo, representavam perto de um ponto do PIB para o
Estado, antes mesmo da implementagao da progressividade. E
isso apesar de o patrimdnio total dos domicilios franceses nos
anos 1990-2000 ter apresentado o mesmo nivel de antes de
1914 e em 2006 ter estado em torno de quatro ou cinco anos de
PIB, o mesmo que no século anterior. Em outras palavras, os
domicilios de 2006 possuiam em média patrimdnios equivalentes



a quatro ou cinco anos de renda anual (ou seja, por exemplo,
160.000-200.000 euros de patriménio para uma renda anual de
40.000 euros; dependendo, € claro, da idade, das herancas
recebidas etc.), assim como os domicilios da Belle Epoque. O
fato de as receitas, porém, nunca terem retomado seu nivel
anterior se explica por uma série de fatores: um sem-numero de
isencdes e nichos fiscais acumulados ao longo das décadas; o
envelhecimento continuo da populagao, prolongando, assim, a
duracdo média das transmissodes etc.

Em resumo, os patrimbnios hoje estdo 6timos e néo existe
nenhuma justificativa econémica solida para reduzir muito um
imposto sobre herancas que ja contribui tdo pouco para os cofres
publicos: entre duas e trés vezes menos do que um século atras.
Ao mesmo tempo, o peso global das arrecadacgdes triplicou ao
longo do mesmo periodo, passando de quinze para 45 pontos do
PIB (somente as taxas sobre o trabalho representam mais de
vinte pontos do PIB, e reduzi-las seria muito mais urgente, se as
margens de manobra orcamentaria assim permitissem). O
imposto sobre as herangcas merece um verdadeiro debate,
sobretudo para enfrentar o aumento da expectativa de vida e a
extrema rigidez das regras de sucessao na Franga (o imposto é
leve em linha direta, mas excessivamente pesado para os nio
familiares, o que nao facilita em nada a circulagdo das fortunas).
Reduzir demais seu peso apenas fortalecera a ideia de que o
século XXI vera a implementacido de um hipercapitalismo que
nao admitira nem o imposto sobre o capital do século XIX.



O bom uso da concorréncia escolar

25 de setembro de 2006

O debate sobre as virtudes da concorréncia escolar esta se
consolidando na Franga. Para Nicolas Sarkozy, a causa €
simples: basta suprimir 0 mapa escolar, que vincula alunos de
uma determinada regido a uma escola, e substitui-lo “por nada”.
A simples concorréncia entre as escolas permitiria aumentar a
qualidade de todos os estabelecimentos, cada um podendo
desenvolver livremente seu projeto pedagdgico e encontrar seu
nicho no mercado educativo.

Esse debate € perfeitamente legitimo. Ndo existe nenhuma
atividade na qual as forgas da concorréncia ndo tenham suas
virtudes. A ideia de que certos setores (educagao, saude, cultura
etc.) poderiam dispensar a concorréncia € uma aberragao. O que
aconteceria com a criacao literaria ou artistica se proibissemos a
concorréncia entre as editoras ou galerias de arte e
estatizassemos o setor? Na educacdo, a concorréncia existe
claramente, e a pressao assim exercida pelos pais sobre os
professores e os diretores das escolas tem, sem duvida alguma,
efeitos benéficos.

Mesmo assim, € necessario analisar as forcas e os limites do
jogo da concorréncia. Para simplificar, podemos dizer que o
primeiro critério € o grau de complexidade e, sobretudo, de
diferenciacdo do bem ou servico considerado. Quando se trata
de produzir um bem ou servico que pode e deve tomar variadas
formas, de maneira a se adaptar a infinidade de gostos e
necessidades dos clientes e usuarios, entdo a competicao entre



os produtores livres e responsaveis € a unica maneira de obter o
resultado desejado. Isso fica 6bvio para a criacdo artistica e
literaria: que autoridade centralizada seria capaz de decidir quais
romances merecem ser publicados? Por outro lado, quando um
bem ou servigo produzido € relativamente homogéneo e
uniforme, as virtudes da concorréncia sdo mais limitadas.
Tomemos 0 caso do ensino primario: a partir do momento em que
a coletividade nacional convencionou que todas as criancas
devem aprender um curriculo comum, as margens de
diferenciacao sao reduzidas. Elas podem ser um pouco maiores
no segundo segmento do ensino fundamental (escolha de
linguas etc.), mas continuam limitadas. Sem contar que as
inovagdes aprovadas em plebiscito pelos pais nem sempre sao
desejaveis: nos school boards americanos, os pais tém, por
vezes, promovido estranhas reformas no curriculo.

Tudo isso explica por que as experiéncias de criar uma
concorréncia generalizada entre as escolas a partir do sistema de
vouchers (cheques-educacado que os pais dao a escola de sua
preferéncia), promovidas pelo governo Bush, geraram resultados
decepcionantes em termos de melhora da qualidade do servico
educacional e dos resultados escolares.

Por outro lado, os custos de se gerar concorréncia podem ser
claros e imediatos, sobretudo para as escolas desfavorecidas,
que afundardo ainda mais na segregacao social. Ndo podemos
imaginar de fato que os modestos ganhos de eficiéncia que
podemos conseguir por meio da competicao generalizada entre
as escolas primarias possam compensar tais deficiéncias.
Entretanto, varios estudos, certamente discutiveis (a economia
da educacdo nédo é uma ciéncia exata), porém sérios, sugerem
que uma politica de metas de recursos a favor de escolas
desfavorecidas pode ter efeitos tangiveis. Por exemplo, uma
diminuicdo do tamanho das turmas para dezessete alunos nos
dois primeiros anos primarios nas Zep (em vez dos 22 atuais,
contra 23 fora das Zep) permitiria reduzir em quase 45% a



desigualdade nos testes de matematica na entrada do terceiro
ano primario entre as escolas nas areas Zep e nao Zep.

Mais importante ainda, o debate legitimo sobre a concorréncia
no campo da educagcao erraria completamente o alvo se
continuasse a mirar no ensino fundamental e no médio, que nao
vao tdo mal na Frang¢a. Ja no mandato de Jospin, Claude Allégre
desperdicou inutilmente seu capital politico ao declarar guerra
contra o “mamute”,’ enquanto a prioridade deveria ser a reforma
do ensino superior. Por uma simples razao: ao contrario do
primario (e em grande medida todo o ensino fundamental e o
ensino medio), o superior € composto por uma enorme
diversidade de filiais em perpétua renovacdo, de acordo com as
necessidades dos estudantes, as transformacdes do mercado de
trabalho e os avancos da pesquisa, de natureza imprevisivel. O
ensino superior se parece mais com o setor de criagao artistica.
Ele se adapta mal as estruturas sovietoides e as relacdes
infantilizadas e burocraticas hoje em vigor entre o Estado e os
estabelecimentos de ensino superior. Somente ao organizar uma
concorréncia regulada entre estabelecimentos responsaveis e
autdbnomos poderemos ter um ensino superior invejavel, como é
0 Nnosso sistema de saude, setor em que soubemos nos apoiar
de maneira inteligente nas forgas da concorréncia (se a medicina
liberal tivesse sofrido em 1945 o mesmo destino que a Gra-
Bretanha, ndo estariamos aqui). O caminho sera longo, e ja esta
na hora desse assunto central entrar no debate presidencial.



Corrida obstinada rumo ao salario
minimo

23 de outubro de 2006

Em grande parte, o debate entre presidenciaveis socialistas se
resume a uma questao simples: em quanto € preciso aumentar o
salario minimo (Smic)? Para Laurent Fabius, ndo ha duvida: é
nesse terreno que ele pretende aplicar a expressao “esquerda a
toda” para levar a vitoria. Inicialmente, a proposta consistia em
subir o Smic dos cerca de 1.250 euros brutos por més de hoje
para 1.500 euros antes do fim do mandato — ou seja, 20% de
aumento em cinco anos. Contudo, como essa proposta foi retida
dentro do projeto socialista, compartilhado por todos os
candidatos, foi necessario bater mais forte: Laurent Fabius se
prontificou agora a aumentar o Smic em 100 euros, ou seja, 8%
de aumento, “nos dias seguintes a eleicao”, e nega a qualidade
de socialista a qualquer pessoa que se recuse a apoia-lo.

Falemos sobre o carater alucinante de tal reviravolta politica,
vinda de um ex-ministro das Financas que, ha apenas alguns
anos, centralizava todos os seus esfor¢cos na reducao do imposto
sobre as rendas mais elevadas, a isencao fiscal para os
superexecutivos estrangeiros etc. Para além das questbes de
credibilidade de seu autor, essa proposta cria problemas de base
e mostra até que ponto € perigoso deixar a escolha do candidato
para o ultimo momento (enquanto o lider ndo € escolhido, a
tentacdo demagdgica atrapalha todo o debate fundamental).

Em primeiro lugar, suponhamos que o Smic seja aumentado
em 8% em 2007. O que faremos no ano seguinte? Com um



crescimento pouco superior a 2% por ano, sera bem dificil
aumentar indefinidamente os salarios mais baixos a 8% ao ano:
por definicdo, ndo podemos distribuir mais do que produzimos.
Ainda mais porque o Smic-hora avancou mais rapido do que os
salarios mais altos ao longo dos ultimos anos (consequéncia da
passagem para 35 horas). Ou seja, nao existe um descolamento
estrutural dos salarios baixos, ao contrario da situacdo que
prevalecia, por exemplo, ha quarenta anos: o salario minimo
avancou estruturalmente menos rapido do que a producdo nos
anos 1950-1960, dai a forte recuperacado no periodo entre 1968-
1983, com um aumento de 130% do poder de compra do Smic,
contra 40% da producéo.

O nivel dos salarios mais baixos €, sem duvida, insuficiente em
sentido absoluto, mas esta em sintonia com os outros salarios,
que também estdo em sintonia com o nivel da producido (ao
contrario do pensamento em voga, os lucros ndo avangaram
mais rapido do que os salarios: as contas nacionais indicam que
a remuneracgao dos assalariados se situa em torno de 65-66% do
valor adicionado ao longo dos dez ultimos anos, contra 34-35%
para o excedente operacional bruto que fica com as empresas).
Num contexto como esse, a responsabilidade de um politico ndo
€ assinar cheques em branco, mas encontrar caminhos que
permitam garantir no longo prazo o crescimento da producgao e
do poder de compra dos mais humildes, o que exige rigor e
modéstia.

Além disso, existe hoje um instrumento muito mais preciso do
que o Smic para revalorizar o poder de compra dos trabalhadores
com baixos salarios: o bénus para o emprego (PPE). Introduzido
em 2000 sob o governo Jospin e ampliado enormemente pela
direita desde 2002 (prova de que o bom senso as vezes
prevalece sobre a mania de ruptura e revogacéao), o PPE parece
hoje suscitar pouco entusiasmo entre os socialistas, mais
preocupados com a corrida obstinada rumo ao aumento do Smic.
Esse instrumento com certeza deve ser melhorado do ponto de



vista técnico (o pagamento mensal ainda nao esta bem ajustado);
€ necessario também evitar que seu crescimento seja
acompanhado por um descolamento do Smic, o que levaria a
uma desresponsabilizacao dos empregadores. Mas, aplicado de
maneira adequada, o PPE tem a imensa vantagem de permitir
uma divisao equilibrada dos ganhos de poder de compra: seu
montante pode ser modulado em funcao da situacdo familiar, do
tempo de trabalho, do nivel exato do salario etc. Trata-se de um
instrumento muito mais preciso do que o aumento do Smic (ja
que este nao permite esse tipo de sutileza) que leva, por um
lado, a uma reducao uniforme das remuneracdes a esse nivel e,
por outro, a uma interrupgao das progressoes salariais.

Acima de tudo, a logica de redistribuicao do PPE é
profundamente inovadora. Seu principio essencial consiste em
levar o esfor¢o de solidariedade a favor dos salarios mais baixos
nao so para os empregadores de salarios mais baixos (que séo
sobretudo os pequenos empregadores, com frequéncia menos
ricos do que muitos executivos seniores), mas também para o
conjunto da coletividade nacional, em funcdo da renda de cada
um. Nao é surpreendente que o foco sobre o Smic suscite mais
entusiasmo numa esquerda mal emancipada do marxismo, que
gosta de acreditar que a unica verdade inegavel da sociedade
capitalista € que ela opde os assalariados aos “patrdes’,
concebidos como seres de fortuna eterna em comparacido com
os assalariados (considerados um bloco mais ou menos
homogéneo) e que, portanto, devem ser 0s unicos a pagarem as
contas. Razdo a mais para que esse conflito seja analisado o
quanto antes.



Viva Milton Friedman

20 de novembro de 2006

Morto na semana passada aos 94 anos (Libération de sexta),
Milton Friedman n&o foi um personagem muito simpatico. Como
acontece com muitos personagens dessa convicgao, seu
ultraliberalismo econémico (crenca inabalavel no mercado,
detracdo sistematica do Estado) andava de maos dadas com
certo antiliberalismo politico (Estado autoritario, por vezes
fascista, para reprimir as marés do mercado), como mostram
suas visitas de cortesia ao regime Pinochet nos anos 1970. E a
dita sociedade “liberal” de Mont-Pélerin, que ele presidiu depois
de Hayek, nunca se privou de manter relagdes com o0s
despreziveis generais sul-americanos até os anos 1990-2000.

Contudo, se o falecimento do prémio Nobel de economia de
1976 tem certa importancia, € porque Milton Friedman nao era
simplesmente mais um idedlogo. Quer partilhemos ou ndo de
suas analises econdmicas (sem falar de seus posicionamentos
politicos), € dificil negar que Friedman foi um auténtico
pesquisador. Sua influéncia consideravel repousa, antes de tudo,
na minucia e no rigor que ele (por vezes) mostrou em seus
trabalhos universitarios.

Para se convencer disso € interessante mergulhar novamente
no seu A Monetary History of the United States, 1867-1960
[Historia Monetaria dos Estados Unidos, 1867-1960], obra
monumental e classica desde sua publicagcdo, em 1963, no inicio
da revolugdo monetarista. Friedman revisita um século de
capitalismo americano e disseca, para cada periodo de recessao



e de expansao econémica, 0s mecanismos que levaram a essas
reviravoltas da conjuntura. Para isso, concede uma atencao
meticulosa aos pequenos movimentos da politica monetaria
seguidos pelo Federal Reserve, estudados sobretudo por meio
de arquivos e minutas de seus diferentes comités. Como
esperado, o ponto focal da pesquisa sdo 0s anos negros da crise
de 1929, terrivel deflagracdo que se estende a Europa e favorece
o crescimento do nazismo e que constitui o ponto de partida de
toda a reflexdo macroeconbémica contemporanea. Para Friedman,
nao resta duvida: foi a politica grosseiramente restritiva do Fed
que transformou o crash da bolsa numa crise do crédito e que
mergulhou a economia numa deflagdo e numa recessdo de
magnitude extraordinaria, com uma queda na produgao de mais
de 20%, levando o desemprego a 25%. A crise seria antes de
tudo monetaria e nao teria muito a ver com a crise de
subconsumo rapidamente descrita pela ideologia keynesiana (os
salarios avancavam no mesmo ritmo da producido nos anos
1920).

A partir dessa analise sabia e técnica, Friedman tira
conclusbes politicas claras: para assegurar um crescimento
sereno e sem golpes no contexto das economias capitalistas, €
necessario e suficiente seguir uma politica monetaria apropriada,
que permita garantir o avanco regular do nivel dos precos. Para
Friedman, o New Deal e sua antologia de empregos publicos e
de transferéncias sociais implementados por Roosevelt e pelos
democratas apds a crise dos anos 1930 e a Segunda Guerra
Mundial sdo apenas um gigantesco, custoso e inutil desperdicio
de recursos. Ou seja, para salvar o capitalismo, ndo ha
necessidade de um Estado de bem-estar social nem de um
governo tentacular: bastaria um bom Fed. Nos Estados Unidos
dos anos 1960-70, em que a esquerda sonhava em aperfeicoar o
New Deal, mas a opinido comecava a se inquietar com o declinio
relativo dos Estados Unidos em relagao a uma Europa em pleno
crescimento, essa mensagem politica simples e forte teve o



efeito de uma bomba. Os trabalhos de Friedman e da Escola de
Chicago sem duvida contribuiram para desenvolver um clima de
desconfianca perante a extensao indefinida do papel do Estado e
para forjar o contexto intelectual que levou a revolugao
conservadora Reagan-Thatcher de 1979-1980, com as
consequéncias em cascata que ja conhecemos nos outros
paises.

Com certeza as conclusdes politicas que Friedman tirou de
suas pesquisas nao eram isentas de ideologia: um bom Fed é
sem duvida muito bom, mas um bom Fed com um bom Estado
de bem-estar social €& provavelmente melhor. Contudo, a
mensagem nao teria a mesma influéncia se néo tivesse se
apoiado num trabalho de pesquisa auténtico, levando a um
profundo questionamento do consenso entdo dominante sobre a
mais grave crise econdémica do século XX. Hoje os debates sobre
a crise de 1929 e o papel desempenhado pela politica monetaria
estdo longe de acabar, porém €& impossivel ignorar os trabalhos
de Friedman.

Esse personagem antipatico, ainda que empenhado,
demonstra também que € saudavel para o debate econdmico
dispor de universitarios com convicgao ultraliberal, mas sérios
como pesquisadores. Uma licao para se pensar na Franca, onde
0s raros economistas ultraliberais assumidos sao pesquisadores
mediocres e sem nenhum reconhecimento internacional, o que
s6 contribui para alimentar a preguica intelectual e o conformismo
por vezes presente na outra margem.



O poder de compra esta caindo?

18 de dezembro de 2006

As controvérsias sobre a “vida cara” e a suposta queda do poder
de compra dos franceses tém raizes profundas e sem duvida
persistirdo por bastante tempo depois da conferéncia sobre as
rendas organizada na semana passada em Matignon.

Digamos logo: as estatisticas do Instituto Nacional da
Estatistica e Estudos Econémicos da Franga (Insee), segundo as
quais as rendas avangaram mais rapido do que 0s precos nos
ultimos anos (com um ganho médio do poder de compra de 1,9%
ao ano), sao dificilmente contestaveis. Se é legitimo ter um olhar
critico sobre as ‘“estatisticas oficiais”, nega-las de forma
sistematica por achar que vao de encontro a “percepcido” dos
franceses € uma atitude injustificada e populista. Os calculos
sobre rendas e precos do Insee se baseiam em dezenas de
milhares de relatérios individuais, e sua qualidade ¢&
internacionalmente conhecida. Propor joga-los no lixo com base
em algumas dezenas de dados de precos do mercado da
esquina nao pode ser levado a sério. Se o termémetro nio indica
febre, pode ser que o paciente sofra de outra doenca.

Sobre esse fato, a verdade é que o aumento do poder de
compra é positivo, mas quase insignificante, e que o paciente
nao esta conseguindo se acostumar a esse estado. Lembremos,
logo de inicio, que esse aumento de 1,9% ao ano (que
corresponde ao crescimento do PIB) diz respeito a massa de
renda recebida pelos domicilios, ndao a cada renda
individualmente. Com o crescimento demografico da ordem de



0,5% ao ano, a elevagao do poder de compra per capita seria na
realidade de 1,4% ao ano. Se acrescentarmos a isso o fato de
que a recomposicdo das familias e o envelhecimento levam ano
apos ano a um aumento do numero de domicilios maior do que o
do numero de habitantes (1,3% contra 0,5%), veremos que o
aumento do poder de compra médio por domicilio foi de apenas
0,6% ao ano.

Isso sem contar que o indice de precos do Insee integra (de
forma legitima) a progressdo da qualidade dos produtos e
servigos (a qual os domicilios se habituaram provavelmente sem
perceber), que aumentou em cerca de 0,3% ao ano. Sem contar
também que o indice de precos aplicavel aos domicilios mais
modestos avancou 0,1-0,2% mais depressa do que o indice
meédio, consequéncia do aumento do fumo. Além disso, o baixo
crescimento restante apos esses descontos foi amplamente
absorvido pelo aumento das despesas coletivas, como o
reembolso do seguro-saude, crescimento que corresponde
também a uma melhora real das condi¢cdes de vida, mas a qual
os domicilios estao muito acostumados...

Para resumir, digamos, por um lado, que a elevacgao real do
poder de compra esta perto de 0% e, por outro, que a diferenca
entre o aumento dos precos e o das rendas é, de qualquer forma,
totalmente imperceptivel a olho nu. Essa situacdo de estagnacao
objetiva do poder de compra, que acontece ha mais de vinte
anos, contrasta sobretudo com o aumento de 4% ou 5% por ano
que prevaleceu durante os Trinta Gloriosos, quando cada um
podia perceber a mudanca ao redor. Em tal situacao, nao
surpreende que a impressao de regressao predomine: os muitos
domicilios nos quais o poder de compra aumentou 1% ou 2% nao
se fazem ouvir, e aqueles em que o poder de compra caiu
sensivelmente dao o tom. Como o Conselho do Emprego, da
Renda e da Coesdo Social (Cerc) faz lembrar, a (pequena)
elevacao do salario liquido médio nao impede que cerca de 40%
dos assalariados vejam a cada ano seu salario individual cair,



sobretudo em razao da variagao de sua jornada de trabalho. Os
meios vinculados ao aparelho estatistico n&o permitem,
infelizmente, dispor de um verdadeiro painel sobre as rendas dos
domicilios, o que por si s6 permitiria atualizar e analisar as
trajetorias individuais.

Por fim e acima de tudo, esses aumentos imperceptiveis do
poder de compra médio ndo pesam muito em relacido aos
exemplos bem reais de precos individuais que avangam a um
ritmo de 10% ou 20% ao ano. Mesmo que 0S precos pesem
pouco no indice médio, sua elevacao € de longe a mais visivel e
carrega todos os outros consigo. Para todas as familias que
tiveram que mudar de residéncia, a alta dos aluguéis nao passou
despercebida e levou a uma perda liquida do poder de compra,
sensivelmente superior ao aumento médio calculado pelo Insee.

De maneira mais geral, num mundo onde escutamos todos os
dias que os mercados de acbes e de imoveis crescem 10%,
enquanto os salarios mal aumentam 1 ou 2%, n&o surpreende
que os animos estejam baixos. Mesmo que essa diferenca seja
explicada em grande medida por um fenédmeno de correg¢ao de
longo prazo dos pregos dos ativos, suas consequéncias deveriam
ser mais estudadas. Por exemplo, € provavel que a diminuigcao
da pobreza relativa anunciada ha pouco tempo pelo Insee
(consequéncia de as rendas mais baixas terem avancado
ligeiramente mais rapido do que a média) nao resistisse a uma
melhor avaliagdo da renda dos patriménios e dos ganhos de
capital. Contudo, também nesse caso, a solugao consiste ndo em
descartar tudo sem separar o joio do trigo, mas em dar os meios
ao aparelho estatistico e aos pesquisadores (sobretudo em
termos de acesso aos arquivos fiscais sobre os patriménios e as
rendas) para esclarecer os franceses acerca das evolugoes
atuais.



Um trilhdo de dodlares

2007-2009



Oponivel... Mas eficaz?

15 de janeiro de 2007

O simples fato de proclamar a existéncia de um direito oponivel a
habitacdo pode constituir um meio eficaz para melhorar as
condicdes de habitacdo dos mais desfavorecidos? Muitos
especialistas sdo a priori bastante céticos. Se bastasse
proclamar a existéncia de um direito para que ele existisse, tudo
seria  mais facil. O direito ao emprego, anunciado pela
Constituicdo de 1946, ndo contribuiu em nada para a queda do
desemprego. Para de fato ajudar os mais desfavorecidos, nao
podemos nos contentar em afirmar principios: € necessario
mobilizar recursos que permitam financiar politicas adequadas,
como as construgbes publicas ou o auxilio-moradia. Ao
proclamarmos sem grande esforco a existéncia abstrata de
direitos iguais para todos, dispensamos o pagamento dos tributos
e das transferéncias fiscais que permitem ao menos atenuar a
desigualdade bastante real das condi¢des de vida.

No caso do acesso a habitagao, no entanto, o problema é mais
complicado do que parece, e as politicas econbmicas classicas
mostraram seu limite. Até os anos 1970, o poder publico tomava
para si a responsabilidade dos grandes programas de construgao
de habitagbes sociais, com algum sucesso, mas também
fracassos retumbantes, como mostram os grandes conjuntos
habitacionais e outros espigdes de Habitacdo de Aluguel
Moderado (HLM) hoje destruidos.

A partir dos anos 1970-1980, a prioridade passou da ajuda a
construgado para a ajuda as pessoas, sob a forma de auxilios-



moradia cada vez maiores, estendidos ao conjunto das familias
de renda mais baixa e visando subsidiar sua demanda tanto no
mercado privado quanto no de habitacdo social. Os auxilios-
moradia tornaram-se, assim, a mais importante transferéncia
social do sistema francés: totalizam em 2006 cerca de 15 bilhdes
de euros, ou seja, quase duas vezes mais do que a renda
minima de insercido (RMI) e o bénus para o emprego somados.
Seu balanco, infelizmente, ndo é positivo. Como mostraram os
trabalhos de Gabrielle Fack, as diferentes reformas do sistema
permitem estimar que cerca de 80% dos auxilios-moradia
resultaram no aumento dos aluguéis recebidos pelos
proprietarios, sem melhora sensivel da qualidade. Esse resultado
decepcionante parece ser explicado pela baixissima elasticidade
da oferta de habitacbes: a construcdo privada reagiu pouco aos
novos incentivos.

Diante de tais fracassos, exploram-se novos caminhos. Qual
efeito o direito oponivel a habitacdo pode ter? No espirito das
associacoes e comissdes que estudam essa questdo, a ideia é
possibilitar aos que vivem em condi¢cbes inadequadas de moradia
fazer queixas na instancia administrativa mais pertinente, nos
casos das comunidades de aglomeracao, que, em troca, teriam
poderes maiores em matéria de politicas de habitacio, sobretudo
nas referentes a ajuda a construcao (auxilio-construgao para as
habitagbes sociais e melhorias nas residéncias privadas), assim
como as atribuicdes de residéncia e as requisi¢des.

Dentro dessa perspectiva, a introdugao do direito oponivel na
habitacdo esclareceria as responsabilidades dos diferentes
atores publicos e permitiria concentrar os recursos num nivel
satisfatorio. Com isso seria possivel retomar os esforcos de
construgdo (a chave de tudo, como o mostra a experiéncia do
auxilio-moradia). Afinal, se a intervencao publica € perfeitamente
legitima para a producdo de um bem tao particular e complexo
como a habitagdo, seria necessario organiza-la de maneira
eficaz, nem que seja por razées urbanisticas.



Podemos, assim, esperar que a introducao de um direito
oponivel na habitacdo conduza a uma forte mobilizac&o local em
torno das agdes de recursos. A ideia de que tal judicializacao das
politicas econbémicas e sociais possa gerar frutos € relativamente
estranha a tradicao francesa, mas ja foi provada com exemplos
de outros paises.

Foi apds a uma decisao da Corte Suprema indiana em 2001,
relativa ao direito a uma refeicdo nutritiva e equilibrada nas
escolas, e depois de inumeras acbes de recursos das
associagdbes em conjunto com os Estados e coletividades da
india que esse direito hoje se tornou uma realidade. Tal exemplo
lembra, todavia, que uma mobilizagao assim so pode produzir um
resultado benéfico quando a natureza do direito oponivel é
definida de maneira simples. No caso do direito oponivel a
habitacdo, seria necessario definir as condicbes (de area, de
aluguéis, de localizagdo da moradia em questao) que permitirdo
dizer se uma familia estda em condi¢gdes inadequadas de
habitacdo. Impossivel, em particular, tomar apenas um unico
critério, como, por exemplo, o aluguel no caso do bouclier fiscal,
o limite maximo fiscal (“nenhum aluguel superior a 25% da
renda”), proposto pelo PS. Fazer com que as condi¢cdes de
aplicacdo dos recursos sejam claramente delimitadas e
compreendidas por todos sera o maior desafio para demonstrar a
viabilidade do direito oponivel para a habitacao.



Promessa fiscal impossivel

12 de fevereiro de 2007

Entre os elementos menos criveis do programa de Nicolas
Sarkozy, o troféu vai, sem contestacdo, para a promessa de
reduzir em quatro pontos do PIB a taxa das arrecadacoes
obrigatérias. Para todos aqueles que nao tém a rara
oportunidade de se enredar todos os dias nesse tipo de
estatistica, o objetivo pode parecer abstrato e dificil de avaliar.
Afinal, com uma taxa global de arrecadacdes obrigatérias na
Franca de 44% do PIB (sob a forma de impostos, contribuicdes e
taxas diversas), por que nao seria possivel considerar uma
reducdo de quatro pontos? Para ajudar a dar uma ideia e
compreender até que ponto tal objetivo ndo tem nenhuma chance
de se tornar realidade no proximo mandato, € importante
relembrarmos algumas ordens de grandeza.

Quatro pontos do PIB representam, por exemplo, mais do que
todas as receitas acumuladas do imposto de renda, do imposto
sobre herangas e do imposto de solidariedade sobre a fortuna.
Se Sarkozy ambiciona eliminar esses trés impostos num gesto
augusto, que seja esse 0 anuncio a ser feito! A titulo de
comparacgao, Chirac conseguiu em 2002-2007 reduzir em quase
20% o imposto de renda. Acima de tudo, essa reducdo foi
compensada pelos varios aumentos dos tributos e das
contribuicbes, de modo que a taxa global das arrecadagdes
obrigatdrias, estabilizada em torno de 42-44 pontos na Franca
desde 1985, na realidade avancgou perto de 1,5 ponto entre 2002
e 2007, especialmente quando o atual candidato do UMP estava



em Bercy... Pois, para reduzir as arrecadagbes em quatro pontos
do PIB e, ao mesmo tempo, reduzir os déficits, sera necessario
ser capaz de diminuir em quatro pontos as despesas publicas e
indicar, precisamente, quais entre elas sofrerdo cortes.

Ora, quatro pontos do PIB representam, por exemplo, quatro
vezes 0 orgamento para 0 ensino superior € para a pesquisa, ou
uma reducado de mais de 50% das despesas de saude. O que
Sarkozy pretende fazer para conseguir tal economia? Até agora,
as unicas economias vagamente mencionadas foram o0s
habituais coletores de impostos e as supostas irregularidades
administrativas de Bercy, quantidades consideraveis — inferiores
a 0,1 ponto do PIB — que, dada a preguica com a qual nosso
audacioso candidato evoca a arrecadagcao na fonte, tém pouca
chance de serem exploradas. A verdade é que, considerando o
aumento estrutural das despesas de saude e das aposentadorias
(que s6 podem ser estabilizadas por uma regulacdo inovadora,
corajosa, feita com paciéncia) e considerando as novas
necessidades (formagao, pesquisa...), ndo € nem possivel nem
desejavel prometer reducdes tdo macigcas nas despesas. Quanto
a ideia absurda de que o crescimento permitiria automaticamente
reduzir a participacdo do Estado no PIB, ela revela uma
surpreendente incompreensao dos mecanismos econdmicos
elementares: salvo se supusermos um forte descolamento dos
salarios publicos (perspectiva pouco desejavel para um Estado
que deseja ser eficaz), o Estado devera sempre consumir mais
ou menos a mesma proporcdo do PIB para oferecer os mesmos
servicos de saude, formacdo, aposentadorias etc. Se o0
crescimento tivesse o efeito milagroso de reduzir muito a taxa de
arrecadacao, isso teria acontecido tanto na Franga quanto no
exterior.

De fato, a melhor maneira de constatar a auséncia total de
credibilidade da promessa sarkozista € dar uma olhada nas
experiéncias internacionais. A verdade pura e simples € que
nenhum pais desenvolvido reduziu em quatro pontos sua taxa de



arrecadacao obrigatéria. No momento em que a revolugao
thatcheriana produziu seus efeitos mais fortes, de 1985 a 1995,
as arrecadacdes cairam apenas dois pontos do PIB no Reino
Unido (antes que Blair o aumentasse novamente em dois pontos,
fazendo hoje a taxa voltar a 37-38 pontos, como em 1985).
Nicolas Sarkozy ambiciona fazer cortes duas vezes maiores do
que os de Margareth Thatcher num periodo de tempo duas vezes
menor? Se examinarmos outros paises, cujas experiéncias
modernizadoras nos louvamos, constatamos, no melhor dos
casos, uma estabilizacdo das arrecadacdes obrigatérias, e em
nenhum caso uma diminuicdo de quatro pontos do PIB: a Suécia
estabilizou suas arrecadagdes em torno de 50-52 pontos do PIB
desde 1990; a Dinamarca, em torno de 49-50 pontos do PIB etc.
A Franca nao teve resultados melhores do que os outros paises,
e nenhum governo num futuro previsivel diminuira, em poucos
anos, quatro pontos do PIB.

Ao se langar em tais promessas, sem nem ao menos se dar o
trabalho de explicar os elementos iniciais do método ambicionado
(e com um bom motivo), Nicolas Sarkozy revela, mais uma vez,
sua verdadeira natureza. Longe de dizer a verdade e na
transicao suave do gaullismo em diregcdo ao liberalismo social e
moderno, o candidato do UMP encarna uma forma de gaullo-
bushismo autoritario e populista. Como Bush, que estigmatizava
aqueles que ousam denunciar as consequéncias ultradesiguais
das suas redugdes nos impostos (“fuzzy Washington math™), ele
mostra desprezo pelas estatisticas e pelas analises que o
contradizem. Como seu modelo, a fé messidnica em sua intuicdo
pessoal em relagao aquilo que o “povo” quer (na verdade, alguns
grupos de pressao hibridos aqui e la) o torna capaz de todos
esses excessos.



As eleigbes presidenciais nas carteiras
das escolas

12 de marco de 2007

Francois Bayrou encarna a sintese ideal entre a direita e a
esquerda desejada pelos franceses ou se beneficia, devido ao
vazio a sua volta, do niilismo dos eleitores perante os grandes
partidos? Para se ter uma resposta, € interessante observar os
programas dos diferentes candidatos em matéria de ensino
escolar, em principio campo de exceléncia do candidato centrista.
Sobretudo porque a diferenca entre os dois principais candidatos
é particularmente forte nessas questoes.

Para Nicolas Sarkozy, a causa é conhecida: a concorréncia
generalizada das escolas permite elevar o sistema educacional
como um todo. Bastaria, sobretudo, pér um fim ao mapa escolar,
que vincula alunos de uma determinada regiao a uma escola,
eliminar as Zep e substitui-las “por nada”. A simples atuacio da
concorréncia entre as escolas permitiria, entdo, aumentar a
qualidade em todos os estabelecimentos, cada um podendo
desenvolver livremente seu projeto pedagdgico e encontrar seu
nicho no mercado escolar.

Do lado oposto, Ségoléne Royal apenas evoca uma “revisao
do mapa escolar para eliminar os guetos e garantir uma mistura
social”’. Antes de tudo, ela propde, pela primeira vez na Franga, a
implantacao de uma verdadeira meta de orientacdo dos recursos
direcionados as escolas que enfrentam as maiores deficiéncias.
Seu pacto presidencial anuncia que nas Zep as classes dos dois
primeiros anos primarios serao reduzidos a dezessete alunos,



contra cerca de 22 atualmente (e 23 fora das Zep), ou seja, uma
reducdo significativa de cinco alunos por classe, e uma
multiplicacdo por seis da concentracao de recursos. Essa
medida, que diz respeito ao conjunto das escolas classificadas
nas Zep (cerca de 15% das escolas, ou seja, mais de 250 mil
alunos por ano nos dois primeiros anos primarios), e ndo a uma
fracdo infima delas (como nas experiéncias administradas até
agora), constitui a primeira tentativa para dotar as escolas
desfavorecidas de recursos adicionais reais.

Se confrontarmos essas propostas com as ultimas pesquisas
em economia da educacdo, as duas visbes opostas sao
inegavelmente convincentes. Em particular, tudo leva a crer que
as virtudes da concorréncia para o ensino primario sao limitadas.
Ao mesmo tempo, as pesquisas mais recentes sugerem que uma
politica de concentracdo de recursos que beneficie as escolas
desfavorecidas pode ter efeitos tangiveis. A reducdo no tamanho
das classes dos dois primeiros anos primarios para dezessete
alunos nas Zep permitiria, assim, reduzir quase 45% da
desigualdade entre as Zep e as nao Zep nos testes de
matematica na entrada do terceiro ano primario. Para uma
medida que custara menos de 700 milhdes de euros, o retorno
parece excelente.

Entretanto, as duas visdes antagonistas sao coerentes e
claras. Permitem que se abordem as verdadeiras questdes,
nunca de fato formuladas no debate francés. Insistir nos méritos
da concorréncia escolar é legitimo e util, mesmo que seus
beneficios sejam mais provaveis no ensino superior. Introduzir
explicitamente a questdao da concentracdo de recursos nas
escolas constitui uma inovacado maior € permite avancar para a
uma nova etapa no velho debate igualdade-equidade conduzido
na Franca ha quinze anos, ainda que esse debate esteja longe
de acabar.

Diante dessas duas visbes coerentes e antagbnicas, o que
propde Francois Bayrou em seu programa? Os objetivos



mostrados sdo ambiciosos: trata-se de “dividir por dois o fracasso
escolar e multiplicar por dois o sucesso”. Mas, quando chegamos
as propostas concretas e aos recursos para alcancar tal
resultado, o menos pior que podemos dizer € que ele nos
decepciona. Bayrou insiste nas questdoes de método (nenhuma
reforma educacional pode ser conduzida sem os professores, as
organizagbes que 0s representam etc.) e nao se pronuncia
claramente sobre a questao da concorréncia escolar, nem sobre
a questao das Zep. Nesse campo, como na maior parte das
grandes questdbes econdbmicas e sociais do momento, o
candidato centrista aparece com uma postura “nem-nem”, e nao
como portador de uma nova sintese.



O machismo econdomico

9 de abril de 2007

Ségoléne Royal € uma mulher e por isso ndo entende nada de
economia? Por mais grosseiro que possa parecer, esse silogismo
de outra era pesa visivelmente no subconsciente popular. A julgar
por certas reacdes, muitos comentaristas doutos e sensatos
manifestaram ter dificuldade em ultrapassar seus preconceitos
machistas.

Os candidatos masculinos podem se permitir destilar suas
inépcias econdmicas (Sarkozy) ou ainda reivindicar o vazio de
seus programas (Bayrou). Mas basta que a candidata Royal
deixe um detalhe no escuro para que sua competéncia
econdbmica seja imediatamente questionada. Tomemos o0 anuncio
feito por Sarkozy de reduzir os impostos em quatro pontos do PIB
ao longo de seu mandato. Promessa inverossimil, ja que mesmo
Margaret Thatcher, a despeito de seus loucos golpes brutais
sobre as despesas publicas, conseguiu reduzir apenas dois
pontos em dez anos! Imagine o que teriamos ouvido se Royal
tivesse feito a mesma exposicdo de leviandade e ignorancia de
ordens de grandeza tdo elementares? Podemos citar muitos
outros exemplos. O candidato do UMP pretende revalorizar o
trabalho propondo eliminar o imposto sobre a fortuna adquirida
por heranga, e muitos jornalistas parecem hesitar em destacar
essa evidente contradicdo econémica. Do mesmo modo, Sarkozy
e Bayrou, ao que tudo indica, ambicionam um aumento da TVA,
esquecendo porém que foi assim que Chirac-Juppé quebraram o
crescimento em 1995 e que o moral das familias francesas



afundou com a estagnacado do poder de compra. Se cometido
pela candidata, tal erro de diagnostico macroecondémico teria sido
condenado de maneira muito mais dura.

E dificii ndo imputar ao machismo econdmico existente a
viruléncia das criticas dirigidas nos ultimos dias ao contrato da
primeira oportunidade, proposto por Ségoléne Royal. E
certamente nao ajudou o fato de que a assistente social
encarregada do documento tem também o mau gosto de ser uma
mulher (e instigadora de excelentes propostas para o0 servigo
publico da primeira infancia). Que a reprovagao do novo contrato
seja pela incerteza em relagcdo aos parametros, ainda va la. O
problema é que a comparagdo com o CPE nao faz nenhum
sentido: enquanto o ultimo concerne a todos os jovens e 0s
sacrifica as empresas, o contrato da primeira oportunidade se
concentra na pequena minoria de jovens saidos sem qualificagao
do sistema educacional, aos quais se propde um percurso de
formacgao alternativo. Tudo leva a pensar que essa medida teria
um retorno econédmico bem melhor do que os novos dispositivos
de isencdo de encargos preconizados por Sarkozy e Bayrou. A
isencdo das horas extras defendida pelo candidato do UMP
servira aos insiders que ja tenham um emprego, mas sera, por
definicdo, de pouca utilidade para aqueles que ainda estiverem
procurando o primeiro emprego. Quanto a isengcao completa dos
encargos para dois empregos por empresa, defendida pelo
candidato do UDF (Unido pela Democracia Francesa), parece
que estamos sonhando: aplicavel a todas as empresas qualquer
que seja o tamanho e a todos os assalariados quaisquer que
sejam as qualificagdes e os salarios, € dificil imaginar um
dispositivo que maximize a esse ponto os efeitos inércia. Uma
empresa que passe de 520 para 522 trabalhadores se
beneficiara da medida em sua totalidade sem mesmo se dar
conta. Em comparacéo, o contrato da primeira oportunidade de
Royal é nitidamente menos custoso e tem o imenso mérito de ser
muito mais direcionado e de se concentrar na populacao de



jovens sem qualificacdo, para os quais os dispositivos atuais
oferecem poucas oportunidades de retomar o caminho do
emprego e da formacéo.

De maneira mais geral, a verdade é que Royal € a candidata
com mais credibilidade para enfrentar o primeiro desafio
econdmico da Franca, a saber, o déficit abissal de investimentos
na formacédo, na pesquisa e na inovacdo. Em primeiro lugar,
porque ela € a unica a ver os dois lados da moeda, propondo, ao
mesmo tempo, lutar contra o fracasso escolar em sua raiz (com
uma verdadeira meta de direcionamento de recursos para as
escolas desfavorecidas) e oferecer ao ensino superior e a
pesquisa a autonomia e a flexibilidade necessarias para poder
figurar em boa posi¢cdo dentro da competicéo internacional. Além
disso, apenas ela pode conduzir de maneira orquestrada as
reformas de estrutura, assumindo o aumento indispensavel de
recursos em favor das universidades (ao contrario de seus rivais
de direita, emaranhados nas promessas irrealistas de diminuigcao
dos impostos). Com um percurso e um programa como os dela,
um candidato masculino teria poucas chances de ser atacado por
sua credibilidade técnica. A vitoria de Royal permitiria sair, enfim,
do nosso machismo econdémico.



ISSO nunca mais

10 de maio de 2007

Quais licbes a esquerda pode tirar da derrota de domingo? Para
alguns, a causa era conhecida ha muito tempo: a Franga tornou-
se um pais de direita e comecou a sonhar com Sarkozy, e nada
pode ir contra esse fato. Argumento pouco persuasivo, pois todos
os estudos mostram que a maioria francesa sempre teve medo
de Sarkozy e de seus rumos. O voto em Bayrou exprime
claramente o temor suscitado pelo novo presidente, inclusive na
direita.

Para outros, a derrota se explica pelo erro de escalacao: pouco
experiente e com pouca credibilidade, particularmente em
assuntos econdémicos, Ségoléne Royal ndo preencheu os pré-
requisitos. O argumento ndo se sustenta, ja que a candidata
socialista demonstrou que tinha capacidade, e sobretudo
vontade, para renovar o soffware econdmico da esquerda, ao
desenvolver um discurso positivo sobre a prioridade dada ao
investimento na formacao e na pesquisa, insistindo fortemente na
responsabilizacao dos atores, na descentralizacdo e na recusa
do Estado como unico agente desse processo, as necessarias
contrapartidas entre direitos e deveres. E provavel que s6
Ségoléne Royal, gracas a sua posig¢ao exterior em relacdo ao PS
e a legitimidade conferida pelos votos dos militantes, fosse capaz
de apelar ao dialogo com Bayrou entre os dois turnos, imperativo
politico e democratico que condiciona as vitérias futuras (como
pretender levar em conta as aspiracbes populares fingindo
ignorar que Buffet reuniu 1,9% dos votos e Bayrou, 19%7).



Na verdade, a esquerda, antes de tudo, sofreu de um problema
de timing. Seria necessario bem mais do que alguns meses para
construir um programa presidencial suficientemente estruturado.
Para desenvolver posicoes social-democratas fortes e
convincentes sobre as grandes questdes econdmicas e sociais
(ensino superior e pesquisa, previdéncia, saude, sistema fiscal,
mercado de trabalho etc.), que sem excecéo exigirdo dolorosos
ajustes intelectuais entre muitos militantes e simpatizantes de
esquerda, anos e anos de debates e um paciente trabalho de
convicgao. Designada em novembro, era simplesmente
impossivel que Ségoléne Royal, por maior que fossem seu
pragmatismo e sua energia, realizasse um trabalho até o més de
marco, sobretudo depois que os simpaticos competidores
internos ensaboaram o ch&o onde ela pisaria, instruindo-a em
incompeténcia econémica.

O erro fundamental cometido pelo PS entre 2002 e 2007 foi ter
acreditado, ou ter fingido acreditar (porque na realidade ninguém
€ bobo), que era possivel adiar a escolha do candidato para
depois da redacédo do programa. O resultado objetivo € que, por
quatro anos, de 2002 a 2006, os socialistas nao falaram sobre
nada. Por um motivo simples: era inconcebivel, para qualquer
pessoa, tomar uma posicao firme sobre um assunto dificil, por
medo de se tornar o bode expiatério na manha seguinte pelos
camaradinhas presidenciaveis. Resultado: o programa adotado
pelo PS em 2006 € um festival de obviedades, no qual todas as
questdes polémicas foram cuidadosamente evitadas. As novas
cores dadas a esse programa por Ségoléne nao foram
suficientes para torna-lo crivel aos olhos dos franceses.

Um exemplo evidente que ilustra esse ponto € a terrivel
sequéncia do debate televisivo sobre as aposentadorias, na qual
Sarkozy levou a candidata socialista a propor um imposto sobre a
renda mobiliaria. Ndo € que tal imposto seja, como tal,
indesejavel: os fundos de pensao para as aposentadorias ja sdo
de certa forma alimentados por uma (modesta) contribuigcao



social sobre as rendas de investimento, contribuicao social que
nada impede de ser levantada no contexto do necessario
reequilibrio trabalho-capital de nosso sistema fiscal. Mas essa
resposta, de qualquer maneira um pouco superficial, lembra a
milhdes de franceses que durante anos os socialistas se
contentaram em celebrar a revogacao futura da lei Fillon — ainda
que a imensa maioria da opinido publica ja soubesse ha anos
que a continuidade de nosso sistema de aposentadorias precisa
de reformas precisas e corajosas.

A prioridade hoje é fazer de tudo para evitar esse erro em
2007-2012. E necessario que antes do fim de 2007, de uma
maneira ou de outra, o voto dos militantes (eventualmente
estendido aos simpatizantes), ao qual se submeterdo todos
aqueles que aspiram a conduzir o projeto socialista, designe um
lider incontestavel até 2012. Ja estamos ouvindo os argumentos
falaciosos explicando que tal personificacdo € contraria a
identidade coletiva do partido etc. Na verdade, € o contrario:
justamente porque as questdOes pessoais sao em absoluto
secundarias em relagcao as questdes sobre o programa e sobre o
debate de ideias (ao contrario da ideia difundida, muitas pessoas
possuem as qualidades para ser um presidente da Republica, até
mesmo Sarkozy) é necessario se prontificar a resolver as
primeiras para logo poder passar as segundas. Para sair 0 mais
rapido possivel do combate dos chefes e evitar que a catastrofe
ndao se reproduza, é urgente hoje que os militantes e
simpatizantes se mobilizem com afinco.



Proprietarios: a subvengcao absurda

4 de junho de 2007

Vamos falar abertamente: a redugao do imposto sobre os juros
de empréstimo prevista pelo governo Fillon representa o
clientelismo politico e a ineficiéncia econdmica. Subvencionar a
habitacdo ndo tem nada de absurdo a priori. Se um bem
particular é subproduzido pelo mercado, seja porque as familias
subestimaram seu valor (por exemplo, se 0s pais ndo analisam
bem o impacto da habitacdo sobre o desenvolvimento dos filhos)
ou porque o processo de producao correspondente € objeto de
uma ineficiéncia particular, € legitimo subvenciona-lo, sobretudo
deduzindo a despesa correspondente da renda tributavel. Mas é
necessario ter certeza, ou corremos o risco de encher o imposto
de nichos fiscais de toda sorte e com isso acabar criando um
aumento do confisco das taxas nominais aplicadas a reduzida
base fiscal restante. Porém, tudo leva a crer que a medida sobre
os juros de emprestimo vem dessa segunda logica.

Entretanto, ndo ha, do ponto de vista econbébmico, nenhum
sentido em deduzir os juros de empréstimo pagos pelos
proprietarios sem autorizar também a deducdo dos aluguéis
pagos pelos locatarios (salvo ao taxar os aluguéis ficticios, ou
seja, os valores locatarios das habitagdes ocupadas por seus
proprietarios, o que foi o caso até os anos 1960). Se desejamos
subvencionar a moradia, pouco importa se o pagamento do
servico de habitacdo toma a forma de juros ou de aluguéis. A
medida Sarkozy nao €, assim, uma subvencio a habitagdao, mas
aos proprietarios, e, portanto, é dificil enxergar a justificativa



econdémica. Por que o poder publico deveria gastar seus parcos
réis para favorecer aqueles que compram seu automoével
comparados aqueles que alugam? Sobretudo porque na Franga
ser proprietario de sua moradia € muitas vezes associado a
imobilidade e nao ao dinamismo econémico, considerando-se o
imposto extremamente alto sobre as vendas de residéncias (mais
de 5%, apesar da reducdo de 1999). E, antes de tudo, esse
imposto absurdo, equivalente a um imposto sobre aqueles que
atravessam a rua, que deveria ser suprimido em primeiro lugar
para tornar a mobilidade da mao de obra e do mercado de
habitacdes mais dinamica na Franca.

Acima de tudo, o passado mostra que o retorno econémico dos
auxilios fiscais a habitacdo é extremamente fragil. Quer se trate
de subvencdes aos imoveis de aluguel, de auxilio-moradia ou da
dedugcao dos juros de empréstimo (praticada na Franca até
1997), todas as avaliagdes disponiveis indicam que esses
auxilios sao repassados quase de forma integral a inflagado dos
imbveis, sem real impacto na construcido e nas condi¢cdes de
moradia. Gabrielle Fack mostrou, assim, que 80% dos aumentos
dos auxilios-moradia foram absorvidos pelo aumento dos
aluguéis. O mesmo mecanismo se aplicara, provavelmente, nos
juros de empréstimo, por uma razao simples: os auxilios dao as
familias a ilusdo de estarem mais solventes e aumentam sua
demanda por habitagdo, mas, levando em conta a pouca
elasticidade da oferta de habitacdo e o crescimento minimo do
estoque de residéncias disponiveis, a demanda adicional nutre
os aumentos de precos. Considerando um caso extremo, toda a
subvencao fiscal para a compra ou para o aluguel de terra
(mesmo em quantidade fixa) € repassada em 100% aos
proprietarios iniciais. E, num pais onde cada um esta disposto a
pagar o olho da cara para viver perto de seus semelhantes, a
habitacdo € apenas pouco menos inelastica do que a terra. O
desafio hoje é inventar novos meios para criar metas que
permitam retomar a construgdo de imdveis residenciais, em



particular para aqueles que estao em condig¢des inadequadas de
moradia. E sem duvida n&o é despejar novos auxilios fiscais a
totalidade de empréstimos em curso e as habitagbes ja
adquiridas, extensao inevitavel a partir do momento em que ela
foi prometida aos eleitores, mas que leva o custo da medida para
quase 5 bilhdes de euros por ano, com um retorno quase nulo.

Sobretudo porque Nicolas Sarkozy distribui cheques de 5
bilhbes no mesmo ritmo em que visitava no passado as
delegacias de policia. E isso, aproximadamente, o que custara a
isencao das horas extras, medida que nao tem equivalente em
nenhum pais por ser tdo insensata do ponto de vista econémico
(todas as horas trabalhadas possuem o mesmo valor, sobretudo
as primeiras para aqueles que nao tém trabalho) e fiscal (ela
levara a manipulagées sem fim). E também isso o que custara a
quase supressao dos direitos de sucessao, politica ultradesigual
que somente Bush e Berlusconi ousaram, até aqui, empreender.
E o valor unitario do cheque esta longe de ser irrisorio: 5 bilhdes
de euros, isto €, metade do orcamento total do ensino superior.

Essa politica leva a examinar a fundo a divida, a queimar todos
os cartuchos orgamentarios em caso de reviravolta da conjuntura
e a comprometer gravemente reformas futuras. Nao € facil,
depois de tanta generosidade, explicar aos enfermos que é
preciso pér as franquias médicas no seu devido lugar (sem falar
no aumento da TVA que se anuncia), aos estudantes que a
reforma da universidade sera feita com 1 ou 2 bilhdes de
recursos adicionais, aos ferroviarios que eles devem renunciar ao
regime especial etc.



T'VA social, uma falsa resposta

27 de agosto de 2007

Apos meses de subterfugios, o governo Sarkozy-Fillon parece
decidido a pér novamente em pauta o projeto sobre a TVA social.
Na primavera, o assunto foi introduzido da pior maneira possivel,
logo apoés ter gastado 15 bilhdes de euros em presentes fiscais
clientelistas e ineficazes (juros de empréstimo, limite maximo
fiscal, horas extras), ou seja, o equivalente a dois pontos da TVA.
Fica dificil para os eleitores dos legislativos, nessas condicdes,
nao suspeitar que a direita quer financiar suas promessas
eleitorais com um aumento puro e simples da TVA. Até porque foi
essa a estratégia utilizada pelo governo Chirac-Juppé em 1995,
tendo por resultado o afundamento do crescimento em apenas
alguns meses! Tentemos, no entanto, esquecer por um instante o
desperdicio de 15 bilhdes e considerar o debate sobre a TVA
social como ele deveria ser: ndo uma maneira torta de aumentar
as receitas do Estado, mas uma reforma complexa da estrutura
de financiamento da protec¢ao social, com receitas constantes. De
que ele trata? Hoje a protecao social recai quase exclusivamente
sobre as contribuicbes baseadas apenas nos salarios. Para um
salario bruto de 100 euros, o empregado tem como salario liquido
80 euros (20% de contribuicbes salariais) e o empregador paga
145 euros (45% de contribuigdes patronais). No longo prazo
(“quando estaremos todos mortos”, dizia Keynes), todas essas
contribui¢des sdo in fine pagas pelos assalariados, como atesta o
fato de que a parte dos salarios (contribuicbes patronais
incluidas) no valor agregado das empresas (cerca de 70%) é



sensivelmente a mesma em todos os paises e em todas as
épocas. Dessa enorme massa de contribuicbes, uma grande
parcela corresponde as prestacoes ditas contributivas
(aposentadoria, emprego), as quais ninguém duvida que recaiam
sobre os salarios: fazemos cotas proporcionais aos salarios e,
além disso, os direitos sdo proporcionais as contribuicdes. O
problema surge para a segunda parte, que financia as prestacoes
de seguro-saude (dotacbes para os hospitais, reembolsos de
consultas e de medicamentos) e os beneficios as familias
(assisténcia as familias, assisténcia aos pais solteiros). Essas
prestagdbes advém de uma logica de universalidade e de
solidariedade nacional. Assim, ndo faz nenhum sentido que seu
financiamento recaia apenas sobre os salarios e aumente a
pressdo fiscal sobre o trabalho, sobretudo num contexto de
subemprego. Dai o debate sobre o alargamento da base das
contribuicbes saude / familia, que ja foi analisado em relacéo as
contribuicbes salariais com a criagao, por Michel Rocard em
1991, da CSG. Porém o debate ndo chegou a contribuicdo do
empregador, € o financiamento dos setores saude / familia
continua recaindo sobre as contribuicdes patronais, com mais de
dezoito pontos apenas sobre os salarios. Dai a proposta
recorrente de diminuir aos poucos as contribuicdes e substitui-las
por um tributo que tenha uma base maior, como, por exemplo, a
TVA. Assim contemplada, a TVA social aparece como uma
resposta possivel para uma questao real. Mas, sem duvida, nao
como a melhor resposta. Uma solucao superior, apoiada
especialmente pela Confederagdo Francesa Democratica do
Trabalho (CFDT), consistiria em criar uma contribuicdo patronal
generalizada (CPG) que recairia sobre o conjunto do valor
agregado das empresas, ou seja, sobre a soma dos salarios e
lucros. O mais simples seria retomar os lucros submetidos ao
imposto de pessoa juridica, o que levaria a uma base de cerca de
7 bilndes de euros por ponto de CPG, tanto quanto um ponto de
TVA. Na verdade, as duas solugdes deveriam ser equivalentes: a



TVA tributa sobre o valor agregado, definindo-o como a diferenca
entre os produtos vendidos pelas empresas e os comprados
junto aos fornecedores; a CPG tributa o valor agregado,
definindo-o como a soma das rendas distribuidas pela empresa
entre trabalho e capital. Investiguemos, de inicio, a ideia de que a
TVA acabaria caindo totalmente sobre o preco pago pelos
consumidores, enquanto a CPG recairia totalmente sobre as
ditas rendas: na verdade, todos os tributos pesam em parte sobre
0S precos € sobre as rendas, em funcao da realidade econémica
da base de arrecadacdo e do grau de concorréncia nos
mercados de bens, de trabalho e de capital em cada setor
considerado. Se a TVA social e a CPG diferem em seus efeitos
econbmicos, é por motivos mais sutis. O modo de arrecadacao
da TVA francesa autoriza a deducao integral das despesas com
investimento, o que de fato da isencdo a uma boa parte das
rendas do capital. Por outro lado, a TVA pesa muito sobre as
aposentadorias, ao contrario da CPG. Enfim, os salarios mais
baixos s&o isentos das contribuigcdes patronais saude / familia e
sofrem brutalmente com os aumentos da TVA, enquanto a CPG
permite manter essa iseng¢ao, posta em pratica ha quinze anos
para aliviar a pressao fiscal sobre o trabalho pouco qualificado.
Resumindo: a CPG permite um verdadeiro reequilibrio fiscal
entre o trabalho e o capital, enquanto a TVA social faz com que
as aposentadorias e os salarios minimos paguem a conta, o que
€ social e economicamente injustificavel e mais parece ser uma
politica para os tolos, pois, sendo as aposentadorias indexadas
aos pregos, 0s caixas publicos acabariam por pagar novamente
com uma mao o que eles tomariam com a outra! A Unica
vantagem da TVA social, tdo alardeada pelo governo, é taxar as
importacdes e isentar as exportagoes, enquanto a CPG recai
apenas sobre os bens produzidos na Francga, a despeito de sua
destinacdo. Mas subordinar uma reforma fiscal de tal magnitude
a essa pequena diferenca ndao pode ser uma atitude séria:
imaginamos mesmo que iremos entrar em concorréncia com 0s



tecidos chineses ou indianos onerando seus pregos em dois
pontos adicionais de TVA? Essa postura protecionista lastimavel
mostra que, sobre esse assunto, tanto quanto sobre o pacote
fiscal, as repostas trazidas por Sarkozy-Fillon simplesmente nao
estdo a altura dos desafios econdmicos impostos a Franca
devido a globalizacao.



Dividendos: a fivela foi afivelada

22 de outubro de 2007

Sob uma falsa aparéncia técnica, o novo regime de retengao na
fonte de 18% sobre os dividendos, adotado na semana passada
pela maioria do UMP, € um simbolo carregado de sentidos. O
imposto de renda progressivo pesara, a partir de agora, quase
exclusivamente sobre as rendas do trabalho, e a quase totalidade
da renda do capital se beneficiara de um regime preferencial de
tributacao proporcional com taxa reduzida. Destoante paradoxo
num momento em que se celebra a revalorizacio do trabalho!

Como chegamos a essa solucido? No momento da criagao do
imposto geral sobre a renda, em 1914, os patriménios e suas
rendas eram tao prosperos que nao ocorreria a ninguém
beneficia-los com isencdes particulares. Nao so todas as rendas
do capital estavam integralmente submetidas a tabela
progressiva (ai incluidos os aluguéis ficticios, ou seja, o valor de
locagdo de habitagcdes ocupadas pelos préprios proprietarios),
mas eram, também, passiveis do imposto sobre os lucros criado
em 1917 (ancestral do atual imposto sobre as empresas), assim
como do imposto sobre as rendas de valores mobiliarios (juros de
obrigacdes e dividendos das acobes) instituido desde 1872, que
se tornou o elemento central do novo pacto republicano. As
rendas salariais beneficiavam-se, assim, de condigcbes fiscais
nitidamente mais favoraveis. O equilibrio ruiu logo apdés a
Segunda Guerra Mundial.

Depois dos choques sofridos pelos patrimbénios durante as
guerras € nos anos 1930, os governos sucessivamente se



sentiram na obrigacdo de incentiva-los: isengado de uma parte
crescente dos juros de empréstimos publicos a partir dos anos
1950, iseng¢ao dos aluguéis ficticios em 1963. E, sobretudo, a
criacdo em 1965 do crédito fiscal (visando isentar os dividendos
do imposto sobre as sociedades) e da retencdo na fonte,
permitindo que todos os juros escapassem da tabela progressiva
ao estabelecer um imposto fixo de 15%, particularmente
vantajoso para os contribuintes mais ricos que se submetiam a
uma taxa marginal superior de 50-60%.

A brecha entreaberta nunca foi fechada: os regimes de
caderneta de poupanca com isencao fiscal e os produtos
financeiros com desagravamento fiscal se multiplicaram nos anos
1980-1990, num contexto de mobilidade crescente do capital e
de concorréncia fiscal entre os Estados. A tal ponto que, sobre os
100 bilhdes de euros de rendas do patriménio recebidos pelos
domicilios em 2005, somente 20 bilhdes foram submetidos a
tabela progressiva do imposto de rendal

A etapa final dessa longa evolugédo acaba de ser ultrapassada:
os dividendos, que constituem a principal categoria ainda
submetida a tabela progressiva e que se beneficiaram em 2006
da criacdo de um abatimento de 50%, terdo a partir de 2008 a
possibilidade de fugir pura e simplesmente da tabela progressiva,
ao serem submetidos a uma retengcdo de 18% na fonte, ja
comum a todas as rendas mobiliarias (juros, dividendos e ganhos
de capital).

Estamos vivendo hoje os ultimos dias do regime fiscal do
século XX? Devemos esperar que o regime fiscal do século XXI
recaia exclusivamente sobre o trabalho? Agora que as rendas do
capital escapam quase integralmente do regime de direito
comum, torna-se mais facil tender a 0% de taxa de imposto
nesses regimes derrogatorios. As forcas da concorréncia fiscal
levam claramente a essa diregcdo: o programa eleitoral da direita
polonesa visa reduzir a 10% a taxa de imposto sobre as
empresas € a 15% a taxa de imposto sobre a renda mobiliaria. E



a Franca, apesar de todos os discursos, alimenta mais uma vez a
corrida ao dumping fiscal (nenhum pais desenvolvido havia, até
agora, diminuido tanto as taxas sobre a renda mobiliaria).

De toda forma, uma coisa é certa: uma sociedade que reduz as
taxas sobre os patriménios por muito tempo (ainda mais quando
recuperaram sua velha forma pré-1914!) corre o risco de
esclerose econbmica (uma classe de rentistas envelhecidas
inevitavelmente reaparecera) e de explosao social. Em relagao
aos impostos sobre as empresas, a premissa de uma retomada
do nivel europeu ja se faz sentir. Ja em relacdo as rendas
mobiliarias, um retorno da progressividade do século XX &, no
entanto, incerto (fluxos internacionais cada vez mais insaciaveis;
parte crescente de produtos com recapitalizagao imediata, nos
quais as rendas se adicionam imediatamente ao patriménio). E
entdo possivel que o século XXI| tenha que inventar seu préprio
modelo, fundado, por exemplo, na tributacdo dos proprios
estoques de patriménios e nao nos fluxos das rendas. O futuro
comeca hoje.



Aposentadoria: bem-vinda em 2008!

19 de novembro de 2007

Facamos um voto: que o debate nacional sobre as
aposentadorias em 2008 tenha grandeza e va além da
estigmatizagcao de algumas categorias particulares. Primeiro,
porque a necessaria normalizagao dos regimes especiais cobrira
apenas uma parte infima dos problemas de financiamento.
Depois, porque néo se pode garantir o futuro da previdéncia sem
uma avaliagao critica e geral de um sistema que se tornou
incompreensivel. Quais sao as justificativas profundas da
aposentadoria em regime de reparticao? Por um lado, os
mercados financeiros e imobiliarios sao incapazes de transferir
uma poupancga garantida por varias dezenas de anos. Por outro,
certos ativos sofreriam o risco de ndo poupar em quantidade
suficiente para os dias de velhice.

Em outras palavras, a aposentadoria em regime de reparticao
€ um sistema de poupanca compulsoria garantida pelo Estado,
que nao deve tentar ser outra coisa. Seu objetivo nao é
redistribuir dos ricos para os pobres ou compensar os salarios
baixos de certos trabalhadores ou a dureza de suas condi¢cOes de
trabalho. Para isso, outros instrumentos sdo mais adequados
(imposto de renda, RMI, minimo-velhice, politicas salariais e de
prevencdo de riscos profissionais etc.). E justamente porque
demandamos de nosso sistema de aposentadoria exercer
multiplas fungcbes ao mesmo tempo que acumulamos um numero
inacreditavel de regras complexas e de redistribuicbes obscuras
e incompreensiveis para o cidadao. Desse principio geral,



resultam as linhas diretrizes de toda reforma ambiciosa. Todos os
anos de contribuicio devem contar para o calculo da
aposentadoria. Cada pessoa deve poder se aposentar quando
desejar, com uma pensao proporcional as contribui¢coes feitas ao
longo de sua vida ativa, o coeficiente de conversdo sendo
dependente das evolucbes demograficas (expectativa de vida,
razao ativos / aposentados), a semelhanca do notavel sistema
por pontos aplicado na Suécia. A passagem para tal sistema sem
duvida demandaria varias etapas, mas nao esta fora do alcance.
No setor publico, cada ano de atividade da direito a uma taxa
de substituicdo de 1,875%, ou seja, uma taxa de substituicdo de
75% em quarenta anos de contribuicao, 37,5% para vinte anos
de contribuicdo etc. Esse principio simples de proporcionalidade
em relagao aos anos de contribuicdo € mais ou menos 0 mesmo
no setor privado, a exce¢cao de que a aposentadoria a 75% do
salario para quarenta anuidades so6 é atingida ao se acumular a
aposentadoria do regime de base (50%) com a pensao adicional
oferecida pela Associacdo para o Regime de Aposentadoria
Complementar dos Assalariados (Arrco, para ndo executivos) e
pela Associagcdo Geral das Instituicbes de Aposentadoria dos
Executivos (Agirc, para executivos). Essa € a primeira fonte de
obscuridade a ser eliminada: ninguém entende nada das
féormulas complicadas que resultam da sobreposi¢ao de regimes,
sem falar dos assalariados que tém o disparate de ser ao mesmo
tempo nao executivos e executivos numa mesma vida! O Estado
deve tomar para si a responsabilidade e fundir os regimes Arrco
e Agirc com o regime geral, de maneira a conduzir o setor
privado a uma regra unica e simples, como a que existe para o
setor publico. Ao mesmo tempo, com uma reducdo macica do
teto (a aposentadoria em regime de reparticdo néo esta ai para
gerir a poupanca dos superexecutivos, cuja alta expectativa de
vida, além de tudo, custa muito caro). Para que cada ano de
contribuicdo conte, é necessario eliminar a duragdo minima das
contribuicdbes de quinze anos, em vigor no setor publico



(abandonar o funcionalismo n&o € um defeito), e aplicar a taxa de
substituicdo ao conjunto dos salarios da vida ativa, e ndo aos
salarios dos ultimos seis meses (setor publico) ou dos vinte
melhores anos (setor privado). No mesmo espirito de
transparéncia, as contribuicbes patronais pagas pelo Estado para
financiar as aposentadorias publicas (60% dos salarios brutos)
devem figurar nas folhas de vencimento, como no setor privado.
Por fim, as anuidades além dos quarenta anos devem entrar
no calculo da taxa de substituicdo para permitir aos assalariados
que comecaram a trabalhar muito cedo, finalmente, receberem
suas contribuicbes. Quanto ao sistema de desconto-prémio, ele
existe para preencher outra funcio: considerar o fato de que se
aposentar um ano mais tarde leva nao somente a depositar um
ano a mais de contribuicdo, mas, sobretudo, a usar um ano a
menos de pensao (por exemplo, dezenove anos em vez de vinte
anos, ou seja, 5% a menos da pensao total). O desconto-prémio
deve depender da idade em que se entra no regime de
aposentadoria e da expectativa de vida esperada, e nao da
duracido das contribuicbes. O sistema por pontos permitiria aos
trabalhadores assimilar a ideia de que suas contribuicdes para a
aposentadoria constituem uma renda adiada, e nao um imposto.



O suplicio das 35 horas

17 de dezembro de 2007

Nicolas Sarkozy tem uma estratégia: obrigar a esquerda a beber
o calice das 35 horas até o fim. Ele ndo esta errado. Ganhar a
eleicdo em grande parte gragas ao enorme alarde gerado pelo
slogan  “trabalhar mais para ganhar mais’, adotado
imediatamente depois das eleicbes para a isencao das horas
extras. As novas medidas anunciadas para retomar o poder de
compra (resgate de RTT [reducdo do tempo de trabalho] etc.)
mostram que o suplicio esta longe de ter acabado.

A estratégia € compreensivel. Ainda que uma reforma de tal
amplitude envolva, obrigatoriamente, aspectos positivos, em
particular as reorganizagdes do trabalho mutuamente lucrativas
em certas empresas, fica claro que a implementacdo das 35
horas em 1997-1998 constituiu um erro importante de politica
econdmica e social. Nao que toda interveng¢ao publica sobre a
duracao do trabalho seja sempre destinada ao fracasso e que
seja melhor deixar as empresas e os trabalhadores livres para
negociar individualmente a reparticdio dos ganhos de
produtividade entre aumento do poder de compra e aumento do
tempo livre. A experiéncia prova que essa teoria liberal pura é
insuficiente, sobretudo porque ela ignora o papel maior das
normas sociais na fixacdo da duracdo do tempo livre. Sem as
muitas leis sobre as férias pagas (das duas semanas em 1936
para cinco semanas em 1982), é provavel que os trabalhadores
franceses tivessem “escolhido” — como seus equivalentes anglo-
saxf0es — aumentar seu poder de compra sem tirar férias. Tal



“‘escolha”, sem duvida, ndo seria 6tima em termos de bem-estar,
como mostra, por exemplo, o fato de que os nido assalariados
também aumentaram, eles mesmos, suas férias em 1982. O
mesmo raciocinio se aplica para a duracao semanal do trabalho.

No entanto, vemos claramente até que ponto a concepcao de
politicas publicas sobre a duracdo do trabalho se parece com o
mecanismo delicado de relégios de precisao. As autoridades
politicas e sindicais devem sentir quais sao as aspiracées nao
realizadas dos trabalhadores em matéria de tempo livre, levando
em conta suas aspiragdes contraditorias em termos de poder de
compra — tudo isso deixando flexibilidade suficiente para que a
infinita diversidade de aspiracdes individuais possa florescer.
Desse ponto de vista, as 35 horas surgem num erro manifesto de
timing. A reducgao da jornada de trabalho s6 poderia acontecer se
saisse de um periodo de crescimento sustentado do poder de
compra — e nhao, com certeza, bem no meio da grande
estagnacao salarial que os franceses sofreram desde o inicio dos
anos 1980.

Essa estagnagao tem, claro, razbes estruturais que nao tém
nada a ver com as 35 horas: diminuicao do crescimento apos os
Trinta Gloriosos; absor¢cdo do pouco crescimento pela progressao
inevitavel das despesas com aposentadoria e com saude;
inovacdes favorecendo reducbdes dos precos de itens de alta
tecnologia e nado dos precos dos produtos de primeira
necessidade; alta dos aluguéis induzida pelas transformacgdes
demograficas e pela recuperagao histérica do curso dos ativos; e
muitas outras ainda. No entanto, as 35 horas n&o ajudaram: nada
surpreendente em um contexto semelhante que os eleitores
tenham apreciado o bom senso do “trabalhar mais para ganhar
mais”.

Na verdade, os socialistas de 1997 teriam feito melhor se
tivessem se inspirado na releitura da experiéncia daqueles de
1936. Se as duas semanas de férias pagas foram um sucesso,
nunca sera demais repetir que as quarenta horas decretadas



pela Frente Popular tiveram que esperar os anos 1960-70 para
virar progressivamente realidade. Por uma razao simples: foi
apenas depois de varias décadas de crescimento da
produtividade e do poder de compra que os assalariados e seus
representantes aceitaram reduzir seus volumes de horas exiras.

Assim como as 35 horas de 1997, as quarenta horas de 1936
foram uma medida concebida totalmente a contratempo (nao se
combate a estagnacao econdémica com medidas malthusianas).
E, assim como os socialistas de 2007 recusaram toda forma de
mea-culpa sobre as 35 horas (Ségoléne Royal tentou fazer isso
no inicio da campanha, antes de ser chamada a razao), eles nao
serao ouvidos sobre esse assunto — como, por exemplo, sobre
as aposentadorias. A situacao € ainda mais lastimavel porque a
larga avenida aberta para Sarkozy permite que ele faca o que lhe
der na cabeca. Gastar quase 10 bilhdes de euros por ano (o
equivalente ao orcamento de todas as universidades juntas!)
para isentar as horas extras € uma aberracao econémica da qual
nenhum pais jamais sofreu.

Esperemos que o debate francés pare o mais rapido possivel
de se concentrar na jornada de trabalho para se dedicar ao
investimento macico na formacdo e na inovagao, unica resposta
possivel aos desafios impostos pela globalizacao.



Civilizacdo ou moral das familias

14 de janeiro de 2008

Dada a auséncia de resultados de sua politica de poder de
compra, nosso criativo presidente nos sugere, assim, uma
politica de civilizac&do. O raciocinio é ainda mais absurdo porque
€ possivel hoje na Franga ter-se uma politica eficaz de poder de
compra, por mais raros que sejam os bons instrumentos. Quando
os interrogamos, os franceses fornecem a resposta de forma
perfeitamente clara.

De maneira muito logica, eles péem a reducdao da TVA
encabecando as politicas que podem fazer crescer o poder de
compra. Nao s6 o governo nunca desejou tal redugdo, mas
também claramente deu a entender, durante as eleicbes
legislativas, que uma alta da TVA poderia ser necessaria para
financiar seu pacote fiscal de 15 bilhdes de euros (o equivalente
a um aumento de dois pontos da TVA sobre a taxa cheia) e sua
prodigalidade de nichos fiscais com forte conteudo ideoldgico,
porém com eficacia econémica mais do que duvidosa. Todos os
indicadores confirmam que a queda no moral das familias
observadas nesses ultimos seis meses, excepcionalmente rapida
apos uma elei¢cao presidencial, data desse pecado original.

E, no entanto, Sarkozy, que parece querer persistir em seu
projeto de aumento da TVA dita social (“mal apresentado”),
explica, inocente, que, com a chegada do inverno, ele nao pode
esvaziar os caixas que secou com tanto cuidado na véspera do
verao. Erro econdmico de cigarra ainda mais grave porque existe
hoje um instrumento que permite in fine implantar metas de



reducOes eficazes da TVA: o bbnus para o emprego (PPE).
Criado em 2000 para aliviar a pressao fiscal sobre os salarios
mais baixos (0s socialistas desejavam inicialmente reduzir a
CSG, o que foi censurado sem motivo pelo Conselho
Constitucional), o objetivo do PPE é revalorizar o trabalho
daqueles que acordam cedo, se esforcam muito e ganham
pouco. Ele foi aumentado varias vezes desde 2002, prova de que
a direita sabe, as vezes, fazer seu mea-culpa — sobre o PPE e
sobre o Pacs, por exemplo — e tomar como suas as reformas do
campo adversario.

Seu montante continua, porém, modesto: o PPE médio
distribuido aos cerca de dez milhdes de lares beneficiados é de
apenas 500 euros (0 bénus maximo é perto de 900 euros), para
um orcamento total de 5 bilhdes de euros. E muito pouco em
relacdo ao total das arrecadagbes que pesam sobre os
trabalhadores com baixos salarios. Por exemplo, um assalariado
em tempo integral remunerado pelo salario minimo e consumindo
toda sua renda (ou seja, cerca de 12.000 euros liquidos por ano)
despeja atualmente o equivalente a dois meses de salario na
TVA, mais de um més de salario na CSG, sem contar os
impostos indiretos anexados (combustivel, tabaco, alcool etc.), as
contribuicbes sociais — ou seja, uma taxa de arrecadacao global
superior a 50%. Uma medida simples e compreensivel seria
dobrar o PPE, o que por sua vez reduziria grosso modo pela
metade a TVA paga pelos assalariados perto do salario minimo.
De um custo da ordem de 5 bilhGes de euros, a medida teria um
impacto sobre o poder de compra muito maior do que o pacote
fiscal, mas preservando as margens de manobra para reduzir a
divida e investir no futuro. E necessario, ao mesmo tempo,
modernizar profundamente a administracdo fiscal, de maneira a
assegurar a distribuicdo mensal do PPE sobre as folhas de
vencimento — atualmente ele é distribuido com um ano de atraso
e ninguém o compreende bem. Essa politica eficaz do poder de
compra permite, além disso, promover a ideia de uma civilizagao



fundada sobre o trabalho e a transparéncia democratica e fiscal.
Ao contrario dos projetos Sarkozy-Hirsch sobre a Renda de
Solidariedade Ativa (RSA), que querem fazer os assalariados de
baixa renda se passarem por assistidos, enquanto na realidade
eles sempre isentam as arrecadacgdes nitidamente mais elevadas
para todas as transferéncias recebidas — inclusive depois de
varias duplicacées do PPE. Em vez de se deixarem levar por
debates surrealistas sobre a necessidade imperiosa de nao ter
um lider, os socialistas fariam melhor caso se reapropriassem
dos bons instrumentos que eles mesmos criaram, aprimorando-
0S.



Attali, mais bla-bla-bla do que Attila

11 de fevereiro de 2008

Falemos de cara: o relatério da comissao Attali €, no geral,
decepcionante. Nao que as medidas mais desacreditadas
(liberalizagédo dos taxis, do comércio etc.) sejam injustificadas. A
comissdo tem razao de condenar as barreiras existentes a
entrada em varios setores. E nds estariamos errados em
subestimar os estragos causados pelo malthusianismo ao estilo
francés, tanto em termos de qualidade de vida para os usuarios
quanto em termos de criacbes de emprego (segundo os
melhores estudos disponiveis, eliminar as leis Royer-Raffarin que
restringem a entrada de novos negoécios permitiria a criagcdo de
10% de empregos adicionais).

Fora dessas medidas direcionadas, temos dificuldade em
compreender a coeréncia do conjunto do relatério. A comissao
Attali nos lembra que o futuro passa pela economia do
conhecimento, da formacdo e da inovacdo — o que ndo é
mentira, mas ja foi dito mil vezes. Contudo, o relatorio ndo traz
nenhuma contribuicdo original sobre o caminho a seguir para
resolver esse desafio do investimento em capital humano. Sobre
a questdo do financiamento e do arranjo macroecondémico e
orcamentario da estratégia de investimento no futuro, nada foi
dito. Concretamente, como a Franca vai fazer para passar dos
8.000 euros hoje investidos por estudante para os 20.000 euros
investidos no norte da Europa? Mistério. Em particular, o relatorio
faz a contabilizacdo dos 15 bilnbes de euros anuais
desperdicados por Sarkozy por meio de medidas que fazem tudo



menos preparar para o futuro: juros de empréstimos, horas
extras, protecado fiscal, redugcao do imposto sobre herangas. Em
250 paginas, o relatorio sobre a “liberalizacdo do crescimento”
consegue a faganha de nao dizer uma unica palavra sobre as
medidas do pacote fiscal, que foram, no entanto, adotadas para
provocar um “choque de crescimento”. Compreendemos nas
entrelinhas que a comissao nao ficou nada convencida pelo
suposto choque, mas que o comanditario do relatério nao
apreciaria se isso fosse dito de maneira explicita. Tragica
ilustragcao dos limites desse tipo de comissao. Ainda mais porque
nao impede que o relatorio sugira um aumento da TVA e da CSG
(com um efeito crescimento mais do que duvidoso) para financiar
os 15 a 20 bilhdes de euros de quedas da contribuicao social
sem nem mesmo mencionar que sem o pacote fiscal teria sido
possivel reduzir essas mesmas contribuicbes sem aumento de
arrecadacao!

Sobretudo, o relatério ndo diz quase nada sobre as reformas
estruturais indispensaveis para dinamizar o sistema francés de
ensino superior e de pesquisa. E verdade que ele faz alusdo &
criacdo de “dez grandes polos”, sem nenhuma especificacao
sobre o0 modo de operacgao, se nio for a invengdo de uma nova
sigla (os “PUP”, polos universitarios pluridisciplinares) a se
adicionar a uma longa lista de siglas, estruturas virtuais e outras
carapacas vazias que ja permeiam a existéncia de nosso sistema
universitario. Sobretudo, da crédito a falsa ideia de que nossas
universidades sofrem de uma insuficiéncia de tamanho, quando
na verdade é justamente o oposto: para relembrar, a Paris-VI
contabiliza trinta mil estudantes, e a Paris-I, mais quarenta mil,
contra dez mil estudantes no MIT e vinte mil em Harvard. O
desafio hoje ndo ¢€ ir ainda mais longe no gigantismo, mas ajudar
nossas universidades e nossas escolas a se transformarem em
estabelecimentos eficazes, produtores de conhecimentos
autdbnomos e independentes tanto do poder politico quanto do
econbmico. Entretanto, ndo pode existir verdadeira autonomia



quando 99% dos financiamentos provém de um unico financiador
(no caso, o Estado). O futuro passa pela diversificagdo dos
financiamentos: regides, fundacdes (o sistema fiscal de doagdes
deveria ser revisto, a reserva hereditaria restringe hoje os
milionarios a transformarem seus filhos em rentistas e os impede
de legar suas fortunas a fundacdes, heranca de uma visao
ultrajacobina segundo a qual o Estado teria o monopdlio do
interesse geral), empresas, pessoas privadas fisicas e coletivas;
mas também aumento substancial das taxas de matriculas,
financiado pelos sistemas inovadores de bolsas e de
empréstimos (o que iria acontecer com a criagao artistica se
impuséssemos a gratuidade do cinema e dos livros?),
perspectiva estranhamente descartada pela comissao Attali. A
governanca das universidades deveria progressivamente refletir
essa diversidade dos financiamentos, o que nédo o faz a lei
Pécresse: os conselhos de administragdo passam de sessenta a
trinta membros, mas sem em nada modificar sua estrutura de
autogestao (em particular, os membros externos nao participam
nem mesmo da escolha do presidente: dificil atrair financiadores
nessas condigdes). Ainda que o relatorio Attali tenha se recusado
a abri-lo de maneira frontal, o documento da governanca e da
autonomia das universidades ndo esta pronto para ser fechado
novamente.



Duelo Clinton-Obama sobre a saude,
essa calamidade americana

10 de marco de 2008

No momento em que o duelo Obama-Clinton parece ter sido
retomado, é pertinente se aprofundar num ponto importante do
debate: a criagdo de um seguro-saude universal nos Estados
Unidos, especialmente uma vez que os termos da polémica
podem parecer incompreensiveis do ponto de vista da Franca e
da Europa.

No seu hoje famoso discurso “Shame on you, Barack Obama”
(“Que vergonha, Barack Obama”), que circulou na TV a cabo e
na internet, Hillary Clinton respondia com veeméncia a seu rival,
que a havia recriminado por querer obrigar os americanos sem
recursos a adquirir um seguro-saude. Acusagao indigna de um
democrata, respondeu Hillary: o partido nao deveria se unir para
enfim realizar o sonho de Harry Truman de um seguro-saude
universal para todos? Na verdade, se Clinton propde um seguro
obrigatorio, ele permanece opcional no plano Obama, de modo
que uma parte dos cinquenta milhndes de americanos hoje sem
cobertura continuaria assim. Hipocrisia, retruca Obama: a
questdo nao € tornar o seguro-saude obrigatério, mas deixa-lo
barato, o que o plano Obama propbde fazer injetando tanto
dinheiro no sistema de saude quanto o plano Clinton.

Por que tantas dificuldades para por fim a essa calamidade
americana? Calamidade ainda mais escancarada porque, ao
contrario da ideia disseminada, as pessoas sem cobertura ndo se
beneficiam de assisténcia em caso de emergéncia nos hospitais



americanos. Um estudo recente e muito difundido mostrou que
0os pacientes admitidos nas emergéncias alguns dias antes de
completarem 65 anos (ou seja, ndo cobertos pelo Medicare, o
programa publico criado em 1965 para os idosos, junto com o
Medicaid, destinado aos menos privilegiados) recebiam menos
cuidados — e tinham uma probabilidade de 6bito 20% mais
elevada — do que aqueles admitidos alguns dias depois com
mesma patologia.

Por que os candidatos nao entram num acordo sobre um
seguro obrigatério para todos, financiado por contribuicdes ou por
impostos? Se o problema nao é tao simples, € porque os Estados
Unidos foram longe demais na cobertura da saude pelas vastas
redes do seguro privado, e é dificil voltar atras. De fato, numa
populacdo de trezentos milhdes, cinquenta milhdes de
americanos nao possuem nenhuma cobertura, mais de quarenta
milhdes de idosos dependem do Medicare e quase cinquenta
milhGes de pobres dependem do Medicaid, mas existem, mesmo
assim, 160 milhdes de americanos que se beneficiam, gracas a
seu seguro-saude privado, de uma cobertura de alto nivel
(normalmente financiada por seus empregadores) e que estao,
de maneira geral, satisfeitos (eles nunca tiveram outra
experiéncia).

Se o governo federal decidisse de subito estender o beneficio
do Medicare ou de um programa publico equivalente a toda a
populacdo, o que necessitaria de um grande aumento das
contribui¢cdes sociais correspondentes (hoje 2,9% do salario bruto
para financiar o Medicare, contra 12,4% para o sistema publico
de aposentadorias e 6,2% para o seguro-desemprego), entdo é
provavel que muitos desses empregadores se recusassem a
pagar duas vezes e parassem de oferecer a cobertura privada
para seus trabalhadores. No futuro, a situacédo seria sem duvida
melhor para todos, em especial porque a concorréncia entre as
empresas de seguro-saude privadas funciona mal e leva a uma
inflacdo desigual dos custos.



Contudo, no plano imediato, a saida dos empregadores e das
empresas privadas, e de dezenas de milhares de redes
hospitalares e de meédicos que participam desse contexto,
provocaria um caos permanente que assusta ndo sO as
seguradoras (lembramo-nos dos spots publicitarios de 1994-1995
brandindo o fantasma de uma burocracia federal que imporia
uma saude precaria a todos os americanos; McCain, em 2008,
nao falava de outra coisa), mas sobretudo os 160 milhdes de
assegurados privados, que nao querem perder o sistema que
garante sua saude ha anos. Esse é o motivo pelo qual Clinton,
assim como Obama, deve encontrar maneiras indiretas e
progressivas de assegurar seus cinquenta milhdes sem cobertura
(frequentemente funcionarios de pequenas empresas ou
trabalhadores temporarios), obrigando, por um lado, o0s
empregadores a contratar seguros subvencionados para seus
funcionarios e, por outro, as pessoas que vivem de empregos
temporarios a adquirir, elas mesmas, um seguro subvencionado
(essa € a parte mais delicada).

No entanto, ha uma boa noticia: os dois candidatos prometem
anular as reducgdes de impostos da era Bush para injetar novos
recursos na saude e iniciar uma nova etapa — trabalhosa, mas
real — do sistema americano.



Rigor ou reforma

7 de abril de 2008

Que pensar sobre os anuncios feitos na ultima sexta-feira sobre a
“revisdo geral das politicas publicas” (RGPP)? A bem da
verdade, mesmo vendo esse exercicio com bons olhos e
folheando minuciosamente as 176 paginas dos documentos
divulgados pelo governo, fica bem dificil entendé-los — o que é
por si problematico, por se tratar de uma medida supostamente
fundada na transparéncia em relacdo aos cidadaos. O objetivo
geral da RGPP é louvavel. Ninguém pode a priori se opor a ideia
de uma revisao das politicas publicas com a ambicao de eliminar
as redundancias e as ineficiéncias e tornar a intervencao publica
mais eficaz e menos dispendiosa. Sobre a massa consideravel
de despesas publicas, seria surpreendente se nao existisse
nenhum desses problemas. Num contexto em que as despesas
de aposentadoria e saude crescem estruturalmente e o Estado
deve, sem falta, usar margens de manobra para investir na
economia do conhecimento, todo governo tem o dever de
assegurar que cada euro de despesa publica seja bem gasto.
Sobretudo um governo que se empenha cuidadosamente para
esvaziar os caixas desde o primeiro verao depois da chegada ao
poder.

O problema é que é muito dificil estabelecer o elo entre os
objetivos gerais e a profusdo de medidas anunciadas em
seguida. Primeiro, foi proclamado que as economias realizadas
“representarao 7 bilhdes de euros no horizonte 2011”. Mas em
nenhum momento o valor de 7 bilhdes de euros foi explicitado ou



decomposto, parecendo tudo ser apenas uma aproximacdo. Com
certeza se fez referéncia a ideia ritual de ndo repor um em cada
dois empregos nos quais o trabalhador tenha se aposentado no
funcionalismo publico. Mas, para economizar 7 bilhdes de euros,
€ necessario eliminar cerca de 250 mil empregos a 30.000 euros
por cabeca, 0 que, sem duvida, nao € desejavel — e de toda
forma n&do €& possivel com os funcionarios que devem se
aposentar no periodo considerado, tendo em vista os numeros
gerais mencionados (25 mil aposentados nao substituidos por
ano). Talvez o anuncio faca referéncia a um total acumulado em
trés ou quatro anos, ou seja, 2 ou 3 bilhbes de euros
economizados no fim de um ano inteiro, e ndo 7 bilhdes por ano?
Mistério. Em nenhum momento essa questdao € mencionada nas
176 paginas dos documentos.

O mistério se torna maior quando consultamos os detalhes das
medidas anunciadas. Ndo s6 nado se faz nenhuma alusido a
qualquer previsdo dos valores das economias orgamentarias por
tal ou tal ministério ou missdo do Estado, como também, ainda
por cima, muitas das medidas emblematicas anunciadas nao se
parecem em nada com medidas econdmicas. Por exemplo,
podemos debater a oportunidade de baixar o teto das rendas (de
39.698 euros para 35.728 euros para uma familia com dois filhos)
dando acesso a uma fila de espera de moradias HLM. Podemos
considerar que isso permita, por fim, repartir melhor as moradias
HLM em beneficio das familias mais modestas. Ou também
julgar que, no contexto atual da crise de poder de compra, talvez
nao seja urgente excluir uma parte da classe média e projeta-la
na bolha imobiliaria do mercado privado de aluguéis. Porém, em
todo caso, ndao entendemos bem como tal medida pode gerar
economias no orgamento — salvo se considerarmos que o
Estado deseja reduzir os financiamentos, permitindo cuidar e
aumentar o estoque de moradias HLM, o que o governo nao se
arrisca a anunciar. Seria tudo menos bem-vindo hum momento
em que deveriamos, ao contrario, fazer de tudo para desobstruir



a oferta e a construcdo de novas habitacdes. Diante desse
desafio, a dedugdo dos juros de empréstimo criados no ultimo
verao é tio ineficaz quanto os inumeros outros auxilios fiscais
atuais. Isso n&o impediu Nicolas Sarkozy de defender na sexta-
feira essa medida dispendiosa, com um argumento bem
estranho. Essencialmente: “Fui atacado com a afirmacio de que
0s pregos imobiliarios estavam elevados. Eles sofreram uma
queda drastica desde entdo, logo meus detratores de julho ja
estavam errados em agosto.” Poderiamos, ao contrario, ter
pensado que O0s pregcos menos elevados tornariam as
subvencdées a compra menos urgentes. O que quis dizer
exatamente nosso presidente, sem duvida bem dificil de entender
em sua avaliacao de nossas politicas publicas? Mais um mistério.
Tudo isso concorre para sustentar uma impressio cada vez
mais disseminada: em matéria de estratégia econbmica e
orcamentaria, o improviso reina absoluto na cupula do Estado.



Aposentadoria: basta de remendo

6 de maio de 2008

Em 2003, quando a reforma Fillon alinhou a duragdo das
contribuigcdes do setor publico a do setor privado (quarenta anos
para uma aposentadoria de valor pleno), o governo obteve o
acordo de uma parte dos representantes sindicais e patronais,
em particular da Confederagdo Francesa Democratica do
Trabalho (CFDT).

No entanto, cinco anos mais tarde, ninguém quer ouvir falar da
passagem de quarenta para 41 anos que o governo deseja
impor. Por que a situagdo mudou tanto entre 2003 e 20087

Em primeiro lugar, a reforma de 2003 se baseava no principio
da equidade entre os setores publico e privado, o que para
muitos era um pré-requisito indispensavel para um debate sereno
sobre o equilibrio do nosso sistema de aposentadoria no longo
prazo. Essa dimensdo de equidade era, além disso, reforgcada
pelos avancgos obtidos pela CFDT para as carreiras longas, com
a possibilidade de que os trabalhadores que comecaram a
trabalhar jovens se aposentassem antes dos sessenta anos,
enquanto antes eles deveriam muitas vezes esperar 44 ou 45
anos de contribuicao antes de poderem se retirar da vida
profissional.

Nada disso acontece com a tal “reforma” de 2008. A passagem
de quarenta para 41 anos provém de uma logica puramente
financeira de tapar o buraco do déficit corrente, dificil de ser
aceita sobretudo por vir de um governo que mostrou estar longe
de ser exemplar em matéria de responsabilidade orcamentaria



para as geracdes futuras. E necessario relembrar que o pacote
fiscal votado no verao passado vai privar o Estado de mais de 15
bilhdes de euros de receitas por ano, enquanto o déficit anual
das pensdes € hoje inferior a 5 bilhdes? De maneira bastante
l6gica, Frangois Chéréque indicou ao governo que ele deveria ser
o primeiro a dar o exemplo e que havia muitas outras maneiras
de conseguir a economia de 2,5 bilhdes que se espera gerar com
a passagem para 41 anos até 2012 — por exemplo, elevando as
contribuicdes dos empregadores em 0,5 ponto. O lider da CFDT
poderia acrescentar que a isengao das horas extras custa, so
pelo seu efeito inércia, mais de 6,5 bilhdes de euros por ano, dos
quais mais de 2,5 bilhdes a titulo de contribuicbes de
aposentadorias perdidas.

O periodo 2003-2008 mostrou, além disso, os limites das
medidas de prolongamento das contribui¢cdes, enquanto esforgos
significativos nao forem realizados para melhorar a taxa de
emprego dos idosos. No momento da liquidagao da
aposentadoria, menos de 40% dos trabalhadores estdao em
situacao de emprego. Para os outros, a passagem para 41 anos
tera sobretudo o efeito de estender o tempo de desemprego e de
reduzir o montante das pensdes. Contudo, basear-se na
importancia orgcamentaria, no emprego dos idosos e no aumento
gradual das contribuicbes para garantir o futuro das
aposentadorias ndo seria tido satisfatorio quanto apostar tudo no
prolongamento progressivo da duragao das contribuigdes. Nos
dois casos, isso levaria a uma histéria sem fim e adiaria para
sempre toda a verdadeira securitizacdo do direito a
aposentadoria.

Quaisquer que forem as incertezas ligadas as simulacoes
realizadas pelo Conselho de Orientacdo das Aposentadorias,
ninguém acredita nem por um segundo que a passagem para 41
anos ou que um aumento da contribuicdo em 0,5 ponto sejam
suficientes para garantir as aposentadorias nas proximas
décadas. A verdade € que as geragdes que vao se aposentar em



2030 ou 2050 nao tém hoje nenhuma ideia de qual sera o
montante de sua penséo, por conta dessas incertezas financeiras
e da extraordinaria complexidade das regras em vigor,
consequéncia da sobreposicao de regimes e dos meétodos de
calculo.

Somente uma reorganizagao geral de nossos sistemas de
aposentadoria permitiria hoje esclarecer esses direitos e superar
0s exercicios habituais de remendos e de obstrucido dos déficits
correntes. A exemplo da impressionante reforma implementada
na Suécia entre 1994 e 2008, a melhor solugdo consistiria em
aplicar a todos os trabalhadores (publicos e privados, executivos
ou ndo, assalariados e nao assalariados) um sistema unificado
de aposentadoria em regime de reparticdo fundado nas contas
individuais de contribuicdo. Estudos recentes mostraram que, ao
contrario do que se pensa, tal transicao seria viavel na Franca e
beneficiaria os salarios mais modestos.” Essa reforma permitiria
deixar para tras as logicas puramente financeiras e conceber
uma solucdo mais eficaz para a crise atual dos regimes de
aposentadoria.



Royal-Delanoé: conteudo, depressa!

3 de junho de 2008

Falemos logo: o debate entre Ségolene Royal e Bertrand
Delanoé n&o atingiu até agora o nivel que temos o direito de
esperar. A querela sobre o liberalismo se situa num plano geral
demais para ser util de verdade. Sim, é evidente que a liberdade
econOmica € inseparavel da liberdade politica e, sim, ela € um
valor em si. Mas as coisas sérias sO comegam se aceitarmos
debater politicas publicas concretas, permitindo assim que cada
um seja livre e mestre de seu proprio destino, que cada um tenha
de fato acesso aos direitos e oportunidades mais extensos
possiveis. Proclamar-se liberal ou antiliberal ndo é suficiente para
definir um projeto politico. A competicdo que se anuncia é por
certo legitima — o periodo 2002-2007 mostrou até que ponto
adiar incessantemente as escolhas das pessoas € o caminho
mais certeiro para o congelamento intelectual e programatico.
Agora, porém, €& urgente que os candidatos saiam das
generalidades e deem conteudo a seus projetos.

Trés pontos, em particular, merecem ser mencionados. A
prioridade absoluta € o investimento pesado no capital humano e
na economia do conhecimento. O objetivo é ter os empregos
mais bem qualificados do mundo, para que a Franca tire o melhor
partido possivel da globalizagao. Nao é com algumas horas
extras a mais que encontraremos nosso lugar a frente da india e
da China. O drama é que nos dao uma ilusdo de consenso sobre
essa questdo, quando na realidade ele nao existe! Os paises
escandinavos investem trés vezes mais do que nds em seus



estudantes. Esse atraso s6 podera ser eliminado se houver uma
prioridade orcamentaria, e somente uma. Para ser crivel nessa
questdo, a esquerda deve mostrar a farsa do governo atual e
desmascarar seus orgamentos ilusorios, depois se engajar num
plano de financiamento decenal minucioso. Sé assim a questao
crucial da autonomia das universidades podera ser bem
embasada. A liberdade na pobreza nao funciona: “free to choose”
(livre para escolher), clamava Milton Friedman; “free to lose” (livre
para perder), respondia a esquerda americana.

O segundo ponto prioritario € uma reforma geral de nosso
sistema de aposentadoria. Devido a sobreposicoes de diferentes
regimes, o sistema se tornou tdo complexo quanto
incompreensivel e angustiante. E necessario sair dos constantes
remendos e discutir o sistema em sua totalidade. Existem
solugdes. Os sociais-democratas suecos aplicaram um principio
claro: para uma mesma contribuicdo, uma mesma aposentadoria.
Os direitos a aposentadoria sao contabilizados numa conta
individual de contribuicdes, passivel de consulta a todo instante
na internet. A aposentadoria se tornou enfim um patrimdnio
daqueles que ndo tém patrimdnio. Se os individuos mudam seu
status, nao perdem nada. Hoje na Franga, muitos anos de
contribuicbes sao perdidos — como, por exemplo, para o0s
assalariados que passaram menos de quinze anos em cargos
publicos. Esse sistema € inimigo do movimento e da iniciativa.

O terceiro ponto prioritario € uma revolugao fiscal que permita
reconciliar os cidaddaos com o imposto. Aqui também ¢é
necessario partir de um principio simples de equidade e
transparéncia: para uma mesma renda, um mesmo imposto.
Contudo, esse principio minimo é minado pela multiplicacdo de
nichos fiscais e pela complexidade de tabelas de tributos. E
necessario realizar uma discussao do conjunto do imposto de
renda e da CSG, fundindo-os e substituindo-os por um imposto
progressivo unico, arrecadado na fonte, com uma tabela de
calculo compreensivel, expressa em taxa efetiva diretamente



aplicavel a renda, a fim de que cada um possa compreender da
maneira mais simples possivel quem paga o qué (principio
introduzido pela Frente Popular em 1936, mas eliminado por
Vichy em 1942!). Esse imposto deveria ser calculado
individualmente e nao por casal, pois isso penaliza o trabalho
feminino. E desconfiemos de falsos consensos. Em teoria, todo
mundo concorda com a modernizacdo do imposto e a eliminagao
dos nichos fiscais. Mas, na pratica, o governo gasta seu tempo
criando novos impostos. E um jogo de soma zero, porque somos
obrigados a compensar aqueles que nao se beneficiam dos
mesmos. Para sair desse circulo vicioso, as autoridades politicas
deveriam se comprometer de maneira firme e precisa.

Essas trés questdes concretas tém um ponto em comum:
visam permitir que os cidadaos se reapropriem da vida publica e,
assim, de seu proprio destino.



Renda de Solidariedade Ativa: a farsa

2 de setembro de 2008

Desde a semana passada, € finalmente possivel debater com
precisdo o sistema de Renda de Solidariedade Ativa (RSA)
proposto pelo atual governo. Recapitulemos.

Hoje, uma pessoa sozinha e sem renda tem direito a 450 euros
por més de Renda Minima de Insercdo (RMI). Se ela encontra
um emprego pago pelo Smic, seu salario liquido mensal sera de
600 euros para meio periodo (vinte horas) e de 1.000 euros para
tempo integral (35 horas). Desde 2000, os assalariados de baixa
renda se beneficiam do bénus para o emprego (PPE), igual a 8%
do salario, ou seja, um complemento da renda de 50 euros por
més para um salario de 600 euros e de 80 euros para um salario
de 1.000 euros. Além desses valores, o PPE diminui e se anula
completamente para um salario de 1.600 euros. Desaparece
ainda mais rapido para aqueles que tém um cobnjuge que
trabalha, o que ndo faz o menor sentido do ponto de vista
econdmico: sera que o poder publico ndo deveria se preocupar
em incentivar todas as pessoas a trabalhar, a despeito da
situacao familiar, mais do que em saber quem mora com quem?
Além do PPE, os assalariados em meio periodo saidos da RMI
tém também direito ao dispositivo de participacao, que l|hes
permite conservar temporariamente uma parte da RMI. Estendido
em 1998, esse sistema permite, por exemplo, que uma pessoa
sozinha que encontrou um emprego de 600 euros conserve por
doze meses um complemento de 150 euros a titulo de RMI.
O que exatamente a RSA muda para esses dispositivos



complexos? Nao muita coisa, e ndo necessariamente numa boa
direcdo. A RSA consiste em deixar o PPE no estado atual e em
aumentar o montante da participacdo (para um salario de 600
euros, o complemento passa de 150 para cerca de 200 euros) —
e, sobretudo, em torna-lo permanente e em estendé-lo a todos os
assalariados em tempo parcial: sem mais o limite de doze meses,
sem mais a necessidade de passar nas agéncias de RMI para se
beneficiar dela. Eliminar esse efeito perverso € sem duvida uma
boa coisa — e, qualquer que seja ele, uma boa novidade para o
poder de compra dos novos beneficiarios, o que ja € bom. Mas
sera que de fato achamos que passar de 150 euros de
participacdo para 200 euros de RSA e acabar com o limite de
doze meses vai subitamente estimular as taxas de saida da RMI
em diregcdo ao emprego em meio periodo?

Segundo Francois Bourguignon, presidente do Comité de
Avaliacdo da RSA, os experimentos nao produziram ainda
nenhum efeito estatisticamente significativo, embora tenham sido
administrados em comunidades voluntarias e, assim, motivadas.
Isso sem contar que, para todos aqueles que ja possuem um
emprego de meio periodo, a criacdo da RSA, somada a
estagnacao anunciada do PPE para todos os assalariados em
tempo integral, tera como consequéncia uma forte reducédo da
diferenca de renda entre o emprego de vinte horas semanais e o
de 35 horas semanais, havendo, desse modo, menos incentivo
para se passar do meio periodo para o tempo integral. E bem
possivel que esse efeito negativo, que os “experimentos” nao
tiveram condicdo de avaliar, acabe se sobrepondo ao modesto
efeito positivo. O impacto global sobre a oferta do trabalho dessa
nova forma de subvencdo do meio periodo que constitui a RSA
— e que os empregadores nao deixarao de usar, propondo mais
empregos de meio periodo — sera, assim, negativo. O contrario
do objetivo desejado.

De toda forma, o fato central € que a atrapalhada reforma nao
ataca o problema estrutural que mina desses dispositivos ha



anos, a saber: sua complexidade e sua incompreensibilidade. Ao
contrario, a reforma faz coexistir dois dispositivos distintos. Um
para os assalariados em meio periodo, administrado pelas caixas
de assisténcia as familias seguindo uma légica de minimo social
(@ RSA); outra para os assalariados em tempo integral,
administrada pelas agéncias fiscais seguindo uma logica de
crédito tributario (o PPE). Os dois dispositivos serao
administrados seguindo regras e periodicidades diferentes (o
trimestre em um caso, o0 ano em outro), o que € tecnicamente
absurdo e promete muitas alegrias para os assalariados pobres
que mudarem de um sistema para o outro.

O que poderiamos ter feito? Uma reforma mais ambiciosa,
fundada na revolucdo fiscal, permitindo a Franga adotar, enfim,
um imposto progressivo sobre a renda moderno e unificado.
Fusdo da CSG e do IR, arrecadacdo mensal na fonte,
individualizagédo completa do imposto: os ingredientes sao bem
conhecidos, mas ainda faltam vontade e coragem politicas. Tal
instrumento permitiria, no entanto, integrar naturalmente o
conjunto dos dispositivos de RSA e PPE sob a forma de crédito
tributario. O que seria bem mais eficaz tecnicamente e,
sobretudo, mais satisfatorio do ponto de vista da transparéncia
democratica. Afinal, os assalariados mais humildes sdo, antes de
tudo, contribuintes como todos os outros, e sem assisténcia.
Quer eles trabalhem em tempo integral ou meio periodo, os
salarios minimos na Franga hoje equivalem a dois meses de
salario a titulo de TVA, mais de um més de salario a titulo de
CSG, sem contar os impostos indiretos anexados (combustivel,
tabaco, alcool etc.) e as contribuigbes sociais, ou seja, uma taxa
de arrecadacgao global superior a 50%. E, ao contrario do que as
pessoas tentam fazer crer, os aumentos do PPE ou da RSA néo
estdo nem perto de transforma-los em beneficiarios liquidos!

A esquerda deveria urgentemente tratar dessa questao fiscal
— sobretudo porque Nicolas Sarkozy da exemplos todos os dias
do comportamento vergonhoso de sua politica nesse campo.



Depois de ter criado mais de 15 bilhdes de euros em novos
nichos fiscais em um sistema que ja os tem em demasia, apos ter
constatado que os caixas estavam muito vazios para financiar a
RSA, eis entdo que nosso presidente teve a ideia genial de
inventar um novo imposto de 1 bilhdo de euros sobre as rendas
de investimento. Receita classica frequentemente utilizada no
passado para tapar os buracos das finangas sociais francesas,
essa arrecadacao tem ainda a interessante particularidade de ser
regressiva: com o limite maximo fiscal, os maiores patriménios
serdao de fato isentos desse imposto de 1%. N&o é nada
surpreendente que Nicolas Sarkozy e Martin Hirsch se entendam
bem: eles ttm o mesmo gosto para os slogans que nao saem da
cabeca, para a improvisacao e para consertos domesticos.



Deveriamos salvar os banqueiros?

30 de setembro de 2008

A crise financeira levara a uma ressurgéncia do Estado na cena
econdmica e social? Ainda € muito cedo para dizer algo a esse
respeito. Contudo, pelo menos € interessante dissipar alguns
mal-entendidos e esclarecer os termos do debate. Os resgates
dos bancos e as reformas do sistema de regulacédo financeira
orquestrados pelo governo americano nao constituem em si uma
virada histérica. A rapidez e o pragmatismo com que o tesouro
americano e o Federal Reserve adaptam a cada dia suas
doutrinas e se langam na nacionalizacdo temporaria de setores
inteiros do sistema financeiro sdo certamente impressionantes. E,
mesmo que seja necessario mais tempo para conhecer o custo
final liquido para os contribuintes, € possivel que a amplitude das
intervencbes em curso ultrapassem o0s niveis atingidos no
passado. Falamos hoje de montantes compreendidos entre 700
bilhdes e 1,4 trilhdes de dodlares, ou seja, entre cinco e dez
pontos do PIB americano, enquanto o desastre dos Savings and
Loans dos anos 1980 custou cerca de 2,5 pontos do PIB.

No entanto, esse tipo de intervencdo no setor financeiro
representa, em certa medida, a continuidade das doutrinas e das
politicas ja praticadas no passado. As elites americanas estao
convencidas desde os anos 1930: se a crise de 1929 teve tal
amplitude e levou o capitalismo a beira do abismo foi porque o
Federal Reserve e as autoridades publicas deixaram os bancos
desmoronarem ao recusar injetar a liquidez necessaria para
restabelecer a confianca e o crescimento normal da economia



real. Para certos liberais americanos, a fé no intervencionismo do
Federal Reserve caminha de maos dadas com o ceticismo em
relacdo ao intervencionismo estatal fora da esfera financeira:
para salvar o capitalismo, precisamos de um bom Fed, flexivel e
reativo — e com certeza nao de um Estado de bem-estar social
molenga que os rooseveltianos quiseram impor aos Estados
Unidos. Ao esquecer esse contexto historico, arriscamos nos
espantar com a rapidez da intervencdo das autoridades
financeiras americanas.

As coisas vao parar por ai? Isso depende do presidente
americano: Obama poderia aproveitar a ocasido para reforgar o
papel do Estado em outros dominios além da esfera financeira,
por exemplo, sobre o seguro-saude e a reducdo das
desigualdades. Levando em conta o abismo orgamentario legado
pelo governo Bush (despesas militares, resgate financeiro), as
margens de manobra para a saude correm o risco de serem
limitadas — o consentimento dos americanos em pagar mais
impostos nao € infinito. O debate em curso no Congresso sobre a
limitagdo das remuneracdes no setor financeiro também ilustra as
ambiguidades do contexto ideoldgico atual. Sem duvida sentimos
o aumento da exasperagcao da opiniao americana diante da
explosao dos supersalarios dos dirigentes e dos traders
observada ao longo dos trinta ultimos anos. Mas a solugao
contemplada, que consiste em instituir uma remuneragao maxima
de 400.000 ddlares (o salario do presidente dos Estados Unidos)
nas instituicbes financeiras socorridas pelos contribuintes, € uma
resposta parcial, e sobretudo facilmente contornavel — basta
transferir os pagamentos dos salarios mais altos para outras
empresas.

Depois da crise de 1929, em reagao ao enriquecimento das
elites econémicas e financeiras, que entretanto conduziu o pais a
crise, a resposta de Roosevelt foi, ao contrario, mais brutal. A
taxa de imposto de renda federal aplicavel as rendas mais
elevadas aumentou de 25% para 63% em 1932, depois para 79%



em 1936, 91% em 1941, diminuiu para 77% em 1964, e
finalmente para 30-35% ao longo dos anos 1980-1990 pelo
governo Reagan-Bush (Obama propés aumenta-la para 45%).
Durante quase cinquenta anos, dos anos 1930 até os anos 1980,
nao so a taxa superior ndo ficou jamais abaixo de 70%, mas ela
foi em média de 80%. No contexto ideolégico atual, no qual o
direito a receber bénus e paraquedas de ouro de varias dezenas
de milhdes de euros sem precisar pagar mais de 50% de imposto
foi promovido ao patamar de direitos humanos, muitos julgarao
essa politica primaria e espoliadora. Ela, no entanto, foi aplicada
durante meio século na maior democracia do mundo —
visivelmente sem impedir o funcionamento da economia
americana. Sobretudo, teve o mérito de reduzir de maneira
drastica os incentivos aos dirigentes de empresas de se servirem
do caixa além de certo limite. Com a globalizacao financeira, tais
mecanismos ndo podem, sem duvida, ser postos em pratica sem
uma reformulagdo completa das regras de transparéncia
compativeis e uma acao implacavel contra os paraisos fiscais.
Infelizmente, com certeza serdo necessarias muitas outras crises
para chegarmos la.



Um trilhdo de dolares

28 de outubro de 2008

Quarenta bilhdes para recapitalizar os bancos franceses, 320
bilhbes para garantir seus empréstimos, 1,7 trilhdes para a
Europa: quem da mais? Ao se lancar na corrida de quem
anunciara o plano de resgate maior, 0s paises ricos assumiram
grandes riscos.

Em primeiro lugar, ninguém garante que essa estratégia de
comunicagao permitira apagar a crise e evitar uma dolorosa
recessao. Os mercados financeiros adoram valores altos. Mas
eles também adoram saber com precisdo a quem servira o
dinheiro, quem dispora realmente de qual soma, durante quantos
anos, sob quais condicdes etc. Contudo, desse ponto de vista, a
opacidade reina absoluta. Na verdade, o0s governos se
comportam como as piores empresas que eles supostamente
deveriam regular. Todas as técnicas de manipulagao contabil sdo
utilizadas, com uma mencio especial para nosso presidente.
Misturamos fluxos anuais e estoques, o dinheiro de despesas
com simples garantias bancarias, contamos inumeras vezes a
mesma operacgao. E aumentamos o total: quanto maior, mais facil
passar despercebido. E nos encontramos numa situacao
grotesca em que as autoridades americanas e francesas doam
apressadamente e sem contrapartidas reais do dinheiro publico
aos bancos que nao as querem. Os 10 bilhdes emprestados na
semana passada para os grandes estabelecimentos franceses
supostamente iriam permitir a retomada do crédito, mas o
compromisso € apenas verbal. Existe, porém, todo um arsenal



legislativo e regulamentar que permite forcar os bancos a
emprestar uma parte de seus fundos as PME e que merecia ser
revisado e melhorado na crise atual.

Depois, e sobretudo, a estratégia fundada no anuncio
enganoso dos valores em centenas de bilhdes tem o risco de
desorientar os cidadaos por um bom tempo. Apds ter explicado
durante meses que os caixas estavam vazios, que a menor
economia com algumas centenas de milhdes de euros valia a
pena, eis que o poder publico parece prestes a se endividar sem
limite para salvar os banqueiros!

A primeira fonte de confusdo que merece uma explicagcao vem
do fato de que misturamos o tempo todo fluxos anuais de renda e
de producao com estoques de patrimbnio, enquanto os ultimos
sao muito maiores do que os primeiros. Por exemplo, na Francga,
a renda nacional anual, ou seja, o PIB subtraido da depreciacao
dos equipamentos, é da ordem de 1,7 trilhdes (30.000 euros por
habitante). Por outro lado, o estoque de patrimbénio nacional
atingiu 12,5 trilhdes (200.000 euros por habitante). Para passar
ao nivel dos americanos ou europeus, esses valores devem ser,
grosso modo, multiplicados por seis: 10 trilndes de renda, 70
trilndes de patriménio.

O segundo ponto importante € que essas rendas e patriménios
sdo 80% propriedade das familias: por definicdo, as empresas
nao possuem quase nada, uma vez que elas distribuem o
essencial daquilo que produzem para as familias dos
assalariados e dos acionistas. E isso que permite compreender
por que o choque inicial provocado pela crise de subprimes,
avaliado em cerca de 1 trilhdo de dolares (ou seja, o equivalente
a dez milhdes de familias americanas, tendo cada uma tomado o
empréstimo de 100.000 ddlares), apesar de ter uma amplitude
modesta, em comparacgao ao patriménio total das familias, pode
ameacar de desmoronamento o conjunto do sistema financeiro.
O maior banco francés, BNP Paribas, declara assim 1,69 trilhdes
de euros de ativos para 1,65 trilhdes de euros de passivos, ou



seja 40 bilhdes de fundos proprios. As contas do Lehman
Brothers antes da faléncia ndo eram diferentes, assim como nos
outros bancos do planeta. O fato central € que bancos sao
organismos frageis e podem ser devastados por um choque de 1
trilndes de desvalorizacdes de ativos.

Diante de tal realidade, intervir para evitar a crise sistémica é
legitimo, mas isso s6 pode ser feito sob varias condicdes. Em
primeiro lugar, obter a garantia de que os acionistas e dirigentes
dos bancos ajudados pelos contribuintes paguem o prego por
seus erros, o que nao tem sido o caso até agora nas
intervencbes recentes. Em seguida, e principalmente,
implementar uma regulacdo financeira implacavel, capaz de
garantir que nao sera mais possivel disseminar impunemente
ativos toxicos nos mercados — com O mesmo vigor que as
agéncias de vigilancia alimentar controlam a introdugao de novos
produtos. Isso nunca podera ser feito enquanto deixarmos 10
trilhdes de ativos administrados em paraisos fiscais da maneira
mais opaca possivel. Por fim, € necessario pér um fim as
remuneragdes indecentes observadas no mercado financeiro,
que contribuiram para estimular assumir riscos excessivos. Isso
necessariamente passara por um impulsionamento da
progressividade fiscal para as rendas mais altas, diferente da
politica francesa de limite maximo fiscal, que visa, ao contrario,
isentar previamente os mais favorecidos de todo esfor¢co para
pagar sua conta. Com tal estratégia, € provavel que devamos nos
preparar para crises ainda mais violentas, sociais e politicas.



Como se vota no Partido Socialista?

25 de novembro de 2008

A crise que sacode atualmente o PS tera, pelo menos, um mérito:
o de revelar o absurdo das regras eleitorais. Qual o sentido de se
comecgar com eleicbes para o legislativo com proporcionais
integrais (a votacdo de 6 de novembro sobre as mocodes,
permitindo dividir os duzentos assentos do conselho nacional, o
parlamento do partido), seguidas por uma eleicido presidencial
majoritaria em dois turnos organizada nos dias 20 e 21 de
novembro para escolher o chefe do partido? Tudo isso com um
congresso entre as duas votagdes, destinado, ao que tudo indica,
a verificar se seria possivel, por um grande acaso, conseguir
fazer todos chegarem a um acordo sobre um candidato unico e
evitar assim a votagao da semana seguinte. Uma verdadeira
maquina de fazer psicodramas!

Nenhum pais, nenhuma organizagao sonharia ser governada
dessa maneira. A partir do momento em que damos direito ao
voto para os militantes, eles se apossam desse direito, o que &
bom. Mas fica a pergunta do dia: por que milagre estatistico os
134.784 eleitores socialistas conseguiram se dividir em duas
partes quase iguais — 67.413 votos para Aubry (50,02%) e
67.371 para Royal (49,98%)? Se usarmos a hipotese de que
cada ponto eleitoral é equiprovavel, um resultado tao apertado —
menos de cinquenta votos de diferenca — tem apenas uma
chance em trés mil de acontecer.

Nao podemos, € claro, excluir a possibilidade de que essa
chance em trés mil tenha acontecido na noite de sexta, mas



infelizmente existem outras explicagdes. A mais mencionada
seria a manipulagao de resultados dos departamentos ao longo
da noite: esperavam-se o0s resultados dos departamentos
adversarios, depois se ajustavam os seus de maneira a
restabelecer a vantagem, escolhendo, € claro, o menor ajuste
possivel para minimizar as chances de a manipulagdo ser
detectada. Em vista das reportagens de TV, transmitidas nesse
fim de semana, € dificil excluir essa hipotese. Arrisquemos aqui
uma teoria mais caridosa: a do eleitor médio.

Numa democracia, se dois candidatos presentes sao
puramente “oportunistas” (buscam antes de tudo ganhar as
eleicdes, sem outras convicgdes em particular), entdo cada um
ajusta seu discurso de maneira a se adequar ao eleitor médio.
Isso leva a uma convergéncia de resultados eleitorais
extremamente apertados, mais ou menos meio a meio. Em
outras palavras, Martine e Ségoléne decidiram ficar proximas na
contagem de votos ao escolherem discursos muito parecidos,
com uma retorica de esquerda bem marcada para agradar a
todos os militantes e com propostas suficientemente vagas para
evitar o risco de uma cisdo. Na verdade, o0s supostos
enfrentamentos sobre o “partido dos militantes” e a alianga ao
centro foram bastante artificiais: ninguém imagina seriamente
que o partido conte com militantes em excesso e que os debates
sobre a segmentacdo perderiam em qualidade ao se abrir para
pessoas dotadas de menor “maturidade politica”; cada um aceita,
na pratica, completar sua maioridade ao se abrir para o partido
MoDem (Movimento Democratico). Se as duas candidatas
tivessem mesmo visdes radicalmente diferentes sobre o futuro da
esquerda, como se apressaram em dizer alguns comentaristas,
entdo por qual milagre essas duas visbes se encarnariam em
duas partes perfeitamente iguais? A teoria do eleitor médio com
certeza ndo explica como as candidatas conseguiram acertar de
maneira tao precisa. Mas ao menos esclarece por que o



resultado foi programado para ser apertado, aumentando ainda
mais a tentagcao de pequenas manipulagbes na margem.

Se essa explicagdo é em parte a correta, entdo a solugao € se
dar o trabalho de reorganizar um verdadeiro confronto
democratico, forcando as duas candidatas a explicitar suas
opcoes para o futuro, em particular no contexto de um debate
publico, o que poderia ter sido feito desde o comeco. Ninguém
pode saber de inicio quem se beneficiaria de tal debate. Para os
partidarios de Martine Aubry, essa seria a ocasiao de demonstrar
a coeréncia da estranha coalizdo, a suposta competéncia
econbmica e social de sua campeé e as insuficiéncias atribuidas
a sua rival. Para os de Ségolene Royal, essa seria a
oportunidade de valorizar mais suas propostas sobre ecologia,
aposentadorias, a crise financeira ou o regime fiscal. O resultado
seria um voto mais bem informado, com contagem mais dispar
em uma ou outra direcao, talvez mesmo uma chance para os
sessenta milhdes de franceses compreenderem sobre quais
assuntos fundamentais se diferenciam as duas candidatas na
reconstrucao da esquerda — o que nao seria nada mal. No ponto
em que estd o Partido Socialista, melhor seria apostar na
democracia até o fim.



E necessario diminuir a TVA?

23 de dezembro de 2008

O que pensar sobre as violentas criticas expressas na Franca e
na Alemanha ao plano de retomada britadnico? Em primeiro lugar,
que, apesar das autocongratulacbes francesas sobre os seis
meses de seu presidente, a Europa na realidade nunca esteve
tdo mal. Nao se trata aqui de afirmar que a redugao da taxa geral
da TVA de 17,5% para 15% decidida por Gordon Brown seja a
solucdo milagrosa para evitar a recessao. Cada pais tem suas
especificidades, e € bem claro que o Reino Unido, cujo setor
financeiro foi muito castigado pela crise mundial, esteja prestes a
viver horas bastante dificeis. Mas é aflitivo que o Plano Brown
tenha sido imediatamente rejeitado pelos governos francés e
alemao sem nenhum debate. Sobretudo porque os argumentos
utilizados contra a reducao da TVA sao tao contraditorios quanto
infundados do ponto de vista econdémico.

Reprovamos em primeiro lugar as redugdes da TVA por nao
implicarem de maneira integral na queda de precos. Contudo,
nao existe razao para que tal implicacdo integral acontegca. Em
termos econbmicos, é perfeitamente normal que as reducdes da
TVA se dividam entre empresas e consumidores, de acordo com
a elasticidade da oferta e da demanda de bens nos diferentes
setores. Nos setores com sobrecapacidade de producao, a
concorréncia leva a fortes quedas de precos e a um aumento da
demanda. Por outro lado, nos setores em que novos
investimentos sao necessarios para aumentar a producdo, as
quedas da TVA permitem as empresas reconstituir suas



margens, 0 que € excelente. Assim, uma queda da TVA produz
ao mesmo tempo uma retomada da demanda e do investimento,
conforme a teoria de incidéncia fiscal. Antes de condenar o
“keynesianismo grosseiro” dos britanicos, teria sido melhor o
ministro social-democrata de Finangas alemao reler os manuais
de economia.

A segunda reprovacgao dirigida as quedas da TVA é que elas
favoreceriam antes de tudo as importagcdes. E sem duvida
preferivel que as quedas sejam coordenadas, dai a proposta
interessante do think tank Bruegel de reduzir em pelo menos um
ponto a TVA em todos os paises europeus ao mesmo tempo.
Mas é insensato subordinar todo o debate fiscal e orcamentario a
questao das importacdes! A totalidade das importagcdes dos bens
de consumo (dos téxteis aos calcados, passando pelos
brinquedos e os eletrénicos) representou quase 70 bilhdes de
euros em 2007, ou seja, apenas 7% do 1 trilhdo de euros
consumidos pelas familias francesas. Quanto ao total das
importacdes, esse valor se eleva a 25% do PIB (70% vindos do
comeércio intraeuropeu): como nos lembrou Philippe Martin na
semana passada, a participacao das importacdes € na realidade
mais importante para os bens de investimento e o consumo
intermediario do que para os bens de consumo. Por fim, o
principal € que 75% do PIB corresponde aos bens e servigos
produzidos na Franca e consumidos (ou investidos) na Franca.
Pretender reduzir a analise de um instrumento fiscal geral como a
TVA a questdo de sua incidéncia sobre as trocas comerciais &
uma atitude incrivelmente reducionista. Se acreditarmos de fato
que o bem-estar dos franceses passa por uma taxagao maior das
importagdes, entdo assumamos um aumento das taxas sobre as
importacdes e paremos de poluir o debate fiscal e politico com a
questdao. Como muito bem mostrou Paul Krugman nos Estados
Unidos, a obsesséo pelas importacées e pela “competitividade”
acaba por enfraquecer todo o pensamento econémico, tanto na
direita (em que os aiatolas da TVA social parecem prestes a por



de novo na mesa os projetos de alta da TVA!) quanto na
esquerda: certos socialistas franceses nao estao longe de pensar
a mesma coisa, como mostra a sua timida proposta de reducao
“dirigida” da TVA (em linguagem clara, ndo uma reducdo da taxa
geral, a unica que conta do ponto de vista macroeconémico).

E ainda mais lamentavel que uma vantagem adicional do plano
de retomada pela reducdo da TVA seja sua eficacia imediata (ao
contrario, por exemplo, dos investimentos publicos, que demoram
anos antes de se realizarem, como sabem, por exemplo, todas
as pessoas relacionadas a Operagcao Campus, de reforma dos
campi universitarios!) e sua transparéncia, pois, quando
reduzimos a TVA, injetamos dinheiro vivo na economia, ao
contrario de todas as manipulacées contabeis e outras operagcoes
de comunicagao que estdo em curso hoje em dia. Ousemos dar
um prognostico e fagamos um voto: o debate sobre a retomada
por meio da reducao da TVA bem poderia retornar em 20009.



Obama-Roosevelt, uma analogia
enganosa

20 de janeiro de 2009

Sera Obama um novo Roosevelt? A analogia € tentadora, mas
enganosa por varias razoes. A mais evidente é uma profunda
diferenca de contexto. Quando Roosevelt se tornou presidente,
em marco de 1933, a situagdo econbmica parecia totalmente
desesperadora: a produgao caira mais de 20% desde 1929, a
taxa de desemprego atingia 25%, sem falar da alarmante
situacao internacional. Depois da calamitosa presidéncia Hoover,
que se aferroou durante trés anos em sua estratégia
“liquidacionista”, visando a deixar os “maus” bancos falirem um
depois do outro, e de seu dogmatismo antiestatal (excedentes
orcamentarios até 1931, nenhuma retomada das despesas
publicas), os americanos quiseram uma mudanca forte e
esperavam que Roosevelt fosse seu messias. Foi essa situacao
de desespero que l|he permitiu implementar uma politica
radicalmente nova.

Para punir as elites financeiras que enriqueceram levando o
pais a beira do precipicio e também para contribuir com o
financiamento de uma gigantesca expansao do Estado federal,
ele decidiu em alguns anos elevar as taxas de tributagao
aplicaveis as rendas e as herangas mais altas a 80-90%, niveis
que foram mantidos por quase meio século.

Chegando ao poder apenas alguns meses apdés o0
desencadeamento da crise, Obama enfrenta uma situacao
totalmente diferente e com um contexto politico bem menos



favoravel. A recessdao ainda esta longe de atingir o nivel
apocaliptico dos anos 1930 — o que limita as margens de
manobra de Obama para impor medidas revolucionarias. E, em
caso de agravamento da recessao, ele se arrisca a ser
considerado responsavel, o que nao poderia acontecer com
Roosevelt. Na verdade, menos seguro de sua legitimidade do
que Roosevelt, Obama prudentemente adiou seus projetos de
aumento da carga fiscal para as altas rendas, escolhendo a
extensao progressiva da diminuicdo da era Bush: a taxa aplicavel
para as rendas mais elevadas tera um aumento timido de 35%
para 39,6% ao fim de 2010; aquelas aplicaveis aos ganhos de
capital passardo de 15% para 20%.

Seus partidarios ja reprovam as insuficiéncias de seu programa
de investimento publico e do plano de retomada, baseados
demais na reducgéo fiscal em favor das classes médias, popular
entre os republicanos, pouco ambiciosa em termos de despesas
publicas. A “bipartisan depression” nos vigia, escreveu Paul
Krugman ha alguns dias no The New York Times. Com a
absolvicdo de Obama, lembremos outra diferenca essencial em
relacdo a situacdo que Roosevelt enfrentava. De certa maneira,
era muito mais facil estender o campo de interveng¢ao do Estado
depois da crise de 1929, simplesmente porque o governo federal
quase nao existia nessa época. Até o inicio dos anos 1930, o
total das despesas federais americanas nao ultrapassou os 4%
do PIB, nivel que Roosevelt levou a mais de 10% entre 1934-
1935, antes de atingir 45% durante a guerra e de se estabilizar
em 18-20% no pos-guerra, nivel em que se situa hoje.

Esse crescimento histérico do peso do Estado federal
corresponde aos investimentos publicos e as grandes
infraestruturas lancadas nos anos 1930 e, sobretudo, durante a
criagdo de um sistema publico de aposentadorias em regime de
reparticio e de seguro-desemprego. A tarefa que Obama
enfrenta hoje é mais complexa. Como na Europa, o grande salto
adiante do Estado moderno ja se deu; a hora entdo é mais de



uma racionalizagcao do Estado de bem-estar social do que de
uma tarefa de construcao e expansao indefinida. Obama devera
convencer seus concidadaos de que a resolucao da crise e a
preparacdo para o futuro exigem uma nova onda de
investimentos publicos, sobretudo no setor de energia e de
ecologia e no de despesas sociais, em particular nos campos do
seguro-saude, parente pobre do magro Estado de bem-estar
social americano. Esperemos, por ele e pelo mundo inteiro, que
Obama o consiga, sem que tenhamos que passar por uma
depressao da magnitude daquela dos anos 1930.



Autonomia das universidades: a farsa

17 de fevereiro de 2009

Por que a autonomia das universidades, ideia sedutora em teoria,
provoca tanta colera? Por qual milagre Nicolas Sarkozy e Valérie
Pécresse conseguiram reunir todos contra eles, dos mandarins
de esquerda aos mandarins de direita, dos estudantes aos jovens
professores-pesquisadores, sobre aquilo que eles consideram,
no entanto, o “canteiro prioritario do quinquénio”, a “prioridade
das prioridades™ Simplesmente porque a ideologia, a
incompeténcia e o improviso reinam absolutos na cupula do
Estado.

Nao faz estritamente nenhum sentido se langar em tais
reformas com recursos humanos e financeiros em baixa, ou
melhor, em estagnacao. Podemos revirar os documentos
orcamentarios em todas as direcdes: a verdade € que nao houve
aumento dos recursos periodicos destinados as universidades,
escolas e centros de pesquisa, ao contrario do que afirma o
poder. O unico aumento significativo provém da explosdo do
crédito fiscal para pesquisa (reducdo do imposto para os lucros
das empresas, em funcdo de suas despesas internas em
pesquisas e desenvolvimento), medida cujos méritos sao
discutiveis (a primeira vista, os efeitos inércia parecem
predominar), mas que nao diz respeito aos orgcamentos dos
estabelecimentos de ensino superior e de pesquisa. O fato de
que Nicolas Sarkozy continua a fingir o contrario apenas reforca
a impressao de desprezo pelos universitarios, que, a priori,
sabem contar e constatam no dia a dia as nao renovacdes dos



postos e as reducgdes dos créditos para os laboratorios. Nao é
achando que as pessoas sao imbecis que desenvolvemos uma
cultura de autonomia e de responsabilidade.

Para além do erro politico, a estagnagao dos recursos
representa uma falha profunda nas analises. As universidades
francesas sdo gravemente necessitadas se comparadas as suas
concorrentes estrangeiras. E mais: ndo é possivel haver uma
autonomia bem-sucedida sem um controle sobre 0s meios
correspondentes, com progressdes regulares e previsiveis. A
liberdade na pobreza e na penuria ndo funciona. A questao
imobiliaria ilustra isso muito bem. Fora de contexto, dar as
universidades pleno controle de seus patriménios imobiliarios é
uma boa ideia: sendo o ministério bastante incapaz de tomar as
boas decisbes em seu lugar, essa hipercentralizagcao conduz
apenas a lentiddes inacreditaveis ou a projetos faradnicos ou mal
concebidos. Contudo, como o governo nao deu um centavo para
assegurar a manutencao desses edificios, nenhuma universidade
quis se tornar proprietaria. Nesse caso especifico, sera
necessario lhes dar, além da propriedade dos edificios, dotagdes
para cobrir as despesas de manutencao e de investimento para
0os proximos dez, quinze anos. Isso representaria somas
consideraveis (dezenas de bilhdes de euros) para serem
desembolsadas de imediato. Mas a autonomia tem este precgo:
nenhuma universidade pode se tornar autbnoma se nao dispuser
de uma dotagao em capital sobre a qual ela tenha total controle
no modo de sua utilizacdo. E, como, ao que tudo indica, ainda
serao necessarias décadas antes que o mecenato privado
desempenhe plenamente seu papel, cabe ao Estado bombear os
recursos destinando dotagdes iniciais significativas para cada
universidade.

Com a Operacdo Campus, o governo fez o contrario: nao
investiu nenhum euro nos poucos estabelecimentos
miseravelmente escolhidos, e o poder ndo desembolsara nada
antes da construcdo efetiva, o que |lhe permite conservar um



controle direto sobre as decisdes imobiliarias e cientificas e, além
disso, empurrar os encargos financeiros para 0s governos
seguintes, fazendo esquecer, assim, que “os caixas estao
vazios”, especialmente para as universidades. Sem contar que a
lei LRU — votada nas coxas no verao de 2007, que em suma se
contentou em reduzir o tamanho dos conselhos de administracio
de sessenta para trinta membros — nao fincou, de forma alguma,
as bases para uma governanca equilibrada das universidades.

Vemos hoje bem: os professores-pesquisadores nao confiam
no poder local dos reitores das universidades, particularmente
para as decisdes de promocao e modulacdo dos servigos. A tal
ponto que muitos preferem voltar as agéncias e comissoes
nacionais hipercentralizadas, cujos limites ninguém conhece, no
entanto. Essa confianca no governo local, essencial para a
autonomia, s6 podera ser construida de modo progressivo, por
um lado, dando as universidades os meios para desenvolver
projetos e nao dividindo uma miséria (ndo €& facil construir
confianca sob tais condig¢des), por outro, refletindo com cautela
sobre a estrutura dos contrapoderes no seio dos
estabelecimentos.

Em todo o mundo, os reitores de universidades sao, antes de
tudo, gestores: n&o sdo obrigatoriamente professores
universitarios e, de toda forma, s&o escolhidos e devem prestar
contas a conselhos ndo exclusivamente académicos. Em
contrapartida, eles s6 intervém nas escolhas cientificas em
ocasioes excepcionais, 0 que acontece sempre com propostas
de especialistas de diferentes disciplinas. Em nenhum momento
esses equilibrios delicados sdo pensados pelo governo.

Esperemos pelo menos que essa cinica politica de garranchos
nado acabe por matar a propria ideia de liberdade, de
descentralizacdo e de autonomia. Nao € porque temos negocios
com uma direita TF1 que devemos nos esquivar em uma
esquerda agéncia Tass. Foi a esquerda que inventou as radios



livres, e é ela que devera um dia inventar universidades de fato
livres, autbnomas e préosperas.



Lucros, salarios e desigualdades

17 de marco de 2009

Nestes tempos de crise brutal, € uma pena perder tempo com
querelas inuteis. Em alguns momentos, o debate sobre a diviséo
lucro-salario do valor adicionado das empresas toma contornos
surpreendentes. Certas pessoas a esquerda parecem suspeitar
que qualquer um que constate a estabilidade dessa divisao
queira nos iludir dizendo que a desigualdade das rendas nao
aumentou na Franca. Porém, mesmo que se trate de duas
questdes totalmente distintas, € essencial compreendé-las se
quisermos implementar politicas de redistribuicao apropriadas. E,
visto que o verdadeiro desafio dessas discussdes se refere as
questdoes de desigualdade, digamos claramente: as
desigualdades explodiram na Franga ao longo dos dez ultimos
anos.

O estudo de Camille Landais constatou, assim, avangos no
poder de compra de varias dezenas de pontos percentuais entre
os franceses mais abonados (20% em meédia para o 1% mais
rico, e mais de 40% para o 0,01% mais rico, enquanto os 90%
menos abastados dos franceses viram uma progressao de 4%).
Tudo indica que essas evolucdes serdao mantidas, e até mesmo
ampliadas, entre 2005 e 2008. Trata-se de um fenbmeno novo,
desconhecido ao longo das décadas precedentes e muito forte: a
tendéncia € de uma magnitude comparavel aquela observada
nos Estados Unidos desde os anos 1980, com a consequéncia
de transferir quinze pontos de renda nacional em dire¢cdo ao 1%
mais rico e de estagnar o poder de compra do resto da



populacdo. Como esse primeiro feito pode ser compativel com
um segundo feito, também incontestavel, que €& a estabilidade
macroecondmica da divisao lucro-salario?

Todas as pessoas que visitarem o site do Insee (rubrica
contabilidade nacional) poderdo constatar por si. Se somarmos o
conjunto dos salarios (ai compreendidas as contribuicbes
patronais) distribuidos pelas empresas francesas em 2007,
obteremos uma massa salarial total de 623 bilhdes, contra 299
bilhdes para os lucros brutos (o que fica com as empresas depois
de terem pagado os salarios e os fornecedores), ou seja, uma
divisdo dos 922 bilhdes de “valor adicionado” (igual, por
definicdo, a soma da massa salarial e dos lucros brutos) em
67,6% de salarios e 32,4% de lucros. Em 1997, os valores eram
de 404 bilhdes de massa salarial e 195 bilhdes de lucros brutos,
ou seja, uma parte dos salarios de 67,4% e uma parte dos lucros
de 32,6%. Constatamos essa mesma estabilidade em torno de
67-68% para os salarios e de 32-33% para os lucros desde 1987.
A menos que suponhamos que o Insee se confundiu em suas
adicdes, o fato parece estar claramente estabelecido.

Tao bem conhecida € também a queda na participacao dos
salarios entre 1982 e 1987 (que se seguiu a alta observada nos
anos 1970). Mas buscar nesse fenbmeno dos anos 1980 a
explicagao da explosdo das desigualdades observadas a partir
do fim dos anos 1990 ndo pode ser levado a sério e ndao ajuda
em nada a resolver os problemas atuais.

Entdo, como explicar que desde o fim dos anos 1990 as
desigualdades tenham aumentado tanto, apesar da estabilidade
da divisao lucros-salarios? Primeiro porque a estrutura da massa
salarial foi profundamente deformada em favor dos altos salarios.
Enquanto para a imensa maioria as progressoes salariais foram
absorvidas pela inflacdo, os salarios muito elevados — sobretudo
para além de 200.000 euros anuais — obtiveram aumentos do
poder de compra consideraveis.



Assistimos ao mesmo fendmeno nos Estados Unidos: os
quadros de dirigentes assumiram o controle e destinam a si
mesmos salarios exorbitantes, sem relagcdo alguma com sua
produtividade (por definicdo ndo observavel), encorajados nesse
sentido por repetidas diminuicdes nos encargos fiscais. No setor
financeiro, as remuneragdoes indecentes estimulam, também,
comportamentos insensatos em termos de tomada de risco, de
forma a contribuir claramente para a crise atual.

Diante de tamanha falta de rumos, a unica resposta crivel &
uma tributagcao maior para as rendas muito altas — solucao que,
comegando a emergir nos Estados Unidos e no Reino Unido,
acabara por chegar a Franga, se Nicolas Sarkozy conseguir
compreender que o limite maximo fiscal € um erro de seu
mandato.

O segundo fator é a famosa estabilidade da divisdo lucros-
salario ndo levar em consideracdo nem o aumento da carga
tributaria das arrecadacgdes feitas junto a renda do trabalho
(especialmente as contribuicbes sociais) hem o rebaixamento
das arrecadacbes que sao feitas sobre o capital (sobretudo o
imposto sobre os lucros). Se olharmos do ponto de vista das
rendas de fato recebidas pelas familias, constataremos que a
participacido da renda do capital (dividendos, juros, aluguéis) ndo
parou de aumentar, ao passo que a dos salarios liquidos caiu
inexoravelmente, reforcando ainda mais o avanco das
desigualdades. Sem contar que as empresas, estimuladas pela
bolha financeira e pelos ganhos de capital ilusérios (e pouco
taxados), dobraram sua distribui¢cdo de dividendos em vinte anos,
a tal ponto que sua capacidade de autofinanciamento tornou-se
negativa (os lucros nao distribuidos, ou seja, uma pequena
porcao dos lucros brutos, nao permitem nem mesmo substituir o
capital depreciado). A resposta, mais uma vez, é fiscal e passa
por um reequilibrio capital-trabalho, por exemplo, ao submeter os
lucros as contribuicbes sociais de saude e familia. Essa vasta



area exigiria uma forte coordenacao internacional. Esperemos
que a crise permita ao menos favorecer a mudanca de rumos.



O desastre irlandés

14 de abril de 2009

ApOs passar quase despercebido na Franga, o novo plano de
austeridade apresentado no dia 7 de abril pelo governo irlandés
diz, no entanto, mais sobre a crise e suas consequéncias do que
o G20. Do que se trata? Como outros pequenos paises que
investiram muito nos setores imobiliario e financeiro, a Irlanda se
encontra hoje numa situacao catastréfica. A explosdo da bolha
sobre os precos das residéncias e das acdes levou a um
desmoronamento da atividade econdémica na construgao civil e
no mercado financeiro, depois no conjunto da economia
irfandesa. O PIB caiu 3% em 2008, e as ultimas previsdes
governamentais apostam em uma queda de 8% em 2009, 3% em
2010, antes de um inicio de recuperacao em 2011. As receitas
fiscais ruiram, as despesas destinadas a salvar os bancos da
faléncia e a socorrer os desempregados (a taxa de desemprego
atingira 15% até o fim do ano) avangcaram, e em consequéncia o
pais se encontra com um déficit abissal de treze pontos do PIB
previsto para 2009 — ou seja, o equivalente ao total de salarios e
de aposentadorias dos cargos publicos.

O governo irlandés concatena planos de austeridade. Em
fevereiro, os salarios do funcionalismo publico ja tinham sido
amputados em 7,5% para financiar as aposentadorias. Essa
medida extremamente brutal é justificada evocando ao mesmo
tempo a situacdo orcamentaria desesperadora e a deflacdo que
se anuncia (o0 governo previu uma reducao dos precos de 4% em
2009, mas os trabalhadores ainda ndo sentiram essa queda). E,



na ultima terca-feira, o ministro das Financas, Brian Lenihan,
anunciou novas medidas draconianas visando reduzir o déficit de
2009 de treze para onze pontos do PIB, em particular com um
aumento generalizado dos impostos de renda. A arrecadacgao
sera em média de 4% para o conjunto das rendas, indo de 2%
para o salario minimo (300 euros de arrecadacdo para uma
renda anual de 15.000 euros) até 9% para as rendas mais
elevadas, em vigor a partir de 1° de maio. Tudo indica que o0 novo
plano de austeridade n&o sera o ultimo.

O que mais nos choca nesse clima de crise extrema é que o
governo persiste em manter sua taxa extremamente reduzida de
12,5% de imposto sobre o lucro das empresas. Brian Lenihan
disse e repetiu no dia 7 de abril: € fora de questdo rever a
estratégia que fez a fortuna do pais desde 1990, atraindo sedes
sociais das multinacionais e os investimentos estrangeiros. E
melhor tributar muito a populagdo irlandesa do que arriscar a
perder tudo ao afugentar os capitais internacionais. Dificil prever
como os irlandeses reagirao na hora das eleigcbes europeias:
rejeicao ao governo, rejeicao do mundo exterior ou até mesmo
uma rejeicao de ambos. Mas uma coisa € certa: a Irlanda nao
saira sozinha da terrivel engrenagem na qual o sistema
internacional a colocou.

A estratégia do desenvolvimento baseado no dumping fiscal,
adotada por tantos paises de pequeno porte, € um desastre. A
Irlanda foi seguida por muitas outras nagdes nesse caminho, e
nao ficara para tras sozinha. Quase todos os paises do Leste
Europeu possuem hoje taxas de tributos sobre Ilucros de
empresas de apenas 10%. Em 2008, a gigante da informatica
Dell anunciou o fechamento de suas unidades de producdo e sua
mudanca para a Polbénia, provocando panico na Irlanda. A
acumulacdo de capitais estrangeiros tem, além disso, um alto
preco: hoje em dia, um pais como a Irlanda despeja a cada ano
cerca de 20% de sua producédo interna sob a forma de lucros e
dividendos aos detentores estrangeiros de seus escritorios e



fabricas. Tecnicamente, o PNB (produto nacional bruto) de que
os irlandeses de fato dispdem se encontra em valor 20% inferior
ao PIB. Cereja do bolo: o euro ndo consegue evitar que a Irlanda
pague as taxas de juros exorbitantes sobre sua divida publica. As
taxas de juros de dez anos na Irlanda ou na Grécia sdo hoje
perto de duas vezes mais elevadas do que na Alemanha (5,7%
contra 3,1%), fenbmeno completamente anormal se tratando de
paises com a mesma moeda, o que mostra que os mercados
especulam sobre a bancarrota desses paises, ou até mesmo
sobre uma explosdo da unido monetaria. Ao injetar ajuda
financeira de emergéncia, como ja foi feito na Hungria, o FMI
esta sem duvida habilitado para apagar provisoriamente esse tipo
de incéndio. Mas s6 a Unido Europeia pode ter a legitimidade
politica para tratar as causas que levaram ao desastre. Em suma,
o deal deveria ser o seguinte: a Uniao garantiria a estabilidade
financeira da zona e viria ao auxilio dos paises pequenos, se
necessario; mas, em contrapartida, os ultimos renunciariam a
estratégia de dumping fiscal, com, por exemplo, taxas de imposto
sobre o lucro minimas da ordem de 30-40%. Depois de ter
aceitado a renuncia de sua soberania monetaria, os pequenos e
grandes paises deveriam assim aceitar a renuncia de sua
soberania fiscal. Todas as outras solucbes sdo bancarias.
Construir uma unido monetaria sem governo econdmico era
arriscado ja em tempos de calmaria. No entanto, diante de uma
crise maior, o risco de desmoronamento geral deve ser levado a
sério.



Bancos centrais, maos a obra

12 de maio de 2009

Nenhum dia se passa sem que sejam evocadas as politicas “nao
convencionais” adotadas pelos bancos centrais para nos tirar da
crise. Tentemos ver com um pouco mais de clareza. O que fazem
os bancos centrais em tempos de calmaria? Contentam-se em
garantir que a oferta monetaria cresca no mesmo ritmo da
atividade econbmica, de maneira a garantir uma inflacdo baixa —
da ordem de 1% ou 2% ao ano. Eles também emprestam
dinheiro para os bancos em curtissimo prazo — frequentemente
por pouco mais de alguns dias. Esses empréstimos permitem
garantir a solvéncia do conjunto do sistema financeiro. Os
enormes fluxos de depdsitos e retiradas efetuados no dia a dia
pelas familias e pelas empresas nunca se equilibram de forma
perfeita a cada dia para quase todo banco particular. Esse papel
é tradicionalmente mais relevante na Europa, levando em conta a
importancia dada aos bancos no financiamento da economia que,
nos Estados Unidos, recai mais sobre os mercados financeiros.
Que fizeram os bancos centrais depois de um ano? De modo
geral, eles dobraram de tamanho — um pouco mais nos Estados
Unidos, um pouco menos na Europa. Até o inicio do més de
setembro, os ativos totais do Federal Reserve representavam
cerca de 900 bilhdes de ddlares, o equivalente a 6% do PIB
anual dos Estados Unidos. Ao fim do més de dezembro,
subitamente passaram para quase 2,3 trilhdes de dodlares, ou
seja, dezesseis pontos do PIB. Constatamos uma evolugao
comparavel na Europa. Entre setembro e dezembro de 2008, os



ativos do Banco Central Europeu passaram de 1,4 para 2,1
trilnGes de euros, ou seja, de quinze para 23 pontos do PIB da
zona do euro. No espaco de trés meses, quase dez pontos do
PIB de nova liquidez foram injetados pelos bancos centrais de
um lado e do outro do Atlantico.

A quem os bancos centrais emprestaram dinheiro?
Essencialmente ao setor financeiro. Mas a novidade principal
reside na duragdo dos empréstimos concedidos aos bancos
privados. Em vez de emprestar no horizonte de alguns dias, o
Fed e o BCE comegaram a emprestar com vencimentos de trés,
até seis meses — dai um aumento nos volumes
correspondentes. Também comecaram a emprestar com o0s
mesmos prazos para empresas nao financeiras, sobretudo nos
Estados Unidos. De acordo com os ultimos balancos publicados
pelos bancos centrais, esses volumes de empréstimos
comegaram refluir desde o inicio do ano. Em 12 de maio, 0s
ativos do Fed cairam para quinze pontos do PIB, e os do BCE
para vinte pontos do PIB. Os bancos centrais veem nisso a prova
de que o setor financeiro ndo necessita mais dessa liquidez
excepcional e que a retomada esta proxima.

Entretanto, poderiamos também interpretar esse refluxo como
o sinal de que os bancos ndo sabem mais o que fazer com esse
dinheiro. Na verdade, os créditos concedidos as empresas e as
familias pelo setor financeiro ndo provocaram um arranque
verdadeiro e parecem ter mantido, ao longo do primeiro trimestre
de 2009, o mesmo ritmo de decréscimo que apresentaram ao
longo do ultimo trimestre de 2008. Sem duvida, as politicas “nao
convencionais” dos bancos centrais permitiram ao menos impedir
as faléncias bancarias em cascata que marcaram a crise dos
anos 1930, ao longo da qual os bancos centrais permanecerem
inertes. Mencionamos agora a possibilidade de novas politicas
monetarias inovadoras, com empréstimos ao setor bancario de
até nove ou doze meses e compras diretas de obrigacdes
relativamente longas. A magnitude tomada pelos balangos dos



bancos centrais ainda esta longe de representar uma real
ameaca inflacionista. Para relembrar, os empréstimos concedidos
pelo Banco da Franga ao fim da Segunda Guerra Mundial
ultrapassavam em muito 100% do PIB da época, do qual 80%
foram emprestados diretamente ao governo, dai a fortissima
inflacdo dos anos seguintes.

Contudo, exceto se imaginarmos que os bancos centrais se
ponham a emprestar diretamente a todos os vencimentos e a
todos os atores, por serem eles mal equipados, essas politicas
nao convencionais acabarao cedo ou tarde por atingir seus
limites. Os bancos centrais ndo tém o poder de forgcar os atores
privados paralisados pela crise a gastar dinheiro. Na pratica, a
expansao monetaria do outono permitiu, sobretudo, financiar os
déficits publicos: os bancos centrais ndo emprestaram
diretamente ao governo (os tratados europeus impedem
expressamente o BCE de fazé-lo e o Fed reduziu os fundos de
titulos do Tesouro), mas os bancos privados o fizeram em seu
lugar. Se for confirmado que o Estado € o unico ator capaz de
gastar, entdo o0s governos deverao tomar para si a
responsabilidade e se lancar em verdadeiros planos de
retomada.



Desigualdades esquecidas

9 de junho de 2009

O relatorio Cotis sobre a distribuicdo do valor adicionado e as
diferencas de remuneragcéo nao contém novidades mirabolantes.
Mas tem pelo menos o mérito de lembrar, de maneira muito clara,
os fatos essenciais. Em particular, a estabilidade aparente, que
existe ha vinte anos, da divisdo primaria entre massa salarial e
lucros ndo deve mascarar o aprofundamento das desigualdades
e da estagnacgao do poder de compra da maioria. De um lado, os
salarios muito altos tiveram, desde os anos 1990, avancgos
nitidamente muito superiores a média da massa salarial. Esse
fendbmeno tem um impacto psicoldgico desastroso e ameacga,
caso a tendéncia se mantenha, tomar a importancia
macroecondmica que acabou por alcancar nos Estados Unidos.
Por outro lado, o fraco crescimento foi amplamente absorvido
pelo aumento continuo das contribuicbes sociais e outras
arrecadacdes que pesavam sobre os salarios, de modo que o
salario liquido médio ficou quase estagnado nos ultimos vinte
anos, enquanto as rendas do patriménio conheceram
progressoes substanciais.

Mesmo que o diretor do Insee ndo possa formula-las tao
friamente, as implicacbes politicas resultam dessas
constatacées. Melhor do que langar nuvens de fumaca sobre a
divisao primaria do valor adicionado seria utilizar o instrumento
fiscal: alivio fiscal para aqueles cujo poder de compra estagnou,
maiores encargos para aqueles que mais se beneficiaram com o
crescimento. Ou seja, tudo ao contrario da politica do governo



atual, que multiplicou os alivios na diregdo dos salarios mais
elevados e dos patrimdnios: redug¢do da taxa superior do imposto
de renda, limite maximo fiscal, desconto na tributacdo sobre os
dividendos e sobre as herancgas, reducéo do ISF. E, ja que a taxa
global das arrecadagbes obrigatérias nao esta perto de diminuir,
essas generosidades acabarao sendo pagas pelo restante da
populacido — de maneira discreta, mas inevitavel.

Se a constatagao do cenario € clara, existe, porém, um ponto
que ficou estranhamente esquecido no relatério Cotis: as
empresas mimaram seus acionistas nos ultimos anos, dai uma
queda inquietante da parte dos lucros dedicada aos
investimentos. Essa realidade é ocultada pelo fato de que o
relatério escolheu se concentrar sobre os lucros brutos, ou seja,
antes de considerar a depreciagao do capital. Contudo, o capital
produtivo se deprecia continuamente, e antes de fazer
investimentos novos € necessario comecar por substituir os
equipamentos usados: os computadores mudam sem parar, 0s
edificios e outros equipamentos devem ser mantidos e reparados
etc. De um ponto de vista econdémico, como também de um ponto
de vista fiscal, o conceito pertinente € aquele de lucro liquido, ou
seja, depois da deducgao da depreciacido. Os lucros liquidos sao
mais dificeis de serem estimados, mas, visto que o Insee toma o
cuidado de produzir as melhores estimativas possiveis dessa
depreciacdo, € melhor utiliza-las do que ficar em siléncio.
Sobretudo porque o quadro global que podemos montar da
distribuicao dos lucros muda por completo quando passamos dos
lucros brutos para os liquidos. O relatério Cotis nos diz que os
lucros brutos representam de 32-33% do valor adicionado das
empresas nos ultimos vinte anos, contra 67-68% para a massa
salarial, o que é verdade. Mas a depreciacao do capital das
empresas sempre representou cerca de 15-16% do valor
adicionado, ou seja, grosso modo, a metade dos lucros brutos.
Em outras palavras, quando apresentamos simpaticos graficos
em pizza segundo os quais as empresas dedicam uma generosa



metade de seus lucros brutos ao investimento, a verdade obriga
a dizer que estamos rindo na cara das pessoas. Na verdade, isso
significa que as empresas estdo substituindo os equipamentos
gastos antes de remunerar seus acionistas, 0 que € o minimo
que elas podem fazer. Se pensarmos em termos de lucros
liquidos, entdo constatamos que as empresas sempre distribuem
a quase totalidade de seus lucros a seus proprietarios, sob a
forma de juros e de dividendos. A poupanca liquida das
empresas, ou seja, o que resta depois de ter remunerado seus
proprietarios, pagado seus impostos e substituido os
equipamentos depreciados, nunca representou mais do que
alguns pontos de valor adicionado. E a poupanca liquida das
familias, completada por aquela do resto do mundo em periodo
de déficit comercial, que sempre financiou o essencial do
investimento liquido das empresas. A evolugao inquietante dos
ultimos anos é que a poupanca liquida das empresas, tornada
negativa em 2004, representava cerca de 1-1,5% de valor
adicionado entre 2004 e 2007. Nos anos 1990, enquanto a
participacao dos lucros no valor adicionado ainda era a mesma
de hoje, as empresas conseguiam iniciar uma poupancga liquida
positiva de cerca de 1,5-2%. Essa transferéncia da ordem de trés
a quatro pontos do valor adicionado em detrimento do
investimento e em beneficio dos acionistas € consideravel: as
empresas se puseram a distribuir para seus proprietarios mais
lucros do que elas tém em caixa! Sempre de acordo com as
contas nacionais do Insee, tal fendbmeno nunca se produziu na
histéria — a unica excecao foi no fim dos anos 1970 e no inicio
dos anos 1980, periodo durante o qual a participacao dos lucros
no valor adicionado foi incomumente baixa. E, de acordo com os
novos valores publicados, ndo se deve contar demais com a crise
para baixar a temperatura: a poupanga liquida negativa das
empresas francesas atingiu 2% do valor adicionado em 2008.

Em tal contexto, é tentador recomendar um aumento dos
impostos sobre os lucros distribuidos, por exemplo, para financiar



um alivio das contribuicbes que pesam sobre o trabalho.



Os mistérios do imposto de carbono

7 de julho de 2009

Vocé ouviu alguma coisa sobre o imposto de carbono? Muito
bem: vocé €&, sem duvida, um militante ecologico experiente!
Porque, para os simples mortais, os projetos atuais estao
envoltos em varios mistérios que o debate publico ndo tem
permissao de esclarecer no momento. Em relacdo aos principios,
tudo parece claro. Trata-se de taxar todo o consumo de energia
em funcdo do volume de emissdo de CO, gerado por pessoa.

Com um prémio em “dividendo duplo”: ao taxar mais as energias
poluentes, podemos taxar menos o trabalho e revolucionar o
nosso sistema fiscal.

As coisas se complicam quando examinamos Os projetos
concretos programados para 2010, que parecem se confundir
com um aumento ordinario dos impostos sobre os combustiveis,
como ja aconteceu muito no passado. Na verdade, as novas
receitas evocadas para o imposto de carbono em 2010, ou seja,
cerca de 9 bilhdes de euros, dos quais quase 5 bilhdes provém
de um aumento de imposto dos combustiveis de automoveis,
permitirdao apenas compensar as perdas de receitas constatadas
nesses Uultimos anos sobre o imposto doméstico sobre os
produtos petroliferos (TIPP), que passaram de 25 bilhdes em
2002-2003 para menos de 20 bilhdes hoje, seguindo a alta dos
precos do petréleo e a baixa do consumo. Recuperar as receitas
perdidas é sem duvida uma boa ideia, mas €& mesmo
revolucionaria? Na verdade, o regime fiscal verde existe ha
muitos anos na Franca: de acordo com o Eurostat, os



ecoimpostos sao responsaveis por um valor de cerca de 2,5
pontos do PIB (dos quais a metade a titulo de TIPP), contra trés
pontos na Suécia e na média da Europa.

Entdo o que ha de verdadeiramente novo nesses projetos
atuais?

Em principio, um “imposto de carbono” bem-sucedido se
distingue do regime fiscal verde a moda antiga pelo fato de que
ele é inteiramente guiado por objetivos ecologicos coerentes, ndao
por consideracdes orcamentarias ou politicas. Isso tem duas
consequéncias essenciais. Em primeiro lugar, € crucial tributar
todas as energias com taxas coerentes com o nivel de poluigcao
gerado. Até aqui, a Francga tributou o combustivel de maneira
mais ou menos forte, mas tinha notoriamente tributos muitos
baixos para o gas, o 6leo combustivel doméstico e o carvao.

Em segundo lugar, e mais importante, uma vez que o quadro
geral tenha sido fixado e aceito por todos, a particularidade do
imposto de carbono é que seu montante progride de maneira
regular ao longo das décadas vindouras, em fungdo de uma
avaliagao objetiva do custo da poluigcao para a sociedade, medido
pelo agora famoso “prego da tonelada de CO,”. Esse preco

ficticio € estimado ao se considerarem ao mesmo tempo os
custos ligados a reducédo das emissdes (por exemplo, se custa
100 euros plantar as arvores necessarias para absorver uma
tonelada de CO, ou para desenvolver uma tecnologia propria,

entdo o preco da tonelada € fixado em 100 euros) e os custos
ligados as emissbes (estimados em funcdo das previsdes
climaticas no longo prazo e das consequéncias para a vida
humana). Na Francga, o relatério Quinet sobre o “valor tutelar do
carbono” propde aumentar progressivamente o pre¢o da tonelada
do CO, de 32 euros em 2010 para 100 euros em 2030, depois

para 200 euros em 2050. Na pratica, isso quer dizer que o
montante do imposto de carbono aumenta proporcionalmente.
Esses valores, muito incertos, serdo, é claro, revistos e
corrigidos. Mas o ponto essencial € que a sociedade e os



governos futuros estdo engajados para fazé-los crescer de
maneira regular, a despeito dos rumos da politica e do orgamento
de curto prazo.

Varios especialistas alegam também que o virtuoso imposto de
carbono deve se somar aos impostos verdes existentes, e nao
substitui-los. Em particular, o nivel atual do TIPP seria apenas o
suficiente para compensar as outras poluicdes ligadas ao
automoével (qualidade do ar, congestionamento, poluicdo sonora),
mas nao as emissdes de gas de efeito estufa. O argumento
técnico € defensavel, mas precisa ser explicado, pois, sem isso,
os contribuintes poderao achar que tudo se parece mais com
uma dupla penalizacao, e nao um duplo dividendo.

Até porque o debate sobre a utilizacao das receitas do imposto
de carbono comegou extremamente mal. Em primeiro lugar, as
empresas industriais ficaram isentas do novo imposto, pois
advém do sistema europeu de cotas de emissao. Existem, ainda,
bons argumentos técnicos a favor do sistema dual de impostos e
cotas. Mas ele mina potencialmente a aceitacao social do
conjunto do dispositivo, na medida em que essas cotas, por ora
obtidas quase de graca, s6 podem se tornar pagas e ser postas
em leilao a partir de 2013. Nessas condicdes, propor a utilizacao
a partir de 2010 das receitas do imposto de carbono para eliminar
o imposto profissional pago por essas mesmas empresas parece
ser uma provocacao ideologica particularmente indesejavel.



As licoes fiscais do caso Bettencourt

8 de setembro de 2009

Durante muito tempo, Liliane Bettencourt teve simplesmente a
maior fortuna da Franca. Com o processo acionado por sua filha
contra ela, Liliane passou a representar mais do que isso. De
maneira com certeza um pouco extrema, o caso ilustra de fato a
perfeicdo alguns dos problemas mais espinhosos que se colocam
sobre os patrimbénios e suas transmissdes no século XXI.
Recapitulemos. Liliane, 87 anos, herdeira do grupo L Oréal,
concedeu certo numero de doagdes a um amigo fotografo de 61
anos, num montante total estimado em 1 bilhdo de euros, ou
seja, menos de 10% da sua fortuna total (15 bilhdes de euros).
Sua filha unica, Francoise, 58 anos, reprova a mae por se deixar
ser usada e faz queixa por “abuso de fragilidade”. Liliane
considera que esta em boa saude mental e nao quer saber das
opinides especializadas dos médicos que sua filha tenta lhe
impor por meio da justica. Acrescentemos que ambas sao
membros do conselho de administragcao da L Oréal, nata do CAC
40, indice geral da bolsa de Paris. Evidentemente, a questao aqui
ndo €& se posicionar sobre a saude mental dos diversos
protagonistas. No entanto, € permitido observar que essa se
parece muito com uma guerra da terceira idade, de certa
maneira, uma historia sobre velhos. De fato, os patrimdnios nao
param de envelhecer na Franca, consequéncia evidente do
alongamento da expectativa de vida, mas também do fato de que
os retornos do capital tém, ao longo dos ultimos trinta anos,
nitidamente ultrapassado as taxas de crescimento da producéo e



as rendas das quais se beneficiam os ativos. De maneira ainda
mais grave, essa evolucédo é exacerbada pela crescente pressao
fiscal que pesa sobre as rendas do trabalho, limitando na mesma
medida as capacidades de poupar daqueles que sO podem
contar com seu trabalho para acumular alguma coisa. Ao mesmo
tempo, os patrimbénios se beneficiaram de repetidos alivios
fiscais, tanto para as transmissdes (doacgodes, herancas), quanto
para o fluxo de renda dos patrimbnios (dividendos, juros,
aluguéis, ganhos de capital). Desse ponto de vista, a forte
reducao dos direitos de heranca, votada em 2007, em total
contradicao com os slogans sobre a revalorizagao do trabalho,
constitui uma decisdo particularmente nefasta. Ainda mais
porque, ao se privar desse bastao, o governo diminui na maior
parte dos casos a importancia das cenouras fiscais prometidas
para as doacgdes antecipadas. Provavelmente, as medidas de
2007 terdo como principal efeito acelerar o atual processo de
envelhecimento da fortuna. O caso Bettencourt também levanta a
questdo da liberdade de se fazer um testamento, quer dizer, a
liberdade de legar seu patriménio a quem quer que seja. No
contexto do Cdbdigo Civil de Napoledo, a heranca é
cuidadosamente enquadrada na Franca. Quaisquer que sejam as
relagdes com os pais, qualquer que seja a fortuna, os filhos tém
direito a “reserva hereditaria”. Os pais nao podem dispor
livremente do que se convencionou chamar de “cota-parte
disponivel”, igual a 50% do patriménio em presenga de um filho,
33% com dois filhos, e 25% com trés filhos ou mais. Em outras
palavras, uma pessoa que tenha acumulado uma fortuna de 10
bilhdes de euros (ou tendo ela mesma herdado essa fortuna) ndo
possui outra escolha a nao ser reservar pelo menos 5 bilhdes a
seu filho unico, ou 7,5 bilhdes a seus trés filhos (em partes
iguais). Nesse caso, Liliane Bettencourt respeitou a regra. Mas,
sem mencionar sua saude mental, sua filha poderia legalmente
impedi-la de proceder como Bill Gates, que doou a maior parte
de sua fortuna para fundagdes. Além disso, o imposto sobre as



herangas francés atinge taxas muito mais elevadas do que os
patrimonios transmitidos no contexto de cota-parte disponivel: o
objetivo é favorecer as transmissdes aos filhos, qualquer que
seja o montante. Seria necessario eliminar tudo isso e passar
para um sistema de liberdade testamentaria total, como o
sistema anglo-saxao? A opcéo é tentadora, ainda mais porque
esse sistema conduz, na pratica, a uma divisdo igualitaria entre
os filhos na imensa maioria dos casos, permitindo também, para
as grandes fortunas, a possibilidade do mecenato, cuja
insuficiéncia muitas vezes lamentamos na Franca. Ao mesmo
tempo, os argumentos do Cddigo Civil a favor da protecdo dos
filhos deserdados e dos pais abusados vao objetivamente se
reforcar com o surgimento da quarta idade, e é provavel que
processos do tipo Bettencourt se multipliquem. Pelo menos, o
mecanismo de reserva hereditaria merece ter um teto. Para além
de certo nivel de patriménio, temos dificuldade em ver por que a
lei deveria forcar os pais a transformarem seus filhos em
rentistas.



Findo o PIB, retornemos a renda
nacional

6 de outubro de 2009

O relatério Stiglitz sobre os novos indicadores econémicos foi
criticado por sua falta de novas ideias e, sobretudo, por suas
recomendagdes tdo vagas quanto numerosas. Na falta de
inovacodes, ele contém, no entanto, uma proposta concreta que
merece ser apoiada. E necessario desde ja parar de utilizar o PIB
e privilegiar o produto nacional liquido (PNL).

O PNL, mais conhecido como “renda nacional’, amplamente
utilizado na Franca até 1950, € ainda muito usado nos paises
anglo-saxodes. Ele pode sempre ser calculado a partir de tabelas
detalhadas da contabilidade nacional estabelecidas pelo Insee.
Infelizmente, o PNL nunca é posto em evidéncia, nem nas
publicacdes oficiais, nem no debate publico. E uma pena, por
uma razao que pode ser resumida de maneira simples: ao tentar
medir o conjunto das rendas de fato disponiveis para os
residentes de um pais, a renda nacional procura por o homem no
centro da atividade econémica, enquanto o PIB traduz em grande
medida a obsessao produtivista dos Trinta Gloriosos.

O PIB ¢é o reflexo de uma época em que se acreditava que o
acumulo de mercadorias industriais era um objetivo em si e que o
crescimento da producio resolveria tudo. Ja passou da hora de
fazermos um retorno a renda nacional.

Quais sao as diferencas entre o PIB e a renda nacional? A
primeira é que o PIB é sempre “bruto”, no sentido em que ele
adiciona o conjunto das producdes de bens e servigos, sem



deduzir a depreciagao do capital que permitiu realizar essas
producgdes. Em particular, o PIB n&o leva em conta o desgaste
dos imoveis e edificios, dos equipamentos, dos computadores
etc. O Insee realiza, porém, estimativas minuciosas da
depreciacdo, que sido evidentemente imperfeitas, mas que pelo
menos existem. Em 2008, o total foi estimado em 270 bilhdes de
euros, para um PIB de 1,95 trilhdo de euros, dai um produto
interno liquido de 1,68 trilhdo.

Considerar a depreciacao permite, por exemplo, constatar que
as empresas francesas estido atualmente em situagcdo de
poupanga negativa: elas distribuem a seus acionistas mais do
que tém para distribuir de fato, de modo que o que lhes sobra
nao permite nem mesmo substituir o material gasto.

Varios paises também comecaram a integrar em suas
estimativas a depreciacao do capital natural e dos desperdicios
causados ao ambiente no processo de producao. Esses esforgos
devem ser continuados.

A segunda diferenca é que o PIB ¢é “interno”, no sentido de que
busca medir as riquezas produzidas no territério do pais
considerado, sem preocupacdo com seu destino final, em
particular sem levar em conta os fluxos dos lucros entre os
paises. Por exemplo, um pais cujo conjunto de empresas e de
capital produtivo seja mantido sob o controle de acionistas
estrangeiros poderia muito bem ter um PIB muito elevado, mas
uma renda nacional bastante baixa, uma vez deduzidos os lucros
que partem para o exterior.

Na Franca de 2008, essa correcdo nao faz nenhuma diferenca:
de acordo com o Insee e o Banco da Francga, os residentes
franceses possuem por meio de seus investimentos financeiros,
grosso modo, tantas riquezas no restante do mundo quanto o
restante do mundo possui na Franca.

A renda nacional é, assim, quase idéntica ao produto interno
liquido (1,69 trilhdo de euros). Mas isso € bastante diferente em
muitos outros paises, e ndo somente nos mais pobres, como



mostra o caso irlandés. Distribuido para uma populagdo de 62
milhGes de habitantes, o PIB ultrapassou 31.000 euros per capita
em 2008, enquanto a renda nacional per capita era de apenas
27.000 euros. Esse valor € sem duvida superior a renda média
que os franceses tém a mao, pois inclui o valor dos bens e
servigos financiados pelo imposto (educacdo, saude etc.), o que
é legitimo. Mas ele esta proximo: a renda nacional pode assim
contribuir para desfazer o fosso entre estatistica e percepcéo.
Com a condicdo de que publiqguemos também a distribuicdo da
renda nacional, sem pararmos nas médias. As ultimas séries que
realizamos com Emmanuel Saez mostraram, assim, que a
participacdo da renda nacional indo para o 1% mais rico dos
americanos passou de menos de 9% em 1976 para perto de 24%
em 2007, ou seja, uma transferéncia de quinze pontos da renda
nacional. Entre 1976 e 2007, 58% do crescimento americano foi,
dessa forma, absorvido por 1% da populacéo (valor que atingiu
65% entre 2002 e 2007).

O conceito de renda nacional se presta bem para esse tipo de
decomposicao social do crescimento, e esse ndo € seu menor
merito.



Abaixo os impostos imbecis!

3 de novembro de 2009

E facil denunciar a imbecilidade de um imposto. Por uma razéo
simples: todos os impostos sao mais ou menos imbecis, no
sentido de que tributam as pessoas e as atividades que, em
teoria, seria desejavel que nao fossem tributadas. As coisas se
complicam quando, depois de anunciarem com orgulho a
eliminacdo de um imposto imbecil, as autoridades politicas se
pdem a procurar novas receitas que permitam financiar as
despesas que cada um considera, por outro lado, desejaveis:
educacio, saude, estradas, aposentadorias. O exercicio pode,
entdo, se tornar perigoso, ainda mais porque, em matéria de
imposto, € sempre possivel encontrar um que € mais imbecil. Os
recentes debates sobre o imposto profissional (TP) ilustram muito
bem essa cruel realidade.

Recapitulemos. O TP baseia-se atualmente sobre o valor do
capital (edificios, maquinas, equipamentos) utilizado pelas
empresas. Até 1999, ele recaia também sobre a massa salarial,
antes que essa incidéncia fosse suprimida por Dominique
Strauss-Kahn, numa preocupacdo com o reequilibrio de nosso
sistema fiscal, visto que muitos relatérios demonstravam que o
imposto se baseava excessivamente sobre o trabalho. De
maneira geral, lembremos que todos os impostos recaem ou
sobre os fatores de producdo (capital ou trabalho) ou sobre o
consumo. Quando recaem sobre o capital, eles podem pesar
sobre o estoque de capital (como o TP) ou sobre o fluxo de renda
vindo desse capital (lucros, dividendos, juros, aluguéis), como,



por exemplo, o imposto sobre os lucros, o que tem vantagens e
inconveniéncias.

Lembremos também que nao existe nenhum imposto pago
pelas empresas: todos os impostos acabam sempre sendo pagos
pelas familias, euro por euro. Neste mundo, infelizmente ndo
existe ninguém além das pessoas fisicas em carne e 0sso para
pagar os impostos. O fato de que as empresas sao em teoria
consideradas para quitar alguns, ou seja, para enviar os cheques
a administracao fiscal, ndo quer dizer nada sobre a incidéncia
final. Inevitavelmente, as empresas repassam tudo o que elas
pagam, seja para seus funcionarios (ao reduzir seus salarios),
seja para seus acionistas (ao reduzir os dividendos ou ao
acumular menos capital em seu nome), seja para o0s
consumidores (ao aumentar seus precos). A decomposicao final
nao se vé todo dia a olho nu, mas, de uma maneira ou de outra,
todos os impostos acabam sendo repassados para os fatores de
producao ou para o consumo. Por exemplo, as empresas quitam
as contribuicdes sociais, calculadas a partir da massa salarial.
Admitimos geralmente que essa arrecadagao € paga sobretudo
pelos salarios, que seriam mais elevados em sua auséncia.

Outro exemplo: a cada trimestre, as empresas fazem cheques
a titulo da taxa sobre o valor adicionado, calculada sobre o valor
total das vendas da empresa, menos o valor total das compras
de seus fornecedores. Essa diferenca, chamada de “valor
adicionado” é igual aquilo que as empresas dispbéem para
remunerar o trabalho (salarios) e o capital (lucros). No entanto,
imaginamos as vezes que a TVA é integralmente repassada para
os precos. E errado: como todos os impostos, a TVA é paga em
parte pelos fatores de producdo e em parte pelos consumidores,
em proporgdes que variam de acordo com o grau de
concorréncia do setor considerado e do poder de negociagao de
uns e outros, como mostra o caso recente do setor de hotelaria-
restauragao. Voltemos ao TP. Na reforma proposta, o TP recairia,



entdo, sobre o valor adicionado (salarios e lucros), e ndo mais
unicamente sobre o capital.

Isso culminaria num alivio para o capital e numa nova pressao
da arrecadacéio fiscal recaindo sobre o trabalho e o consumo,
num movimento de retrocesso em relacdo a reforma de 1999.
Seria mais justificavel conservar a base atual, que tem ainda a
vantagem, para os poderes locais e regionais, de ser mais
facilmente localizavel e menos volatil do que os lucros. Com a
condicao de enfim rever o valor dos edificios e equipamentos das
empresas, que, como para outros impostos locais, nao é revisto
desde os anos 1970. No mesquinho jogo da demagogia fiscal, os
mais frageis raramente ganham.



Quem serdo os ganhadores da crise?

1¢ de dezembro de 2009

Quais serao os efeitos da crise financeira mundial de 2007-2009
sobre a divisdo de riquezas? Ao contrario do que costumamos
ouvir, € pouco provavel que a crise leve a uma redugao de longo
prazo das desigualdades. A queda dos valores na bolsa e dos
precos dos imoéveis afetou em primeiro lugar os detentores de
patriménio, sem duvida. Mas os que s6 possuem seu proprio
trabalho foram também duramente afetados pela degradacao do
emprego. E assim em todas as recessdes. O efeito imediato &,
em geral, ao mesmo tempo uma reducdo das desigualdades
entre 0 meio e o tipo da distribuicdo (queda de lucros e dos
bonus para o0s superexecutivos) e um crescimento da
desigualdade entre o meio e a base da distribuicdo (aumento do
desemprego). Se examinarmos os efeitos de médio e longo
prazo, as coisas sao ainda mais complexas.

A crise de 1929 foi, certamente, seguida por uma fase de
redugcdo historica das desigualdades em todos os paises
desenvolvidos. Nos Estados Unidos, a participacdo da renda
nacional captada pelos 10% mais ricos atingia 50% em 1928. Ela
foi, em seguida, comprimida para 45% nos anos 1930, depois
para 35% nos anos 1950-1960. Foi s6 em 2007 que se
reencontrou — e mesmo se ultrapassou de leve — o recorde de
desigualdade de 1928. Mas nao existe nenhuma razao para que
esse cenario se reproduza automaticamente hoje em dia. As
séries histéricas que construimos com Tony Atkinson, que
descrevem hoje a evolugcdo anual das desigualdades em 23



paises ao longo do século XX, demonstram sem ambiguidade
que as crises financeiras, enquanto tais, ndo possuem nenhum
efeito duradouro sobre as desigualdades: tudo depende da
resposta politica que |hes sao dadas. Por exemplo, a crise
financeira sueca de 1991-1993 ndo mudou em nada a tendéncia
de concentracdo crescente das rendas e dos patriménios em
curso na Suécia desde os anos 1980. Nos anos que se seguiram
a crise financeira asiatica de 1997-1998, observamos até mesmo
um aumento subito na participacdo do patrimdnio nacional e da
renda nacional captado pelos 10% mais ricos, tanto em
Cingapura quanto na Indonésia. Mesmo que os dados
disponiveis ainda sejam imperfeitos, a explicacdo mais provavel
€ que 0s mais ricos conseguem tirar melhor proveito do caos
financeiro, ao recomprar os bons ativos no momento correto. Os
patrimbnios mais elevados comportam uma parte maior dos
investimentos arriscados, o que os leva a aproveitar melhor os
booms e, em principio, a cair mais nos momentos de crise. Salvo
quando se possui 1 milhdo de euros de ativos (a fortiori caso se
disponha de 10 ou 100 milhdes), e assim de mais recursos para
remunerar os intermediarios e os conselhos financeiros, em
comparacao a quando se possui 50.000 ou 100.000 euros. Em
média, esse segundo efeito parece ter imperado durante as
crises suecas e, ainda mais, as crises asiaticas. E € bastante
provavel que esse mesmo mecanismo esteja em acdo
atualmente. A verdade é que nédo sabemos grande coisa, pois
nosso aparelho estatistico € inadequado para estudar em tempo
real os fendmenos complexos de redistribuicdo financeira. O que
€ ainda mais lastimavel, porque as redistribuicbes desempenham
hoje um papel central, levando em conta as respostas politicas
apresentadas durante a crise. Em 1929, os governos deixaram
as faléncias se multiplicarem, o que conduziu a perdas liquidas
de patriménio.

Hoje, os governos salvam os bancos e as grandes empresas, 0
que permite evitar a depressao. Mas, por nao cobrar das



instituicdes salvas, o acesso de generosidade publica favorece,
em muitos casos, redistribuicdes ao avesso. Depois de 1929, os
governos cobraram daqueles que enriqueceram por levar todos
0s outros a beira do precipicio: forte aumento dos impostos sobre
os lucros e o regime fiscal progressivo sobre as rendas e 0s
patrimbnios muito elevados, retomada do controle do capital em
todas as formas (estrita regulagao financeira, congelamento dos
aluguéis, estatizacdes etc.). Sdo essas respostas politicas que
conduziram a reducgao histérica das desigualdades, e nao a crise
financeira em si. Hoje, os desafios se apresentam de maneira
diferente, de um ponto de vista técnico (opg¢des de acdes,
paraisos fiscais etc.), mas permanecem em esséncia 0s
mesmos. Deixado por conta prépria, o capitalismo, por ser muito
instavel e desigual, leva naturalmente a catastrofes. Parece,
infelizmente, que novas crises sao necessarias para que 0s
governos tenham plena consciéncia disso.



Com ou sem programa?

29 de dezembro de 2009

E possivel ganhar as eleigdes sem nenhum programa? Com
certeza. A historia eleitoral é cheia de episddios ao fim dos quais
os partidos politicos chegaram a vitéria e ao poder ndao porque
suas propostas entusiasmaram as multidoes, mas gragcas aos
erros cometidos pelo adversario e ao sentimento de rejeicao que
eles suscitaram. O problema é que acabamos, mais cedo ou
mais tarde, pagando o preco.

Tomemos o exemplo da vitéria socialista de 1997. Com as 35
horas e 0 emprego-juventude, podemos certamente dizer que a
esquerda tinha algo que se assemelhava a um programa. Mas
nao quero insultar os responsaveis da época, apenas relembrar
que essas medidas foram costuradas em poucas semanas, a fim
de unir o mais depressa possivel os partidos da esquerda plural,
apos a surpresa com a dissolugcao bruscamente decidida pelo
presidente em exercicio. A vitéria se fez acima de tudo pela
rejeicao ao adversario.

E o preco foi pago a partir de 2000. A partir do momento em
que essas duas medidas emblematicas foram implementadas, a
esquerda plural ndo soube mais o que fazer ou propor ao pais,
simplesmente porque ela nao conseguia entrar em acordo.
Aposentadorias, regime fiscal, ensino superior, mercado de
trabalho: os partidos no poder ndo tinham nem o esboco de um
principio de programa que fosse um pouco preciso sobre nenhum
desses assuntos-chave. Foi 0 que a opinido publica acabou por
perceber, o que muito provavelmente contribuiu para as derrotas



de 2002 e 2007. Sem contar que as medidas costuradas nas
coxas sao por vezes bombas politicas de efeito retardado. Nao é
proibido ver no triunfo do “trabalhar mais para ganhar mais” uma
vitéria postuma sobre as 35 horas, reforma excelente no longo
prazo, mas pouco adaptada a fase de grande estagnacao salarial
na qual a Franca e os paises ricos estdo aprisionados desde o
inicio dos anos 1980.

Atravessemos agora o Atlantico. Para muitos especialistas
americanos, a causa € sabida: se Barack Obama comecou a
ceder para todos os lobbies privados e a deturpar a reforma do
sistema de saude, foi porque ele ndo se comprometeu de
maneira suficientemente precisa antes das eleicdes. Na
realidade, ele nao foi eleito com base em um programa, dai sua
fragilidade atual. Visto da Europa, onde somos muito sensiveis a
dimensdo mundial da eleicdo de Obama, desejamos ser mais
clementes com o presidente americano. E claro que Obama
poderia de fato ter dispensado o empréstimo de ares
republicanos nas primarias para criticar o programa de saude de
Hillary Clinton, mais ambicioso do que o seu. Isso teria Ihe dado,
sem duvida, mais peso hoje perante o congresso e a industria
meédica.

Ao mesmo tempo, quem poderia alegar que Obama deveria se
arriscar, na reta de chegada, a assustar o eleitorado ao propor
um programa completo de seguro-saude publico e comprometer
assim sua curta vitéria historica? Os 160 milhdes de americanos
que dispéem de cobertura de saude privada ainda nao estavam
prontos para um seguro publico, que, nos Estados Unidos, so
podera ser implementado de maneira progressiva. Sem esquecer
que os eleitores esperam, as vezes, mais uma visao geral do
mundo e uma capacidade de se adaptar num ambiente flutuante
do que um catalogo genial do qual ninguém entende nada...

A politica nao € uma ciéncia exata, nao mais do que a
economia, € a fronteira entre o compromisso e o
comprometimento é sempre dificil de ser tragada. Assim, o que



pensar sobre a elei¢do presidencial de 2012? E muito tentador
para a esquerda francesa apostar tudo na degradacéao do poder
sarkozista, que, ja rejeitado por boa parte do centro e da direita,
parece agora partir em diregcao a extrema direita. Exceto que uma
mudanca de rumos de Sarkozy, por mais desejavel que seja, nao
se revestira do mesmo desafio internacional que a de Bush e nao
podera constituir um fim em si. Sem contar que, caso seja
mesmo possivel uma vitéria da esquerda em 2012 sem um
programa de fato, com um candidato designado no ultimo minuto,
pela simples rejeicdo ao adversario, o cenario inverso fica,
infelizmente, mais provavel.
Assim, esperando pelo programa, feliz 2010!



Liliane Bettencourt paga
Impostos?

2010-2012



O juiz constitucional e o imposto

26 de janeiro de 2010

O conselho constitucional tem legitimidade para vetar uma
reforma fiscal adotada pelo Parlamento? No caso do imposto de
carbono, sem duvida somos tentados a afirmar que sim. O
imposto improvisado pelo governo contém, de fato, uma ruptura
muito flagrante com o principio da igualdade perante a tributacao.
As grandes empresas industriais mais poluentes foram de fato
isentas, por estarem submissas ao sistema europeu de cotas de
emissdo. Porém, essas cotas foram obtidas gratuitamente e
ninguém sabe quando elas deverao ser pagas. A histéria € um
pouco esquisita. Assim, € preciso desconfiar das intrusées dos
juizes nos debates fiscais, que deveriam acontecer antes de tudo
na esfera politica.

Sendo o principio juridico da igualdade em relagdo ao imposto
extremamente vago, sua interpretacdo sem limites pelos juizes
constitucionais pode levar a decisdées desprovidas de qualquer
I6gica. No fim de 2000, o governo Jospin obrigou os deputados a
adotar uma reforma importante da contribuicdo social
generalizada, que de fato deixou de ser um imposto proporcional
e se tornou uma arrecadagcao progressiva: um abatimento foi
criado para os salarios inferiores a 1,4 Smic, o que permitia
aumentar o salario liquido e o poder de compra dos baixos
salarios, ao mesmo tempo abrindo o caminho para uma futura
unificacdo entre a CSG e o IR. O conselho constitucional tomou
outra decisdo: alegando que a redugao da CSG dada aos baixos



salarios dependia exclusivamente do nivel de salario individual,
sem integrar a situagao familiar, a lei foi vetada.

No entanto, os juizes constitucionais nunca se consternam
pelo fato de que inUmeras outras arrecadacdes obrigatorias ndo
levam em conta a situacdo familiar (a TVA a taxa reduzida, os
alivios nas contribuicdes patronais para os salarios baixos etc.) e
nao criticam em nada os varios nichos fiscais que enchem
nossos impostos sobre a renda e sobre a fortuna, sem falar do
limite maximo fiscal (em nome de que principio da equidade
deveriamos incluir nele certas arrecadagdes e nao outras?),
constituindo desse modo rupturas até mais graves do principio da
igualdade para o imposto.

Consequéncias do veto de 2000: a CSG permanece um
imposto proporcional; para compensar, o governo Jospin criou o
bébnus para o emprego; a sobreposicdo foi completada
recentemente pela Renda de Solidariedade Ativa; e nos
encontramos ainda hoje com esse sistema obscuro e
inacreditavel (de um lado, arrecadamos um més de salario dos
que recebem o Smic por meio do CSG e, de outro, distribuimos
transferéncias para compensa-los), pelo qual os “sabios” da rue
de Valois sao amplamente responsaveis.

Um caso ainda mais extremo € ilustrado por Kirchhof. Jurista
fiscal visivelmente irritado com o imposto, Paul Kirchhof foi
durante a campanha eleitoral de 2005 o candidato a ministro das
Financas de Angela Merkel, fazendo, assim, uma proposta
chocante: uma “flat tax” limitando a 25% a taxa de tributacdo das
rendas mais elevadas. Na esfera politica, cada um é livre para ter
suas proprias opinides (0 que, nesse caso, ndo seduziu em nada
os alemaes: Merkel foi forcada a governar com o SPD e a se
separar de sua cria). Mas o ponto importante desse caso € que,
em 1995, sob sua toga de juiz no Tribunal Constitucional alemao,
o mesmo Kirchhof proferiu a decisao sobre um processo julgando
inconstitucional toda tributacdo (direta) superior a 50%,
assimilando assim o direito de tomar varios milhdes de euros do



caixa e de guardar metade em seu bolso como quase um dos
direitos humanos.

Os Estados Unidos, que de 1932 a 1980 conferiram a suas
elites financeiras uma taxa marginal superior a 82% (em média),
deixaram, entdo, de ser uma democracia por meio século? O
caso criou um escandalo na Alemanha e o processo foi cassado
em 1999 pelos juizes constitucionais (na saida de Kirchhof), que
confirmariam em 2006 que ndo entrava em suas atribui¢cdes fixar
limites quantitativos as taxas de tributagdo, assunto sobre o qual
Sarkozy visivelmente ainda nao foi informado. A licdo de tudo
isso € que podemos dizer qualquer coisa em nome do principio
juridico da igualdade em relacao ao imposto, e que o0s juizes
devem utiliza-lo com extrema moderacgao.

E, sobretudo, que para preservar a fragil legitimidade dos
tribunais constitucionais € necessario evitar as nomeacgoes
evidentemente partidarias e politicas — tentacdo aparentemente
muito forte hoje em dia na cupula do Estado.



Lucros recorde dos bancos: um caso
politico

23 de fevereiro de 2010

Entdo o BNP Paribas, primeiro banco francés e europeu,
anunciou lucro de 8 bilndes de euros para o ano de 2009,
retomando seu recorde de 2007. Alguns ja cantam vitoria: depois
de tudo, ndo é preferivel ter bancos saudaveis a faléncias? Sem
duvida.

Mas é importante tentar compreender de onde vém esses
lucros. Os lucros dos dez maiores bancos europeus se
aproximaram dos 50 bilhées de euros em 2009. Se juntarmos os
dez maiores bancos americanos, atingiremos os 100 bilhdes de
euros. De onde vém tais lucros, quando mesmo o conjunto da
zona estava em recessao em 20097 A explicacdo mais evidente
€ que, durante a crise, os bancos centrais emprestaram aos
bancos dinheiro a taxas muito baixas, que os ultimos utilizaram
para emprestar a taxas mais elevadas para outros agentes: as
familias, as empresas e, sobretudo, aos Estados.

Tentemos fazer um pequeno calculo, aproximativo e imperfeito,
mas que pelo menos ilustra o tamanho dos volumes em jogo.
Entre setembro e dezembro de 2008, o Banco Central Europeu e
o Federal Reserve americano criaram perto de 2 trilhdes de
euros em novas notas (perto de dez pontos do PIB americano e
europeu). Esse dinheiro foi emprestado aos bancos a taxas da
ordem de 1%, em prazos que iam de trés a seis meses. Os
empréstimos foram, grosso modo, renovados ao longo do ano de
2009: os balancos do Fed e do BCE em fevereiro de 2010 tinham



niveis apenas um pouco mais baixos do que os recordes
atingidos no inicio de 2009.

Suponhamos que os 2 trilhdes emprestados aos bancos lhes
tenham trazido em média 5%, seja porque eles emprestaram a
5% a outros agentes, seja porque isso lhes permitiu pagar as
dividas que teriam custado 5%, o0 que da no mesmo. A margem
realizada seria, entao, de 80 bilhdes (4% de 2 trilhdes), ou seja, 0
equivalente de 80% dos lucros dos bancos em 2009. Mesmo
supondo uma diferenga de taxas menor, isso explicaria uma boa
parte dos lucros.

N&o significa que os bancos centrais tenham agido mal: a nova
liquidez, sem duvida, permitiu evitar as faléncias em cascata e
transformar a recessdo em depressdo. Contanto que o governo
venha agora impor regulacdes financeiras rigidas, permitindo
evitar que tais desastres se reproduzam, exigindo prestacdo de
contas (e os impostos) aos bancos e, além disso, se livrando da
divida que eles contrairam junto a eles.

Sem essas medidas, os cidadaos correm o perigo de concluir
logicamente que toda essa sequéncia advem de absurdos
econdmicos: os lucros e os bonus bancarios distribuidos para os
ricos, as ofertas de emprego e os salarios a meio mastro, e é
preciso agora apertar os cintos para pagar a divida publica, que
foi criada para passar a esponja nas loucuras financeiras dos
banqueiros que, agora, voltam a especular, dessa vez, em
detrimento do Estado, com taxas de juros perto de 6% impostas
aos contribuintes irlandeses e gregos. Contribuintes gregos que,
por sua vez, desembolsaram sem saber 300 milhes de euros de
honorarios ao Goldman Sachs para maquiar suas préprias contas
publicas.

Demagogia? Nao. Simplesmente uma constatagdo: para
reconciliar os cidaddos com os bancos, sera necessario mais do
que discursos eloquentes. Obama entendeu bem, ao anunciar
em janeiro um plano enfim ambicioso de regulagao bancaria. Mas
ele esta politicamente fragilizado. Na Europa, o fato de que o



Banco Central Europeu continua a se apoiar nas agéncias de
rating para comprar titulos publicos (anuncio que precipitou a
crise grega), mesmo quando nada dentro de seus estatutos o
obrigue a assim fazé-lo, ndo faz mais nenhum sentido no
contexto atual.

Com a crise, o BCE convenceu os europeus de sua utilidade:
todo mundo entende bem que deixar os mercados especularem
sobre o franco, o marco aleméo € a lira italiana nio teria ajudado
em nada. Ele pode agora usar sua autonomia em relagao aos
mercados financeiros, apoiado por um verdadeiro governo
econdmico europeu.

Do outro lado do Atlantico, o poder publico ndo tem esses
pudores: ha um ano, o Fed imprimiu 300 bilhdes de ddlares para
adquirir titulos do Tesouro, sem perguntar a opinidao dos
mercados. A Europa devera também aceitar que uma inflagao de
4% ou 5% € a maneira menos pior de se livrar da divida. Caso
contrario, os cidadaos europeus terdo, mais uma vez, que pagar
a conta. Nao estou certo de que eles deixarao que isso aconteca.



N&ao, os gregos nao sao preguigosos

23 de marco de 2010

E assim, os gregos sdo preguicosos que gastam mais do que
produzem. E que, sobretudo, elegem governos corrompidos, que
manipulam as contas publicas para conforta-los em suas ilusdes.
Se seu vizinho ou seu irméo passa o tempo gastando mais do
que ganha, estariamos ajudando se emprestassemos ainda mais
dinheiro? Ja ndo é hora de parar com a vida de bon-vivant e
aprender a dura lei do trabalho e do mérito?

Esse tipo de metafora fundada na moral doméstica e familiar
(preguica e trabalho, filho prodigo e bom pai de familia) é
evidentemente um grande classico da retorica reacionaria. Desde
sempre, 0s ricos estigmatizaram os pobres dessa maneira. Nada
de novo no front grego. Exceto que, diante da complexidade do
capitalismo do século XXI e das crises financeiras, tais metaforas
moralizadoras parecem hoje se difundir para além dos circulos
habituais. Quando ndo se compreende mais nada no mundo tal
como ele esta, é tentador voltar a alguns principios simples.
Diante da violéncia extrema dos ataques na midia, o primeiro-
ministro grego veio declarar durante sua visita a Berlim: “Os
gregos nao tém mais preguica em seus genes do que o0s
alemaes tém o nazismo em seus.” Essas palavras, de uma
aspereza pouco comum entre os chefes de governo de uma
unido politica, deveriam convencer aqueles que ainda nao
estavam interessados pela crise grega.

O problema das metaforas domésticas € que, para um pais,
como alias para os individuos, o capitalismo €& apenas uma



questao de mérito — e isso nao € verdade. Por duas razées que
nos podemos resumir de maneira simples: a arbitrariedade da
heranga original; e a arbitrariedade de certos pregos,
especialmente dos retornos do capital.

Arbitrariedade da heranca inicial: a Grécia esta entre os paises
que sempre foram em parte posse de outros paises. O que o
restante do mundo possui na Grécia (empresas, imoveis, ativos
financeiros) € ha décadas superior ao que os gregos possuem do
resto do mundo. Como consequéncia, a renda nacional da qual
0s gregos dispbéem para consumir e poupar sempre foi inferior a
seu produto interno (uma vez deduzidos os juros e dividendos
distribuidos ao resto do mundo). Isso os torna muito pouco
suscetiveis a consumir mais do que produzem.

No caso grego, a diferenca entre o produto interno e a renda
nacional era na véspera da crise de cerca de 5% (ou seja, duas
vezes mais do que o ajuste orgamentario hoje demandado a
Grécia). Ela pode ultrapassar 20% em paises que tenham
alocado tudo em investimentos estrangeiros (como a Irlanda),
mais ainda para certos paises do sul. Pode-se objetar que, sendo
esses fluxos de juros e dividendos apenas a consequéncia de
investimentos passados, € justo e correto que os devedores
gregos e seus filhos distribuam uma parte da producdo a seus
credores estrangeiros. Do mesmo modo que € justo e correto que
os filhos de locatarios paguem indefinidamente os aluguéis para
os filhos dos proprietarios de imdveis.

O debate sobre o mérito da ainda outra reviravolta.
Arbitrariedade dos retornos do capital: a crise €, antes de tudo, a
consequéncia do fato de que os contribuintes gregos passaram
de repente a pagar taxas de juros de mais de 6% sobre sua
divida publica. O produto interno da Grécia € da ordem de 200
bilhdes de euros. Os dez maiores bancos mundiais administram
cada um ativos superiores a 2 trilhdes de euros. Um punhado de
operadores de mercado podem decidir em alguns segundos



impor uma taxa de juros de 6%, em vez de 3%, para um dado
titulo — precipitando assim um pais para a crise.

Tal sistema nos arremessa diretamente contra a parede, e nao
sera o uso da moral doméstica que ira nos salvar. Por fim, a
solucdo passa por uma forte retomada das financas pelo poder
publico. Na Europa, é necessario inventar um caminho que leve
ao federalismo orcamentario. Entretanto, o caminho ndo passa
pelo FMI, e sim mais pelas emissdes de obrigacdes europeias. E,
mais dia, menos dia, por uma revolugao das doutrinas
monetarias. Para salvar os bancos, as autoridades monetarias
Ihes emprestaram sem fazer contas a taxas de 0% ou 1%. Os
bancos fizeram as contas direitinho. Mas, depois disso, ndo é
facil explicar aos contribuintes europeus (tanto gregos quanto
alemaes) que eles devem apertar os cintos por muitos anos para
poder repagar os juros elevados sobre a divida publica.



Aposentadorias: voltemos a estaca
zero

20 de abril de 2010

As previsbes do Conselho de Orientacdo das Aposentadorias
(COR) sao propositalmente catastroficas? Na verdade, o que
causa problema sao sobretudo as interpretagcdes erradas que
fazem a direita, o Movimento das Empresas da Franca (Medef) e
todos aqueles que desejam amedrontar. Em esséncia o COR se
contentou em nos lembrar o que ja sabiamos. Para resolver os
problemas das aposentadorias no horizonte de 2030, basta
aumentar a taxa de contribuicdo em cinco pontos. Ou entao
trabalhar cinco anos a mais. Ou uma combinagcao das duas
medidas. Se nos projetarmos em 2050, os valores devem ser
multiplicados por dois. As projegOes sao evidentemente muito
imprecisas. Mas o COR fez o seu melhor, e as ordens de
grandeza fornecem um guia util para a reflexdo. Atualmente,
despejamos todo més cerca de 25% de nossos salarios brutos
em contribuicdes para a aposentadoria. Se fizermos a escolha de
elevar essa taxa para 30% até 2030 e 35% até 2050, entao todos
os déficits desaparecerdo. Certamente, essa escolha ndo € nada
Obvia, pois amputara uma parte significativa dos frageis ganhos
do poder de compra futuros. No caso em que os ganhos se
limitarem a 1% ao ano nos préximos vinte anos, o aumento da
contribuicdo absorverda um quarto do mesmo. E uma escolha
coletiva que ninguém nos impede de fazer. Entdo, por que a
briga?



A primeira complicagéo € justamente porque muitas escolhas
sdo possiveis. Podemos levar apenas uma parte do ajuste para
0os aumentos das contribuicdes e outra parte para a melhora da
taxa de emprego dos mais velhos até 2030. Para todos aqueles
que tém a chance de dispor de um trabalho do qual gostem (e
podemos ter esperanga de que esse numero seja cada vez
maior), a aposentadoria ndo € necessariamente sinbnimo de
emancipagcao. O problema € que, ao aceitar discutir o
alongamento do tempo de trabalho, podemos penalizar pessoas
que nao podem mais trabalhar. Desse ponto de vista, o0 aumento
da idade legal da aposentadoria seria a pior das solugdes. E,
visto que o poder vigente recusa qualquer discussao sobre o
aumento das contribui¢cbes, hoje nos encontramos em um dialogo
de surdos.

A segunda complicacdo se deve ao fato de que seria
extremamente reprovavel, com a recessao atual, sobretaxar os
salarios. E seria injusto: uma boa parte dos déficits do periodo
2010-2020 advira da chegada a aposentadoria da geragao baby-
boom. Esse choque deveria ter sido previsto. Um fundo de
reserva de aposentadorias foi criado sob o governo Jospin, mas
nao foi alimentado depois de 2002. A irresponsabilidade
orcamentaria atingiu desde 2007 novas alturas: sem contar,
distribuimos bilhdes em nichos fiscais novos e outras despesas
inuteis (até prejudiciais, como horas extras, juros de empréstimo)
sem pdr um centavo no fundo de reserva. E preciso comecar por
anular essas medidas. E perfeitamente legitimo, para amortecer
o choque do baby-boom, recorrer a financiamentos excepcionais
(lucros e rendas financeiras) como propés Martine Aubry. Mas
nao vamos restabelecer o equilibrio das aposentadorias em 2030
ou 2050 taxando apenas os lucros petroliferos ou bancarios.
Além disso, ndo seria saudavel: a fim de manter um elo forte
entre trabalho e aposentadoria, € preferivel que as contribuicdes
continuem sendo a fonte principal de financiamento. Chegamos a
terceira complicacdo, a mais substancial. E muito dificil, no



contexto do sistema atual, ter um debate calmo sobre a taxa de
contribuicdo e a participagao da renda nacional que desejamos
dedicar as aposentadorias. Por uma razdo simples: a
sobreposicdo de regimes (assalariados, ndo assalariados,
publico, privado, executivos, ndo executivos) e a extrema
complexidade das regras em vigor fazem com que ninguém
compreenda nada sobre a ligacdo entre as contribuicdes e os
montantes das pensdes.

Uma volta a estaca zero se faz necessaria. Com Antoine
Bozio, propusemos um regime unico fundado nas contas
pessoais dos direitos a aposentadoria e numa melhora do
sistema sueco (que contém inumeros defeitos). Mas podemos
também unificar os regimes ao manter uma apresentacao sob
forma de taxa de substituicdo a ser aplicada sobre os antigos
salarios. Se considerarmos todos os anos trabalhados, o que é o
mais justo para uma carreira longa e para os trabalhos penosos,
entao as duas opgOes sao equivalentes. Ao propor a
universalizacao, enfim, do direito a aposentadoria (como fizemos
para o direito ao seguro-saude e a assisténcia as familias, como
sera necessario fazer para o seguro-desemprego, que exclui
muitos que se encontram em situacdo precaria do sistema
publico), a esquerda poderia retomar a iniciativa sobre as
aposentadorias e mostrar que se preocupa ao mesmo tempo
com as medidas financeiras de curto prazo e com o equilibrio de
longo prazo.

Thomas Piketty é autor, com Antoine Bozio, de Pour um nouveau
systeme des retraites [Por um novo sistema de aposentadorias]
(Ed. rue d’UIm).



A Europa contra os mercados

18 de maio de 2010

Entdo os paises europeus concatenam seus planos de
austeridade. Vemos a multiplicacdo de medidas drasticas, como
a reducdo dos salarios do funcionalismo publico, que haviamos
esquecido desde os famosos decretos-leis Laval de 1935 — e
que aprendemos na escola que terminaria sempre em desastre.
O mais provavel € que, ao nao fazer nada além de exacerbar a
recessao, nos encontremos com desafios ainda maiores do que
no inicio.

Como chegamos a uma situacdo tdo absurda e, mais
importante, o que fazer? A prioridade absoluta deve ser a
constituicdo de um poder publico europeu capaz de lutar de igual
para igual com os mercados financeiros. Se isso tiver que ser
feito pelo exame dos projetos de lei das finangas nacionais pelas
instituicoes europeias, a comecar pelo Parlamento europeu, tudo
bem, vamos |a!

Nao faz nenhum sentido continuar deixando os mercados, que
nao sabem nem precificar os produtos financeiros que eles
mesmos criam, especularem os titulos de divida publica de 27
Estados-membros. Ao criar o euro, pensavamos ter diminuido a
margem de manobra. Na verdade, a situagdo seria ainda pior
hoje se os mercados pudessem apostar nas taxas de cambio do
franco, do marco e da lira.

Mas agora € necessario passar para a etapa seguinte, a
emissido de uma verdadeira divida publica europeia. A Unido
Europeia poderia assim retomar sob sua tutela o superavit do



endividamento criado pela crise de 2008-2010, ou seja, entre
vinte e trinta pontos do PIB de acordo com cada pais. Isso
permitiia a cada Estado-membro sanar no longo prazo suas
financas publicas, para recomecar com o pé direito.

Por ser obvia, n0s nos orientamos progressivamente rumo a
essa solucdo. Os dirigentes europeus parecem por fim prontos
para sair do juridicismo e testar a flexibilidade nas interpretacdes
dos tratados, que na verdade autorizam quase tudo diante de
circunstancias excepcionais. Ficamos extasiados um pouco
rapido demais com o plano de 750 bilhdes de euros anunciado
no dia 10 de maio. Ele representa, na realidade, apenas pouco
mais de 5% do PIB europeu. Sem contar que se trata, no fundo,
de compromissos extremamente vagos. O unico envelope mais
ou menos claro diz respeito aos 50 bilhdes de euros (menos de
0,5 ponto do PIB europeu) que a Comissao tera o direito de
emprestar diretamente em nome da UE. Restam nebulosas
promessas sobre eventuais empréstimos bilaterais entre os
Estados, possivelmente com a ajuda do FMI, sem o qual
podemos viver muito bem. Nao € com essas estruturas obscuras
que vamos acalmar a especulacao.

Também sera preciso esclarecer a questdo do financiamento.
Suponhamos que a UE retome sob sua tutela os vinte pontos do
PIB da divida publica nacional. Com quais recursos ela ira pagar
essa divida? Cada pais contribuiria para o orgcamento
proporcionalmente ao seu PIB; podemos imaginar o cachorro
correndo atras do rabo e nada sendo resolvido. Em vez de
aumentar os impostos nacionais, deveria ser criado um imposto
europeu (por exemplo, uma taxa de 10% sobre o lucro das
empresas europeias seria amplamente suficiente), o que ja seria
um progresso. Mais importante, o ponto-chave € que uma divida
publica europeia permitiria empréstimos a taxas mais baixas.
Ainda mais porque o Banco Central Europeu, que ja comecgou a
quitar a divida publica nacional, n&o teria outra escolha a ndo ser
apoiar a operacido, comprando a divida europeia a taxas baixas.



E exatamente isso que faz o Federal Reserve americano desde o
inicio de 2009: ao comprar a 0% centenas de bilhdes de titulos
do Tesouro, ele alivia o fardo dos contribuintes americanos,
permitindo sair da recessao mais rapido do que na Europa. Nas
circunstancias atuais, nao existe outra solugdo senao monetizar
uma parte da divida publica.

E, ao contrario do que sugere uma ideia persistente, a
impressdo de cédulas nao ira se traduzir em inflacdo macica:
quando estamos a beira da depressao, € preciso, sobretudo,
evitar entrar numa espiral deflacionaria. Entre setembro e
dezembro de 2008, o BCE e o Fed criaram perto de 2 trilhdes de
euros de moeda nova (dez pontos do PIB europeu e americano),
para empresta-los a 0% aos bancos privados. Isso permitiu evitar
as faléncias em cascata, sem inflagdo adicional. E necessario
hoje fazer o mesmo para salvar os Estados. Apostemos que
vamos acabar chegando a mesma solugdo, mas que isso ainda
tomara um pouco mais de tempo.



Repensar os bancos centrais

15 de junho de 2010

Os bancos centrais podem nos salvar? Nao, nao completamente.
Mas eles detém uma parte da solugdo para a crise atual.
Voltemos ao comeco. Desde sempre, existem duas formas de o
Estado obter dinheiro: cobrando impostos ou imprimindo moeda.
De maneira geral, é preferivel cobrar impostos. A impressao de
cédulas é paga pela inflagdo, sobre a qual temos pouco controle
das consequéncias distributivas (aqueles cuja renda nao é tao
bem reajustada quanto a dos outros acabam pagando a conta), o
que desorganiza as trocas e a producao. Uma vez langado, esse
processo inflacionario é, além disso, dificil de ser detido e n&o
traz nenhum outro beneficio.

Nos anos 1970, a inflagdo atingia 10-15% por ano, e isso nao
impediu a estagnagao econémica e o aumento do desemprego.
Esse episddio duradouro de “estagflacdo” convenceu os
governantes e as opinides publicas de que os bancos centrais
deveriam ser “independentes” do poder politico, no sentido de
que deveriam se contentar em fazer avancgar lenta e
regularmente a oferta monetaria a fim de manter uma inflagdo
baixa (1% ou 2%). Ninguém nunca propds que os bancos
centrais fossem privatizados (até 1936, o Banco da Franca era
propriedade de acionistas privados). Na Europa e nos Estados
Unidos, os bancos centrais permanecem sendo propriedade
integral dos Estados, que estabelecem seus estatutos, nomeiam
seus dirigentes e embolsam seus eventuais lucros.
Simplesmente, os Estados deram aos bancos centrais um



mandato que se reduz a uma meta de inflagdo baixa. A era dos
empréstimos macicos aos Estados, como ao setor privado, foi
supostamente extinta. Os bancos centrais ndo deveriam nunca
mais tentar intervir no funcionamento da economia real.

A crise financeira mundial de 2008-2010 despedacou a
concepcao passiva dos bancos centrais advinda da estagflacao
dos anos 1970. Entre setembro e dezembro de 2008, apods a
faléncia do Lehman Brothers, os dois maiores bancos centrais do
mundo dobraram de tamanho. Os ativos totais emprestados pelo
Fed e pelo BCE passaram, grosso modo, de dez para vinte
pontos do PIB americano e europeu. Em alguns meses, a fim de
evitar as faléncias em cascata, quase 2 trilhdes de euros de nova
liquidez a taxa de 0% foram emprestados para os bancos
privados, com prazos cada vez mais longos. Por que essa
enorme operagcao de impressao notas nao se traduziu em mais
inflacédo? Sem duvida porque a economia mundial esta a beira de
uma depressdo deflacionaria. Os bancos centrais permitiram
evitar o bloqueio completo do crédito e o desmoronamento dos
precos e da atividade econémica. Eles lembraram ao mundo seu
papel insubstituivel. Por fim, ninguém pagou o preco de sua
intervencao: nem os consumidores, nem 0s contribuintes.

Ninguém pagou o preco, exceto que os Estados, ao mesmo
tempo, acumularam déficits que agora devem ser liquidados. Os
déficits ndo sao consequéncia dos empréstimos feitos aos
bancos (que permaneceram limitados, comparados aqueles
concedidos pelos bancos centrais), mas da queda das receitas
fiscais provocada pela recessdo. Para aliviar o fardo, o Fed, e
agora o BCE, comegaram a recomprar os titulos de divida
publica, para emprestar, assim, diretamente aos Estados.

Mas a evolucdo ainda insipiente esta sendo feita muito
devagar. De forma visivel, apds varias décadas de difamacgao do
poder publico, achamos mais natural imprimir notas para salvar
0s bancos do que para salvar os Estados. O risco inflacionario €,
no entanto, baixo nos dois casos e pode ser controlado. O BCE



poderia retomar sob sua tutela, a baixas taxas, uma boa parte
dos cerca de vinte pontos do PIB de divida publica criada pela
recessao, a0 mesmo tempo anunciando que aumentaria suas
taxas se a inflacdo ultrapassasse os 5%. Isso ndo isentaria os
Estados de controlar suas financas publicas e, sobretudo, de se
unir para enfim emitir uma divida publica europeia comum e se
beneficiar conjuntamente das taxas baixas. Mas, se todos
seguirem politicas de austeridade drasticas, corremos um sério
risco de desastre. As crises financeiras s&do consubstanciais ao
capitalismo. Diante de crises mais graves, os bancos centrais
constituem um instrumento insubstituivel. Seu poder infinito de
criagao de moeda deve, por certo, ser seriamente limitado. Mas
nao fazer um uso pleno desse instrumento no contexto atual
constituiria uma estratégia suicida e irracional.



Liliane Bettencourt paga impostos?

13 de julho de 2010

Para além da evidéncia do conflito de interesses com o poder
vigente, o caso Bettencourt ilustra a perfeicdo varios desafios
fundamentais que as sociedades contempordneas precisam
enfrentar: o envelhecimento da fortuna; a importancia crescente
da herancga, evolugcdo longa que pde em questdao o ideal
meritocratico; e, além de tudo isso, a iniquidade de nosso
sistema fiscal. “As distingdes sociais s6 podem se fundamentar
na utilidade comum”, diz o artigo 12 da Declaracdo dos Direitos
do Homem. E bastante claro que o fato de Liliane, uma
octogenaria, e sua filha Frangoise, quinquagenaria, controlarem o
capital da L'Oréal e se sentarem no conselho de administracio
tem pouca utilidade para a economia e a sociedade francesas.
Elas nao sa&o empreendedoras: sado herdeiras, rentistas,
sobretudo ocupadas em brigar o tempo todo. Um sistema fiscal
racional, a saber, justo e eficaz, fundado sobre a utilidade
comum, deveria em toda l6gica taxa-las pesadamente, de modo
que suas acgdes fossem aos poucos vendidas para os acionistas
menos ricos e mais dindmicos.

Mas € exatamente o contrario do que acontece agora. Liliane
anunciou com orgulho ter pagado um total de “397 milhdes de
euros” de impostos de renda e sobre sua fortuna em dez anos.
Sem se dar conta, nos revelou que sua taxa de tributacdo € bem
inferior a dos trabalhadores da L'Oréal, e de todos aqueles que
devem viver apenas do trabalho. De acordo com as revistas, sua
fortuna é estimada em 15 bilhdes de euros. Em dez anos, ela



entdo pagou o equivalente a 2,5% de seu patriménio em
impostos, ou seja, 0,25% por ano. Suponhamos que sua fortuna,
administrada pela mulher do ministro, tenha gerado em média um
retorno de 4% ao ano — o que nao é nada extraordinario. Isso
significa que a taxa de tributagdo média nos dez ultimos anos foi
de pouco mais de 6% de suas rendas anuais (6% de 4%, ou seja,
0,24%). Como isso € possivel e como € que, em tais condicdes,
Liliane Bettencourt pode ter se beneficiado do limite maximo
fiscal? Simplesmente porque o conceito de renda fiscal utilizado
pelo limite maximo fiscal ndo tem nada a ver com a renda
econdmica real. Por ideologia, e sem duvida também por
incompeténcia, o limite maximo fiscal instituido pelo poder
vigente funciona de fato como uma maquina de subvencao dos
rentistas. Suponhamos que Liliane declare 15 bilhdes de euros a
titulo de imposto sobre a fortuna. Em principio, ela deveria pagar
a cada ano quase 1,8% de sua fortuna do imposto sobre
fortunas, ou seja, 270 milhdes de euros em impostos. Com um
retorno de 4%, sua fortuna deveria gerar para ela uma renda
econdmica real de 600 milhées de euros por ano. Mas Liliane
nao precisa de tanto dinheiro. Para pagar o mordomo, a
empregada etc., bastaria distribuir 10 milhdes de euros de
dividendos anuais sobre os lucros da empresa Clyméne, que
administra sua fortuna (o resto se acumularia tranquilamente na
empresa). Nesse caso, o fisco considera que sua renda fiscal &
de 10 milhdes (e ndo de 600). Com um imposto de renda de
40%, ou seja, 4 milhdes, Liliane paga entdo um total de 274
milhdes em impostos, nitidamente mais do que a metade de sua
renda fiscal anual de 10 milhdes. Que pecado, explicaram em
coro os tenores do UMP: Liliane trabalha mais de seis meses por
ano para o fisco! E verdade, Liliane trabalha duro. Ela deveria ter
direito, assim, ao limite maximo fiscal, ou seja, um cheque de 269
milhdes que, aproximadamente, Ihe reembolsa seu ISF.

E assim que, dentro da legalidade, as Lilianes deste mundo
podem pagar 5 milhdes de impostos para os 600 milhGes de



renda, ou seja, uma taxa de tributacéo inferior a 1%. O resultado
€ que, quanto maior o rentista, menos necessidade ele tem de se
servir de uma renda fiscal significativa e maior é a devolucéo.
Uma bela invencgao, na verdade. No caso da sra. Bettencourt, ela
recebeu um cheque de somente 30 milhdes a titulo de limite
maximo fiscal, sem duvida porque seu patrimonio passivel de ser
tributado declarado ao ISF nao ultrapassa 1 ou 2 bilhdes — o
resto de sua fortuna se beneficia dos nichos fiscais para bens
“profissionais” ou sao declarados por sua filha (ela mesma, sem
duvida, grande recebedora do limite maximo fiscal). Durmam
tranquilas, esta tudo sob o devido cuidado.



Aposentadorias: ansiamos por 2012!

14 de setembro de 2010

Como qualificar a “reforma” das aposentadorias defendida pelo
governo? Trata-se de um mediocre exercicio de remendos que
nao retifica em nada o equilibrio financeiro de longo prazo.
Comparado aos tapa-buracos anteriores (Balladur em 1993,
Fillon em 2003), o cru Sarko de 2010 brilha também por seu
cinismo e por sua injustica.

O governo explora com méao pesada a complexidade dos
sistemas de aposentadoria para dar crédito a comparacdes
internacionais mentirosas, apoiado pelas midias téo
complacentes quanto incompetentes, e para fragilizar os mais
frageis. Na Franca, o calculo das pensdes depende de muitos
parametros: a duragdo das contribuicbes exigida para uma
aposentadoria em valor integral (41 anos); a idade minima que
permite 0 uso desses direitos (sessenta anos); e a idade que
permite a aposentadoria com valor integral sem desconto por
anos perdidos (65 anos). Ao decidir ndo mexer na duragao ao
apostar tudo em medidas de idade, o poder escolheu, por
definicdo, pbr todo o peso do ajuste sobre aqueles que
comegaram a trabalhar cedo (passagem dos sessenta para os 62
anos) e sobre as carreiras precarias e incompletas (passagem de
65 para 67 anos).

Tomemos um assalariado que tenha comecgado a trabalhar aos
dezoito anos. Atualmente, ele deve esperar os sessenta anos
para ter uma aposentadoria integral, ou seja, 42 anos de
contribuicdo. Com a reforma, ele devera esperar até os 62, ou



seja, 44 anos de contribuigao. Por outro lado, aqueles que, tendo
a chance de estudar, comecaram a trabalhar aos 21 anos ou
mais, ndo serdao atingidos em nada pela reforma — ja que
devem, de toda maneira, esperar pelos 62 anos para obter os 41
anos de contribuicbes e se beneficiar de uma aposentadoria
integral. E as medidas para as carreiras longas repetidas pela
propaganda do UMP nao mudardao em nada essa realidade
inexoravel. Tais medidas s6 concernem aos que comecaram a
trabalhar antes dos dezessete anos e exigem um periodo de
contribuigdes maior do que 41 anos. O que é ainda mais injusto,
pois aqueles que comegaram cedo exercem em geral trabalhos
mais penosos e tém expectativa de vida mais curta. Técnica
classica: mergulhamos a cabec¢a do condenado na agua, depois
o deixamos respirar por alguns instantes para que ele diga
“obrigado”. Nao é surpreendente que o unico sindicato a aprovar
a reforma seja a Confederagao Geral dos Executivos (CGC).

Porém, temos também uma boa novidade: os contornos de
uma verdadeira reforma alternativa comecam enfim a se
desenhar. Diante dos repetidos remendos, os dois principais
sindicatos (CFDT e CGT) apoiam desde agora a ideia de uma
reformulacdo geral dos regimes de aposentadoria, a unica
estratégia que permite garantir um equilibrio de longo prazo, para
dar novamente confianga as geracbes jovens e para sairmos
bem da crise atual. Afinal, para além da complexidade das regras
sobre as duragdes das contribuicdbes e as idades, o sistema
francés se caracteriza pela sobreposicao de dezenas de regimes,
o que torna impossivel qualquer debate tranquilo sobre a
participagao da renda nacional que desejamos consagrar as
aposentadorias.

Os pontos de vista necessitam, sem duvida, se aproximar e ser
mais precisos. A CFDT fala abertamente de “reforma sistémica”
visando unificar os regimes, enquanto a CGT menciona uma
“‘casa comum de aposentadorias”. Garantias solidas deverao ser
dadas aos funcionarios publicos, sobretudo em termos de



compensagdes salariais. Uma reestruturacao social dessa
magnitude n&o podera, € claro, se fazer sem uma forte
legitimidade democratica — portanto, por uma validagdo nas
urnas em 2012. As organizagOes sindicais e politicas deverao
trabalhar de maneira orquestrada em tal perspectiva. O PS ja
comegou a se engajar nesse caminho, ao defender
explicitamente a universalizagao do direito a aposentadoria e a
criagcao de uma “comissao para a unificacao dos regimes”.

Ainda ha muito trabalho pela frente. Porém nada podera ser
realizado se as autoridades politicas ndo tomarem para si suas
responsabilidades e se nao se engajarem o mais rapido possivel
em objetivos precisos: ndo se improvisa esse tipo de reforma
depois das eleicdes. Mas, de agora em diante, nao € mais
proibido ter esperancas.



Elementos para um debate tranquilo
sobre o ISF

12 de outubro de 2010

O imposto sobre fortuna costuma suscitar ondas de agitacéo
ideoldgicas e irracionais. A ultima registrada: cem deputados do
UMP propdem, em plena crise das finangas publicas, elimina-lo,
privando-se assim de mais de 3 bilhdes de euros em receitas
fiscais. Antes de fazer um cheque de 3 bilhdes para os 2%
franceses mais ricos, enquanto todo mundo se pergunta como o
Estado vai pagar as dividas, é preciso pensar.

Pena que o debate se limite a tais caricaturas. A tributagao
direta do patriménio, como elemento importante de um sistema
fiscal justo e eficaz, desempenha um papel significativo em todos
os paises desenvolvidos, muitas vezes sob a forma de um
imposto sobre fundos nitidamente mais pesado do que na
Franca. O ISF ao estilo francés tenta tratar da mesma maneira
todos os tipos de patrimbénio, o que € mais eficaz, e lhes aplicar
uma tabela progressiva, o que é mais justo. Esse imposto nao
deve, é claro, ser eliminado. Por outro lado, poderia ser
modificado e melhorado, desde que um debate calmo enfim
acontecesse. Tentemos contribuir para isto.

De acordo com o Insee e o Banco da Franca, as familias
francesas possuem hoje cerca de 9,2 trilhbes de euros em
patriménios imobiliarios e financeiros (deduzidas as dividas). A
fortuna dos franceses caiu levemente desde 2008, quando
atingiu 9,5 trilnGes, mas ainda representa cerca de seis anos de
renda nacional, contra menos de quatro nos anos 1980 e menos



de trés nos anos 1950. Jamais, desde a Belle Epoque (1900-
1910), os patrimbnios estiveram tdo saudaveis. Em comparacéo,
os salarios, as rendas e a producao crescem a um ritmo muito
fraco ha trinta anos, e é provavel que permanegam assim. Nesse
contexto, nao é absurdo que os patrimbénios contribuam mais a
fim de reduzir a carga fiscal que pesa sobre o trabalho — e ndo o
contrario, como propuseram os deputados do UMP!

Sobre esses 9 trilhdes de patrimbnio detidos pelas familias,
cerca de 10% sé&o realmente declarados a cada ano a titulo de
ISF. Em principio, todos os domicilios que possuem um
patrimonio tributavel superior a 790.000 euros, ou seja, um pouco
mais de quinhentas mil familias (2% da populacédo), estao
sujeitos a declaracao de todos os seus ativos imobiliarios e
financeiros (deduzidas as dividas). Na pratica, muitas regras
derrogatodrias fazem com que os patriménios declarados ao ISF
sejam nitidamente inferiores aos patriménios econdémicos reais:
abatimento de 30% sobre a residéncia principal, varios nichos
fiscais e, sobretudo, isencdo dos bens ditos “profissionais”,
particularmente consideraveis para as maiores fortunas — quer
seu detentor exerca uma atividade profissional ou ndo. O
exemplo €& agora célebre: Liliane Bettencourt possui, segundo
suas proprias declaracées, um patriménio real de 15 bilhdes de
euros, mas ao que tudo indica s6 declara 1 ou 2 bilhdes a titulo
de ISF dentro de toda legalidade, parece. Ao cruzar diferentes
fontes, podemos estimar que o patriménio real das pessoas
tributaveis pelo ISF é da ordem de 2,5 trilhdes de euros, ou seja,
30% do patrimonio total dos franceses.

Qualquer que seja o valor, o fato € que as receitas totais do
ISF ultrapassam pouco mais de 0,3% dos 900 bilhdes de
patrimonio tributavel. Achar que tal arrecadagao mata o espirito
empreendedor e ameaca o equilibrio da economia do pais nao
pode ser considerado uma opinido séria. Do mesmo modo que
nao é sério mencionar as mudancas de endereco macicas: as
estatisticas reunidas por Gabriel Zucman mostram que o0s



patriménios declarados ao ISF aumentaram ao longo dos anos
1990-2000 num ritmo extremamente elevado e pouco compativel
com a hipotese de uma hemorragia da base fiscal. Enfim, ndo é
correto que o ISF tenha se tornado um imposto sobre os pobres
executivos parisienses que tém o azar de possuir seu proprio
apartamento: os patrimonios tributaveis inferiores a 1,3 milhdo de
euros pagam hoje apenas 10% das receitas totais do ISF, contra
cerca de 50% para os patrimbnios superiores a 7,5 milhdes.

No entanto, o ISF tem um defeito maior. Suas inumeras regras
derrogatérias permitem as maiores fortunas pagar muito menos
do que deveriam e, muitas vezes, declarar patriménios sem
nenhuma relagdo com os valores reais: € a sindrome de
Bettencourt, que na verdade € muito mais generalizada. Uma boa
reforma seria eliminar os nichos e estender a base. Isso
contribuiria para diminuir o déficit e — se e quando o estado das
finangas publicas permitisse — reduzir as taxas que recaem
sobre os patrimbnios menores.



Devemos ter medo do Fed?

9 de novembro de 2010

O novo plano de acdo anunciado na semana passada pelo
Federal Reserve americano suscitou muitas fantasias e confusao
intelectual. Em primeiro lugar, €& claro, nos meios hiper-
republicanos, eternos inimigos do governo federal. Os partidarios
dos Tea Parties ja até pediram a eliminagao do Fed e o retorno
do padrao-ouro! Mais assombroso: encontramos uma inquietude
apenas um pouco mais comedida entre certos especialistas
europeus em geral mais bem informados. De acordo com os
mais extremados, o retorno da “impressora de notas” ameacaria
o equilibrio mundial. No jornal Le Monde desse fim de semana,
Pierre-Antoine Delhommais foi até o ponto de interrogar sobre a
sanidade mental do presidente do Fed, Ben Bernanke. Nossa...
Tentemos ver com mais clareza. Vamos falar abertamente: o
mundo hoje nao esta em nada ameacado pelo retorno da
inflacdo, atualmente inferior a 1% nos Estados Unidos e na
Europa. O programa de compra de titulos do Tesouro anunciado
pelo Fed soma no total 600 bilhdes de ddlares (431 bilhdes de
euros), ou seja, menos de 5% do PIB americano. A ideia de que
tal criacdo monetaria poderia nos empurrar para a hiperinflagéo
nao faz nenhum sentido. Isso geraria no maximo uma inflagao de
uns poucos por cento, o que na realidade seria excelente. O
risco, hoje, € muito mais de uma longa estagflacdo deflacionaria,
agravada pelas politicas de austeridade orcamentaria. Neste
contexto, é perfeitamente legitimo que o Fed e o Banco Central
Europeu emprestem dinheiro aos Estados, cujas finangas



publicas foram devastadas pela crise financeira e pela recesséo.
A acao dos bancos centrais permite reduzir as taxas de juros
sobre os titulos de divida publica e, assim, aliviar um pouco as
pressdoes orcamentarias dos Estados, o que € sempre bom em
tempos como este. Com isso, é possivel também acabar com as
especulacdes dos mercados, como pudemos ver um pouco no
caso da crise grega. Os déficits publicos devem, é claro, ser
reduzidos. Mas fazé-lo muito rapidamente, sem a ajuda dos
bancos centrais, seria uma loucura. Apenas agravaria a
recessao, indo, por fim, contra o objetivo inicial.

O estranho é que todo mundo defendia os bancos centrais ha
dois anos, quando se tratava de injetar dinheiro no setor
financeiro privado, responsavel, porém, pela crise mundial.
Obviamente, muitas décadas de difamacao sistematica do poder
publico deixaram marcas. E acabamos por esquecer que 0s
bancos centrais ndo estdo ai apenas para ficar olhando a vida
passar. Em periodos de crise grave, eles desempenham um
papel crucial de credor de ultima instadncia. Esse papel poderia
muito bem tomar uma magnitude bem mais consideravel nos
proximos anos.

Felizmente, essa realidade comeca a ser aceita na Europa. O
conselho dos banqueiros centrais europeus, os quais ndo da
para acreditar que tratem a inflacdo com carinho excessivo,
aprovou em massa a decisdao do presidente do BCE, Jean-
Claude Trichet, de manter sua politica de compra de titulos da
divida publica. A voz dissidente, expressa por Axel Weber,
presidente do Bundesbank, foi severamente criticada, inclusive
na Alemanha. Assim, agora nao € o momento de criticar o Fed:
vamos precisar do BCE para fazer a mesma coisa nos meses €
anos que estao por vir.

Se 0s bancos centrais detém uma parte da solucdo para a
crise atual, ndo podemos, porém, exagerar seu poder.
Obviamente, nem eles nem ninguém mudarao o fato de que
estamos num momento histérico no qual os paises pobres estao



alcancando os paises ricos. Quer dizer, um periodo no qual a
Europa e os Estados Unidos estdo crescendo a 1% ou 2% por
ano, enquanto a China, a india e o Brasil crescem a 5% ou 10%
ao ano. Isso, sem duvida, continuara a ocorrer até que esses
paises tenham alcancado os paises ricos — depois, € provavel
que todos crescam de maneira relativamente lenta. Melhor seria
se habituar a realidade inexoravel, em vez de culpar o mundo
inteiro.



O escandalo do resgate dos bancos
irlandeses

7 de dezembro de 2010

A Irlanda foi, antes de tudo, um milagre — que se transformou
em um desastre. E que estd a um passo de se tornar um
escandalo. E inacreditavel que a Unido Europeia empreste hoje
cerca de 90 bilhdes de euros para salvar os bancos e as financas
publicas irlandesas sem exigir previamente um aumento do
imposto sobre as empresas — hoje de 12,5%, mas que deveria
ser de pelo menos 25-30%. Primeiro porque os bancos e outras
empresas instaladas na Irlanda acabarao por recuperar seus
lucros, gracas ao plano de resgate europeu. O minimo que nos
poderiamos exigir € que os lucros fossem usados para contribuir
de maneira significativa. Depois, e principalmente, porque as
estratégias de desenvolvimento baseadas no dumping fiscal séo
fadadas ao fracasso e nocivas para os paises vizinhos, assim
como para aqueles que o praticam. Ja é tempo de a UE tomar as
rédeas e pbébr um fim a isso em troca da estabilidade financeira
que ela traz a zona como um todo — com a condicao, € claro, de
que ela realmente o faca.

Em todos os paises europeus, as arrecadacdes obrigatorias
representam pelo menos 30-40% do PIB e permitem financiar um
nivel elevado de infraestruturas, servigos publicos (escolas,
hospitais) e protecdes sociais (desemprego, aposentadoria). Se
taxarmos os lucros das empresas em apenas 12,5%, nada disso
funcionaria — salvo se taxassemos de maneira macica o



trabalho, o que ndao € nem justo nem eficaz e contribui para criar
uma elevada taxa de desemprego na Europa.

Falemos abertamente: deixar os paises que se enriqueceram
gracas ao comeércio intraeuropeu sugar a base fiscal de seus
vizinhos nao tem nada a ver com economia de mercado e com
liberalismo. Isso se chama roubo. E emprestar dinheiro para
pessoas que nos roubaram sem exigir nada em retorno para que
esse roubo n3o se reproduza se chama burrice.

O pior € que o dumping € também nocivo para os paises
pequenos que o praticam. Certamente, cada pais é considerado
individualmente em uma engrenagem: como na corrida
armamentista, os irlandeses tém interesse em manter um baixo
imposto sobre as empresas, da mesma maneira que 0s
poloneses, os estdnios etc. E por isso que somente a Unido
Europeia pode por um fim a esse ridiculo jogo de soma zero.
Podemos imaginar um IS totalmente europeu, ou um sistema
dual com uma taxa minima de 25% em cada pais, completada
por uma sobretaxa europeia de 10%. Isso permitiria a UE retomar
sob sua tutela o sobrecrescimento da divida publica criado pela
crise e abrir as financas publicas nacionais a possibilidade de
recomecgar com o pé direito.

Tomar as rédeas é tao mais urgente porque o dumping
contribuiu de maneira muito direta para a bolha irlandesa e para
a crise atual. Em particular, o dumping levou a inumeros jogos de
escrituras contabeis artificiais que tornaram os balangos
bancarios e as contas nacionais da Irlanda totalmente
incompreensiveis. Estes ultimos estdo hoje gravemente poluidos
pelos enormes fluxos de ftransfer pricing (visando situar na
Irlanda os lucros realizados por filiais baseadas em outros paises
europeus) sem que ninguém saiba seu teor exato. A obscuridade
contabil tomou proporcbes ainda maiores do que as
manipulacdes gregas sobre as despesas com armamento e 0s
déficits publicos. Nos dois casos, cabe a Europa instituir a ordem.



Isso desde que ndo se confundam os instrumentos. A iniciativa
Merkel-Sarkozy que consistia em dar a entender que certas
dividas publicas soberanas nao seriam integralmente pagas
(haircut) sem duvida ndo foi uma boa ideia. Primeiro porque, se
queremos que o0s bancos e os detentores de ativos financeiros
paguem por seus erros, o que € bastante desejavel, entdo € bem
melhor ter um “haircut fiscal” (ndés pagamos as dividas, mas
cobramos impostos sobre os lucros financeiros por meio de um
IS europeu), do que um “haircut selvagem”, baseado na
declaragao de faléncia bancaria do Estado, processo incerto no
qual ninguém sabe bem quem, por fim, pagara as
consequéncias. Em segundo lugar, e principalmente, porque
essa estratégia dos paises grandes torna a criar todo um
conjunto de taxas de juros diferenciadas para as 27 dividas
soberanas europeias, o que apenas conduzira a retomada da
especulacao. Isso leva ao questionamento até mesmo da moeda
Unica e do interesse dos paises pequenos em participar dela. E
urgente que os dirigentes franceses e alemaes se recomponham
e tragam uma vis&do europeia enfim ambiciosa para sair da crise
atual.



O falso debate das 35 horas

11 de janeiro de 2011

Vindo dos setores mais extremos do UMP, um estranho rumor se
difundiu na Franca ao longo das ultimas semanas. “As 35 horas
custam ao Estado mais de 20 bilhdes de euros por ano de alivio
de encargos”, lé-se por ai, inclusive escrito sob a pena de
jornalistas supostamente competentes e independentes.

O problema dessa informacgao é que ela é falsa. As reducdes
nas contribuicbes sociais para os salarios baixos foram
introduzidas pelo governo Balladur em 1993, depois reforgadas
sob Juppé em 1996, bem antes das 35 horas. O objetivo era
reduzir o custo do trabalho pouco qualificado. Sem duvida, de
1982 a 2002, essas reducdes foram — parcial e provisoriamente
— condicionadas pela redugao da jornada de trabalho: as
empresas que assinavam acordos de “35 horas” antes de outras
se beneficiavam de reducdes maiores. Mas esse mecanismo de
incentivo desapareceu em 2002, quando a jornada legal do
trabalho passou para 35 horas para todos. O governo Raffarin
implementou, entdo, “a reducao Fillon” (usando o nome do
ministro do Trabalho da época). O novo sistema de redugao das
contribuigcdes sociais para os baixos salarios, em vigor ha quase
dez anos (2002-2011), amplifica os dispositivos Balladur-Juppé
em vigor entre 1993-1998 e € independente do tempo de
trabalho. Atribuir hoje essas reducdes as 35 horas, quando na
verdade a medida foi implantada, ampliada e perenizada pelo
governo de direita, é resultado de desinformacéao pura e simples.



A situacdo € ainda mais lamentavel porque as reducdes dos
encargos impdéem um verdadeiro problema e mereceriam um
debate sobre os fundamentos, que poderia levar também a uma
reforma da maneira de calcular as contribuicbes patronais.
Reduzir o custo do trabalho ndo é legitimo: o financiamento da
protecao social nao deveria pesar de maneira excessiva sobre os
salarios, em particular sobre os baixos salarios. O problema da
reducao Fillon € que ela cria armadilhas para os baixos salarios.

Voltemos ao comego. A taxa global de contribuicao patronal
esta atualmente em 45%, ou até 50% se incluirmos o conjunto
das arrecadacdes baseadas nos salarios. Em outras palavras,
para um salario bruto de 2.000 euros por més, um empregador
paga perto de 1.000 euros de contribuicao patronal, ou seja, um
custo total do trabalho de 3.000 euros. Essas contribuicdes
financiam, em parte, as aposentadorias e 0 seguro-desemprego
e, em outra parte igual, as despesas sociais (seguro-saude,
assisténcia a familia, pagamentos com transporte, moradia,
formacao etc.), beneficiando a todos e ndo tendo nenhuma razao
de recair unicamente sobre os salarios.

Com a reducao Fillon, as contribuicdes patronais foram
reduzidas pela metade para o nivel do salario minimo, mas
voltam a subir rapidamente a taxa de 45% para 1,6 salario
minimo. Na pratica, os empregadores que se aventurarem a
aumentar os salarios das pessoas pagas entre 1 Smic (1.350
euros brutos por més, ou seja, 1.050 euros liquidos) e 1,6 Smic
(2.100 euros brutos por més, ou seja, 1.650 euros liquidos)
enfrentardo grandes aumentos do custo total do trabalho — mais
de duas vezes maiores do que o aumento do salario liquido. Mas
quase metade da populacdo ativa se encontra nessa faixa de
remuneracao!

Nao existe, infelizmente, uma solugao facil que permita sair
dessa situagao. A eliminacdo pura e simples dessas reducoes,
com frequéncia apregoada pelos populistas de todas as frentes,
nao € uma opc¢ao: nenhum governo vai querer a responsabilidade



de aumentar macicamente as arrecadacdes sobre os Smic. A
transferéncia de contribuicdes patronais sobre a TVA (a famosa
TVA dita “social”’) é uma solugcdo que, por mais que tenha varios
adeptos tanto a direita quanto a esquerda, é também péssima,
pois recai sobre o mais pobres, que consomem a quase
totalidade de suas rendas. Em vez de pagar a conta nas folhas
de pagamento, os salarios modestos (e suas pequenas
aposentadorias e auxilios) pagarao ao fazer compras. Dai a forte
oposicao popular a falsa boa ideia da TVA “social’.

Uma solugao melhor seria estender progressivamente a base
das contribuicbes patronais dos salarios para o conjunto das
rendas: rendas dos nao assalariados, rendas do patriménio,
pensdes. Essa “contribuicao patronal generalizada” seria o
equivalente da CSG criada ha vinte anos pelo governo Rocard.
Isso permitiria reduzir a taxa que recai sobre os salarios, ao
nivelar os efeitos perversos da armadilha para os baixos salarios.

Para que tal reforma possa ver a luz do dia em 2012, sera
necessario que o debate publico saia das ciladas ideoldgicas e
controvérsias ultrapassadas sobre as 35 horas. Sera preciso, é
claro, reciclar nessa reforma os 5 bilhdes de euros de redugao de
encargos sobre as horas extras criada em 2007. A medida é,
sem duvida, a mais burra dentre todos os nichos fiscais
inventados em sequéncia na Uultima eleigdao presidencial.
Estranhamente, ela €, no entanto, a unica na qual o poder em
vigéncia parece se agarrar. Precisamos fazer ainda mais uma
forcinha!



As quatro chaves da revolugéo fiscal

8 de fevereiro de 2011

Em menos de duas semanas, quase duzentas mil pessoas
acessaram o site revolution-fiscale.fr € mais de 350 mil
simulacdes de reformas fiscais foram realizadas. Mais de 350 mil
vezes, os visitantes modificaram taxas e limiares de impostos e
quiseram conhecer o impacto de sua reforma sobre o déficit
orcamentario, as desigualdades entre grupos sociais etc. Isso
demonstra o apetite dos cidadaos para um debate fiscal
mMinucioso e recheado de numeros.

O problema € que as autoridades politicas costumam se ater a
principios gerais em matéria de impostos e ndo se comprometem
com quase nada — dai a auséncia de uma reforma estrutural
depois das eleicoes e a acumulacao de remendos e de nichos,
caracteristicos de nosso sistema fiscal. Assim, as autoridades
socialistas fingem concordar com a ideia de fundir o imposto de
renda e a contribui¢ao social generalizada. Na verdade, ninguém
diz por que e como tal fusao deveria se dar: a CSG individual e
arrecadada na fonte deveria absorver o IR familiar e declarativo
ou deveria ser justamente o contrario? Com Camille Landais e
Emmanuel Saez, defendemos uma solugdo rigorosa: a CSG
absorve o IR, mas com uma tabela progressiva. Essa é, para
nods, a melhor maneira de evitar os contingenciamentos: o
imposto de renda atual € tdo carcomido pelos nichos fiscais e
pela complexidade que ndo pode mais ser reformado — ele deve
ser eliminado. Cada um € livre para propor uma solucao



alternativa, com a condigao que ela seja rigorosa e com valores
numericos.

O primeiro ponto é dificil de analisar: a retencdo na fonte. As
autoridades politicas que pretendem modernizar nosso regime
fiscal e fundir o IR e a CSG sem se comprometer com a
arrecadacdo na fonte ndo teriam nenhuma credibilidade aos
nossos olhos. Nosso imposto de renda ndo gera mais do que
2,5% do PIB, ou seja, trés ou quatro vezes menos do que em
todos os outros paises europeus (que praticam a retencdo na
fonte ha décadas), quase duas vezes menos do que a CSG e
quatro vezes menos do que a TVA e outros impostos sobre o
consumo (todos arrecadados na fonte). Ndo vemos que o
imposto esta agonizando? Vamos esperar até que ele fique
abaixo de 1% do PIB para nos rendermos aos fatos? Sem contar
que as retencdes na fonte simplificam a vida dos contribuintes e
evitam os atrasos de pagamento. No sistema atual, os salarios
minimos arrecadam primeiro um més de salario sob a CSG,
depois recebem um ano mais tarde meio més de salario como
bdnus para o emprego. Isso é razoavel?

Segundo ponto dificil: a individualizacdo. O novo imposto
fundido seria calculado com base no individuo (como a CSG) ou
no casal (como o IR atual)? E preciso escolher — sem isso, a
fusdo sera um simulacro. Apoiamos a individualizacdo, que
permitiria tirar do conflito politico a questdao das diferentes
maneiras de se viver em privado e em familia. As autoridades do
PS estdo divididas. Francois Hollande parece querer manter o
quociente conjugal (casais casados ou em unido estavel
tributados sobre duas partes). Mais audaciosas, Martine Aubry e
Ségoléne Royal parecem preferir a individualizagcéo, que favorece
aléem disso a igualdade homem-mulher. Esperemos que as
posicoes se tornem mais precisas e sejam deliberadas no
momento das primarias, de modo que o candidato socialista
tenha um projeto claro em 2012.



Terceiro ponto dificil: a politica familiar. Propomos a
substituicdo do quociente familiar por um sistema de crédito
tributario igual para todos os filhos, qualquer que seja a renda
dos pais. Com orcamento inalterado para a politica familiar, 95%
das familias se beneficiardo de tal reforma, o que permitira de
fato criar assisténcias as familias a partir do primeiro filho. Os 5%
mais abastados sofrerdo perdas imediatamente — mas, pelo
menos, iam parar de querer abaixar o teto das assisténcias a
familia de que elas se beneficiam. Aqui ainda, muitos iam preferir
o status quo. De toda forma, sera necessario decidir.

Quarto ponto dificil: a tabela de tributos. Para a maioria dos
franceses, o poder sarkozista se caracteriza em presentes fiscais
para os ricos. Mas, se a direita conseguir fazer com que as
pessoas acreditem que a oposicado quer espancar a classe
meédia, entdao os impostos fariam a esquerda perder. Uma unica
solucdo: uma completa transparéncia sobre a tabela. Propomos
uma reforma com receitas constantes que reduzem o imposto
sobre até 7.000 euros de renda bruta mensal individual e os
aumentam — moderadamente — acima de 8.000 euros. Nao
pretendemos que a tabela seja perfeita, mas € uma base precisa
para lancar o debate. Se a esquerda nao adotar propostas com
numeros, corre o grande risco de desperdicar sua Vvitoria
anunciada.

Thomas Piketty acaba de publicar Pour une révolution fiscale
[Por uma revolucéo fiscal], Ed. du Seuil (com Camille Landais e
Emmanuel Saez).



Regqular (enfim) as pesquisas eleitorais

8 de marco de 2011

Resta pouco mais de um ano para o primeiro turno das eleicbes
presidenciais. Todas as semanas, depois todos os dias, seremos
mergulhados em pesquisas sobre intencdes de voto. Cada feito e
gesto dos candidatos sera interpretado sob essa medida. O
problema € que, apesar de seu terrivel erro de 2002 (ninguém
previu a eliminacdo de Jospin), as pesquisas ndo sao reguladas
como deveriam. A primeira vista, qualquer um pode publicar os
numeros que quiser, sem divulgar as margens de erro, e menos
ainda os “segredos de fabricacio”.

A boa-nova € que, se os parlamentares se inteirassem do
assunto, haveria tempo para fortalecer a lei sobre as pesquisas e
a comissao que a acompanha. A primeira modificacdo que se
impOde € obrigar os institutos de pesquisa e a imprensa a
publicarem os intervalos de confianca e ndo somente a
porcentagem por candidato.

Tomemos por exemplo o caso tipico de uma pesquisa baseada
na amostra inicial de mil pessoas, com uma taxa de resposta de
70% para a questdao sobre as intengcbes de voto (ou seja,
setecentas repostas utilizaveis). Imaginemos o caso mais
favoravel para os pesquisadores — e, infelizmente, muito otimista
— de uma amostra que representa perfeitamente a populacéo
francesa, sem nenhum viés na taxa de resposta. Um calculo
estatistico elementar mostra que o intervalo de confianca
associado a tal pesquisa seria da ordem de 4%.



Em outras palavras, se um candidato A obtivesse um resultado
de 51% no segundo turno, entdo o intervalo de confianga seria
igual a 49-53%. Isso significa que existe 90% de chance de que o
“verdadeiro” resultado (ou seja, o resultado obtido se tivéssemos
feito a pesquisa com toda a populagao) esteja dentro do intervalo
49-53%, e 10% de chance de que ele esteja fora desse intervalo.
Por outro lado, para o candidato B que tenha obtido um resultado
de 49% nas pesquisas, o intervalo de confianca € igual a 47-
51%.

Na nova lei, os institutos e a imprensa seriam obrigados a
publicar os dois intervalos, 49-53% e 47-51%, para os candidatos
A e B (e ndo mais os valores de 51% e 49%). Cada pessoa
poderia, assim, constatar que os intervalos se sobrepdem e,
portanto, a pesquisa ndo nos pode afirmar nada com certeza.
Isso vai muito além da critica habitual de que as pesquisas sao
apenas uma “fotografia” da opiniao em dado momento. O fato é
que, mesmo se os eleitores ndao mudarem de ideia, a pesquisa
nao pode ser considerada confiavel.

Publicar um intervalo de confianca para cada candidato seria
duplamente interessante. Em primeiro lugar, perceberiamos que
a maior parte das diferencas entre os candidatos nao é
estatisticamente significativa. Em particular, no caso de uma
pesquisa como a publicada no fim de semana passado,
colocando Marine Le Pen com 23% das intengdes de voto, a
frente de Martine Aubry e Nicolas Sarkozy, com 21% cada um, é
provavel que todos os intervalos de confianca se sobreponham
— para esses trés candidatos e também para todos os
candidatos socialistas! Em outras palavras, tudo é possivel e ja
passou da hora de se concentrar nas ideias e programas, em vez
de ficar esperando que as pesquisas tomem o lugar do debate
democratico.

O segundo interesse que emanaria de tal lei € que ela forgaria
os institutos de pesquisa a tornarem publicos os métodos
estatisticos detalhados que utilizam para ajustar os resultados



brutos. As técnicas de ajuste nao sao ilegitimas em si: se
observarmos que as pessoas que declaram um voto na Frente
Nacional (FN) aos pesquisadores sao sistematicamente duas
vezes menos numerosas do que os eleitores da FN no dia da
votagdo, entdo pode ser justificado multiplicar por dois o
resultado da FN bruto obtido nas pesquisas. O problema é que
os coeficientes de ajuste variam muito com o tempo e de acordo
com cada pesquisador, e os institutos teimam em nao trazer a
publico o que eles consideram ser seu segredo de fabricagao!

Tal charlatanismo nao pode permanecer assim. Podemos, a
rigor, aceitar o argumento de que publicar os dados brutos na
midia ao mesmo tempo que se divulgam os dados ajustados
poderia ser fonte de confusdo e que a exposicdo completa dos
métodos de ajuste ndo pode ser feita em poucas linhas. Mas é
preciso pelo menos obrigar os pesquisadores a disponibilizar na
internet todos os detalhes dos dados brutos e dos métodos
estatisticos utilizados. E, além disso, indispensavel para que
possamos publicamente verificar que o calculo dos intervalos de
confianca leva corretamente em conta todas as margens de erro.
E é ainda mais importante que as técnicas de ajuste resultem
num aumento significativo dos intervalos de confianga ditos mais
acima.

Por fim, o efeito de tal lei seria incitar os pesquisadores e a
imprensa a publicar menos pesquisas e, por conseguinte,
aumentar sua confiabilidade. Por exemplo, ao fazer cinco meses
de pesquisa, e ao multiplicar por cinco o tamanho das amostras
utilizadas (de mil para cinco mil pessoas), as margens de erro
seriam divididas por quase trés. O debate publico ganharia em
qualidade e os pesquisadores, em credibilidade.



Japao: riqueza privada, dividas
publicas

5 de abril de 2011

Visto da Europa, existe uma realidade japonesa que nao para de
surpreender e de suscitar incompreensdao. Como o Japao tem
uma divida publica superior a 200% do PIB (dois anos de produto
interno bruto) sem que ninguém pareca se preocupar? A que
realidade, a que escolhas politicas correspondem essa divida
colossal? Todos esses dados expressos em porcentagem do PIB
ou em trilhdes — que alimentamos cotidianamente — tém um
sentido ou devemos simplesmente virar a pagina no momento
em que eles aparecem?

Para tentar dar um sentido, o melhor € consultar as contas
nacionais, que, na maior parte dos paises, atualmente, discorrem
sobre os estoques de ativos (imobiliarios e financeiros) e de
passivos (dividas) detidos pela populagdo (familias, empresas,
governo, restante do mundo), ndo exclusivamente sobre os
fluxos de producao e de rendas.

Essas contas ndo séao, claro, perfeitas. Por exemplo, em nivel
mundial, as posi¢cdes financeiras liquidas sao globalmente
negativas, o0 que € logicamente impossivel, exceto se
supusermos que somos em média posse do planeta Marte. Com
maior probabilidade, essa incoeréncia indica que uma parte
consideravel dos ativos financeiros detidos nos paraisos fiscais e
pelos n&o residentes ndo é corretamente registrada como tal.
Como mostrou Gabriel Zucman ha pouco tempo, isso afeta
sobretudo a posicdo liquida exterior da zona do euro, que é



provavelmente muito mais positiva do que sugerem as
estatisticas oficiais. Os europeus afortunados tém todo o
interesse em esconder uma parte de seus ativos, e a Uniao
Europeia ndo tem feito nada do que deveria — e que poderia —
até o momento para dissuadi-los.

As imperfeicdes ndo devem, porém, nos desencorajar. Ao
contrario: € ao examinar as contas nacionais que contribuiremos
para melhora-las. Como sempre em economia, € preciso aceitar
o principio de que partimos de baixo; € isso que torna a disciplina
relativamente interessante e o0s progressos potencialmente
consideraveis.

A recusa de contar contribui sempre para o jogo dos mais ricos
— e da riqueza adquirida (sempre pronta a se defender), mais do
que daquela em formacéo.

Voltemos ao caso japonés. A primeira coisa a observar,
quando falamos de divida publica, € que os patrimdnios privados
sdo sempre muito mais elevados do que as dividas (privadas e
publicas). No Japao, como na Europa ou nos Estados Unidos, as
familias detém ativos imobiliarios e financeiros (deduzidos das
dividas) da ordem de 500-600% do PIB. Tipicamente, em nossas
sociedades ricas, a renda nacional é de cerca de 30.000 euros
per capita e o patriménio médio é da ordem de 180.000 euros per
capita, ou seja, seis anos de renda.

A segunda coisa a se observar € que o0 governo japonés tem,
certamente, dividas brutas superiores a 200% do PIB, mas
possui ativos ndo financeiros da ordem de 100% do PIB (iméveis,
terrenos) e também ativos financeiros da ordem de 100% do PIB
(participacbes em empresas publicas, bancos de poupanca e
instituicdes financeiras parapublicas como caixa de depdsitos).
Os ativos e os passivos mais ou menos se equilibram.

Nao € menos importante, porém, que a posi¢cao patrimonial
liquida do setor publico japonés tenha se tornado ligeiramente
negativa nos ultimos anos, o que, na verdade, € muito incomum:
um governo nao pode comegar a vender tudo o que possui. A



titulo de comparacdo, as administragdes publicas francesas e
alemas conservam uma posicao claramente positiva, mesmo
depois da crise. Na Franca, a divida publica se aproxima de
100% do PIB, mas os ativos publicos (ndo financeiros e
financeiros) chegam perto de 150% do PIB.

Essa particularidade nipbénica € ainda mais chocante porque o
Japao — setores publico e privado em conjunto — tem uma
posicao liquida extremamente positiva vis-a-vis o resto do
mundo. Ao longo dos ultimos vinte anos, o0s japoneses
acumularam o equivalente a cerca de um ano de renda em ativos
exteriores liquidos. O desequilibrio entre riqueza privada e divida
publica ja era patente antes do tsunami. E sO6 podera ser
resolvido ao se aumentar a pressao fiscal que recai sobre o setor
privado japonés (apenas 30% do PIB). Os cataclismos recentes
deveriam, € claro, acelerar a evolugcédo, que foi retardada sem
parar desde 1990, contribuindo para aproximar o Japao da
Europa e para encarar as dificuldades que decorrem disso.



ISF: chega das mentiras do Estado

3 de maio de 2011

Quanto maior, mais o povo acredita. Parece ser essa a légica do
poder vigente. Primeira mentira: durante trés anos, de 2007 a
2010, Nicolas Sarkozy justificou seu limite maximo fiscal ao fingir,
em todos os canais de televisdo, na frente de milhdes de
franceses, que existia um limite maximo na Alemanha, o que na
realidade nao existe.

Isso n&o durou muito: em 2010, o chefe do Estado anunciou a
eliminacdo do limite maximo, mas inventou uma segunda
mentira. “A Franca € o unico pais a ter um imposto sobre o
patrimonio”, por isso € preciso eliminar ou reduzir severamente o
ISF. Repetida sem parar em todas as midias, essa mentira pura e
simples acabou por convencer parte da opiniao publica. Porém,
ela é falsa: na realidade, em todos os paises existem impostos
sobre o patriménio das familias, especialmente sobre o
patriménio imobiliario, sob a forma de impostos territoriais e
prediais, muito mais pesados do que o ISF. Na Franca, as
familias pagam em torno de 15 bilhdes de euros em taxas
territoriais e 4 bilhdes de ISF. Se houvesse um regime fiscal
como O americano ou britanico, os franceses deveriam pagar
cerca de 25 bilhdes de taxas territoriais (property tax).

A Franga teria assim um regime fiscal melhor? Nao tenho
certeza. Apesar de suas imperfeicoes, o ISF é um imposto ao
mesmo tempo mais justo, mais eficaz e mais adaptado ao século
XXI do que os velhos impostos territoriais herdados do século
XIX. Em primeiro lugar, porque ele tenta tratar da mesma



maneira todos os tipos de patrimodnio, imobiliario ou financeiro, o
que minimiza as distorcoes econdmicas. Com nichos demais, &
verdade, mas mesmo assim melhor do que isentar em 100% o
patriménio financeiro, como fazem as taxas territoriais.

Em segundo lugar, o ISF permite a dedugédo de dividas. Se
vocé possui um apartamento de 1 milhdo de euros, mas tem um
empréstimo de 800.000 euros, entdo seu patrimdnio tributavel
sera de 200.000 euros e vocé nunca pagara o ISF. Por outro
lado, pagara o mesmo imposto territorial que alguém que nao
tem nenhum empréstimo.

Por fim, o ISF se baseia em valores de mercado, que tém o
merito de ser os mesmos para todos. Na maioria dos paises, 0s
impostos territoriais recaem sobre valores cadastrais muito
raramente revisados, o que gera desigualdades injustificaveis
entre os contribuintes, de acordo com o municipio ou o bairro do
imével. E, assim, por esse motivo que a Alemanha e a Espanha
recentemente aboliram seu velho imposto progressivo sobre o
patrimbnio, que recaia sobre valores cadastrais completamente
ultrapassados. Do ponto de vista historico, como da técnica
fiscal, os impostos ndo tém nada a ver com o ISF ao estilo
francés, criado nos anos 1980-1990, numa época em que
haviamos compreendido, por um lado, que a inflagdo sobre os
precos de ativos era uma realidade permanente e, por outro, que
um imposto sobre o patriménio deveria se apoiar em valores de
mercado revisados a cada ano. NOs ganhariamos se
aproximassemos o imposto territorial do ISF, mais do que se
eliminassemos esse ultimo por ideologia pura.

Chegamos a terceira mentira. O governo quer dividir por mais
de trés as taxas de tributacdo para as fortunas mais elevadas: a
taxa de 1,8%, aplicavel para valores acima de 17 milhdes de
euros, passaria a 0,5%. Quem podera acreditar que nao se trata
de um grande presente para os mais ricos? De acordo com
nossas estimativas, disponiveis no site www.revolution-fiscale.fr,
as receitas do ISF passariam, com a reforma proposta, de 4,1



bilhdes de euros para 1,8 bilhdo de euros. A perda seria, na
verdade, ainda maior (3 bilhdes), porque seria necessario nivelar
os efeitos de limiar. Os cerca de 1.900 domicilios com patrimonio
acima de 17 milhdes de euros, que declaram em média 35
milhdes de patrimbnio tributavel, veriam seu ISF cair em média
370.000 euros (cerca de 1% de seu patrimbénio). Segundo as
estatisticas publicadas por Bercy, eles se beneficiavam desde
2007 de um limite maximo fiscal médio de 210.000 euros, que
seria eliminado. No total, a reforma em curso os faria ganhar,
entdo, 160.000 euros adicionais por domicilio (e 370.000 euros
em relagao a situagao prevalecente antes de 2007).

Nao pretendemos que os calculos sejam perfeitos. Mas, pelo
menos, damos todos os detalhes no site, justamente para que
qualquer pessoa possa verifica-los e melhora-los, com toda a
transparéncia. Nao € o caso dos dados oficiais, que s&o
extremamente confusos e incompletos (nenhum detalhe por faixa
de tributacdo, por exemplo). Frangois Baroin comegou por
anunciar que as receitas do novo ISF passariam para 2,8 bilhdes
de euros (Le Monde de 22 de abril), antes de dar uma estimativa
de 2,3 bilhdes alguns dias depois (Les Echos de 29 de abril).
Mais um bocadinho e, daqui a uma semana, nossa estimativa de
1,8 bilhdo de euros sera oficialmente validada! Em todo caso, é
razoavel perder varios bilhdes de receitas vindas do ISF quando
0s caixas estdo vazios, quando os patriménios estio firmes e
fortes e quando as rendas estdo estagnadas? Esperemos, pelo
menos, que o governo publique dados claros e assuma sua
politica. Ou, melhor ainda, que ele deixe enfim os pesquisadores
investigarem todos os documentos possiveis, de modo que o
debate fiscal francés se baseie em analises € ndo mais em
mentiras.



Uma reforma fiscal para revalorizar o
trabalho

31 de maio de 2011

O que esperar da polémica sobre o assistencialismo e a Renda
de Solidariedade Ativa, “cancer da sociedade” segundo
Wauquiez? Em primeiro lugar, que a corrida para escolher quem
sera 0 mais brutal e o mais direitista aconteca cada vez mais
cedo no UMP. Depois de Sarkozy, depois de Copé€, eis um novo
postulante, prestes a fazer de tudo para ter uma pequena
notoriedade, que repousara nos ombros mais frageis. E, em
segundo lugar, e ainda mais grave, que o poder vigente €, de
toda forma, de uma insoléncia inacreditavel. Porque, para lutar
contra o assistencialismo, seria necessario consagrar todas as
margens or¢gamentarias disponiveis — e elas ndo séo grandes —
para revalorizar o poder de compra dos trabalhadores modestos
e medios.

Se levarmos em consideracdo o conjunto das arrecadacdes
obrigatorias, incluindo a CSG, a TVA e outros impostos sobre o
consumo (combustivel etc.), as contribuigdes e tributos diversos
sobre os salarios etc., entdo constatariamos que as pessoas
ganhando entre um e dois salarios minimos pagam uma taxa
global de tributagdo de 40% a 50% dentro do sistema fiscal atual,
enquanto os mais ricos ficam entre 30-35%. Se desejarmos
verdadeiramente revalorizar o trabalho, com acdes e nao
somente com palavras, existe apenas uma solucido: € preciso
fazer de tudo para reduzir as taxas de tributacdo que recaem
sobre as rendas baixas e médias.



Em vez disso, o governo multiplica desde 2007 os presentes
fiscais em beneficio dos mais abastados. Enquanto os caixas
publicos estao vazios, ele se apressa em escrever um cheque de
muitos bilhdes de euros aos contribuintes do ISF e a dividir por
quase quatro o imposto sobre a fortuna dos mais ricos (a taxa
aplicavel para valores acima de 17 milhdes de euros de
patriménio passaria de 1,8% para 0,5%!). Essas decisdes sO
aumentam a injustica e a regressividade de um sistema que ja é
muito regressivo, como vem a confirmar o Conselho das
Arrecadacbdes  Obrigatorias, o6rgdos pouco, ou hada,
revolucionario. E a conta caira inevitavelmente sobre os mais
humildes, porque é preciso pagar as dividas.

Que a direita pretenda defender o mundo do trabalho ao
conduzir tal politica de classe ultrapassa o entendimento. A
esquerda pode e deve mostrar ao pais que possui mais
credibilidade para revalorizar o trabalho e o poder de compra dos
assalariados modestos e médios. E ainda mais urgente porque,
sendo nosso sistema fiscal tdo complexo e ineficaz em seu
funcionamento quanto injusto em sua redistribuicdo, um
questionamento conjunto se impde. Depois de ter pagado 8% de
seu salario a cada més a titulo da CSG (ou seja, um més de
salario no fim do ano), os salarios mais modestos recebem com
um ano de atraso um cheque a titulo de bénus para o emprego,
que representa, em geral, entre meio més e trés quartos de més
de salario! Esse sistema absurdo abrange a cada ano em torno
de oito milhdes de trabalhadores humildes.

Ao fundir a CSG, o imposto de renda e o bbnus para o
emprego em um imposto unico, individualizado, pago por todos e
arrecadado na fonte, poderiamos arrecadar somente 2% dos
Smic (e ndo mais 8%), de modo que os salarios liquidos
aumentariam muito, cerca de 100 euros por més. Como isso €
muito melhor do que receber um cheque, seria assim de fato
possivel revalorizar o trabalho, ao contrario das falsas promessas
da direita ostentadora. Tal objetivo merece compromissos, entao



aqueles que se opdem a essa “revolucdo fiscal” sem propor
solucbes alternativas que permitam revisar o bbnus para o
emprego deveriam pensar duas vezes sobre o assunto.

A esquerda pode e deve voltar ao campo das classes
populares da justica social e do regime fiscal. Mas, para isso,
sera preciso formular, por fim, propostas precisas baseadas em
dados. A esquerda esteve por dez anos no poder ao longo dos
ultimos 25 anos (1988-1993 e 1997-2002). Quando na oposicao,
ela denunciou a cada vez as reducOes do imposto de renda da
direita. Nem uma vez sequer ela voltou ao assunto no poder. Ela
nunca empreendeu uma reforma profunda do imposto de renda.
Alguns até mesmo cederam a moda de difamar o ISF e de
imaginar seu desmantelamento.

Hoje € necessario mais do que vagas promessas de reforma
fiscal para ganhar novamente a confianga das classes populares,
que muitas vezes tiveram a sensacao, nos ultimos anos, de que
seus interesses econdOmicos € sociais estavam mais bem
defendidos pela extrema direita do que pelos socialistas.
Esperemos que as primarias permitam trazer respostas claras e
convincentes.



Grécia: por um imposto bancario
europeu

28 de junho de 2011

A Alemanha tem razdo de querer o pagamento de uma parte do
custo do desastre atual aos bancos e outras instituicbes
financeiras que emprestaram para a Grécia, por vezes a taxas
muito elevadas. Simplesmente, € preciso que isso seja feito de
maneira ordenada, justa e controlada, por intermédio de um
imposto europeu especifico sobre os bancos, ndo por uma
moratoéria parcial do Estado grego.

Qual é a diferenca? Isso muda tudo. O problema da moratdria
€ seu ponto cego, imprevisivel em suas consequéncias.
Comecgamos por reduzir o valor de todos os titulos gregos a uma
dada porcentagem, por exemplo 50%: aqueles que emprestaram
100 receberdo apenas 50 (desconto ou “haircut’ de 50%,
seguindo a expressdo em uso). Mas, como os bancos passaram
a batata quente milhares de vezes, diversas vezes com muitos
contratos de seguro ligados uns aos outros (especialmente os
famosos CDS, Credit Default Swap, instrumentos que permitem
in fine jogar na loteria sobre a probabilidade de uma moratoria
grega), e como os atores as vezes possuem a divida grega sem
o saber (por exemplo, muitos pacotes de dividas europeias foram
empurrados aos poupadores em seus contratos de seguro de
vida nesses ultimos anos e poucos leram o anexo do contrato),
ninguém sabe quem pagara a conta no fim. Ndo existe nenhuma
razao para acreditar que a divisdo do esforco sera justa: em
matéria financeira, os maiores agentes estdo geralmente mais



bem informados e se livram dos produtos toxicos a tempo. E,
sobretudo, existem motivos para pensar que os efeitos em
cascata sobre os balancos bancarios produzirao movimentos de
panico no sistema financeiro europeu, ou seja, faléncias em
efeito domind. Ainda mais se 0s mercados se puserem a
antecipar que uma mesma estratégia de moratéria e de “haircut
selvagem” se aplicaria a divida de outros paises em dificuldade.

As grandes instituicbes financeiras, que parecem tao
poderosas, sdo na realidade extremamente frageis: elas nao
possuem praticamente nada. Seus balangos mostram ativos e
passivos colossais (1 trilhdo de euros para um banco médio, ou
seja, 500% do PIB grego), com fundos proprios geralmente muito
pequenos (uns 10 bilhdes de euros). Uma moratdria grega
poderia causar deflagracdes terriveis.

A Franca e o BCE tém, entdo, razdo de ndo querer a
moratéria. Mas a solucdo francesa baseada na contribuicdo
puramente voluntaria dos bancos é equivocada. De maneira
sucinta, a ideia é telefonar para os amigos banqueiros para Ihes
pedir com gentileza que detenham por um tempo maior do que o
previsto a divida grega e renovem os empréstimos. A moeda de
troca ndo foi especificada. Nao resolveremos os problemas
europeus assim. A Franca deveria, ao contrario, se apoiar sobre
a forte e legitima vontade alema de “forgar os bancos a pagarem”
para negociar a criagdo de um verdadeiro imposto ou
contribuicdo bancaria europeia que permita ao setor financeiro
fazer parte da reestruturacdo em curso.

A grande vantagem de um haircut “fiscal” em comparagao com
um haircut “selvagem” é que podemos calibrar a base e a taxa de
contribuicdo, de maneira a forcar ao pagamento somente os
bancos que tenham meios, evitando o panico geral. E tal imposto
poderia ser o embrido, modesto mas real, de um futuro regime
fiscal europeu: € em periodo de crise e para responder a
necessidades especificas que criamos impostos. Mesmo que
issO ndo seja dito de maneira tdo explicita, € nessa direcao que



vai a proposta do BCE de criagcdo de um verdadeiro Ministério
das Financas europeu (podemos ter um ministro das Finangas
sem imposto?).

Concretamente, esse imposto se pareceria com o0 qué? Se
calculassemos a contribuigdo em porcentagem de ativos gregos
detidos por diferentes instituicdes financeiras, entdo o imposto
seria, por definicdo, exatamente equivalente a moratéria e
produziria os mesmos efeitos nefastos. Certos bancos que detém
muitos ativos gregos mas pouca liquidez poderiam entrar no
vermelho. Ao contrario, para garantir que somente os bancos que
tenham meios contribuam, poderiamos decidir que o imposto se
baseie unicamente sobre os lucros. A contribuigao bancaria seria
entdo um adicional europeu do imposto sobre os lucros e o
potencial comeco de um verdadeiro imposto europeu para as
empresas. Podemos imaginar uma solucao intermediaria que se
apoie em parte nessas duas bases. Ou entdo uma base que se
apoie em fundos proprios de cada banco, o que teria muitas
vantagens para a regulagao financeira e prudencial. Mas, de toda
forma, € um debate europeu que precisa acontecer agora.



Aubry-Hollande: mais uma forcinhal!

6 de setembro de 2011

Para que a primaria socialista seja util, precisamos saber o que
os candidatos propdoem e o que os distingue. Por ora, estamos
longe disso, mesmo se certas diferencas comecam a aparecer
entre os dois principais candidatos.

Por exemplo, Martine Aubry insiste que é mais contraria ao
acumulo de mandatos. Trata-se de uma questao-chave, ao
mesmo tempo para a renovacao da democracia francesa e de
seus eleitos e para restabelecer o equilibrio entre os poderes
legislativo e executivo. Entretanto, para que os parlamentares
facam enfim seu trabalho em tempo integral e parem de se
comportar como paus-mandados do governo, € indispensavel
lhes impor um mandato unico. Em particular, proibir a
acumulacdo de mandatos com o de prefeito ou presidente de
conselho geral ou regional. Contrariamente a Martine Aubry,
Francois Hollande nao parece estar pronto ainda para impor tal
regra aos notaveis socialistas. Esperemos que ele se arrisque a
fazé-lo um dia.

Outra diferenca: o famoso “contrato de geragao” proposto por
Hollande. Todo empregador que mantivesse um sénior na
empresa e contratasse um jovem obteria uma isengao completa
das contribuigbes sociais sobre os dois empregos durante trés
anos. Aqui nos também somos tentados a dar razao a Aubry, que
criticou abertamente esse dispositivo, que se assemelha a um
novo nicho fiscal, num sistema que ja esta cheio deles. Medidas
de isencao social similares, ligadas a idade do assalariado, ja



foram aplicadas muitas vezes com, a cada vez, enormes efeitos
de inércia e uma eficiéncia muito baixa. Sem contar que o custo
do dispositivo é consideravel: entre 8 e 11 bilhdes de euros (os
dados difundidos pela equipe de Hollande variam, sem duvida a
proposta ainda pode evoluir). Nado podemos esquecer que a
catastréfica isencao das horas extras, implementada por Sarkozy
em 2007 e que todas as pessoas da esquerda querem eliminar,
custou “somente” 4,5 bilhdes de euros. No contexto orgamentario
atual, substituir os nichos da direita por nichos da esquerda ainda
mais custosos nao parece ser uma boa ideia.

Dito isso, Martine Aubry insiste muito em outra medida,
também muito custosa, mas n&o mais eficaz: reduzir em até 20%
a taxa de imposto sobre o lucro das empresas que as firmas
reinvestem (atualmente 33%). E a falsa boa ideia por exceléncia.

Em primeiro lugar, porque € quase impossivel na pratica
distinguir entre investimentos produtivos e financeiros (que
servem frequentemente para alimentar as familias com ganhos
de capital, menos tributados do que os dividendos). Tais medidas
foram testadas no passado, inclusive na Franca, sem nunca
gerar resultados convincentes.

Depois, porque a prioridade absoluta hoje € restabelecer em
um nivel correto as receitas de impostos sobre as empresas (que
durante a crise literalmente desmoronaram, passando de 50 para
20 bilndes de euros) e certamente n&o corroer esse imposto mais
uma vez.

E, por fim, porque o grande desafio dos proximos anos € a
implementagcao de um verdadeiro imposto europeu sobre as
empresas, com uma base unificada e regras de tributacado
comuns para todas as empresas instaladas na Unido Europeia.
Em tal contexto, seria no minimo estranho que a Franca
decidisse unilateralmente por uma taxa hiper-reduzida sobre os
lucros reinvestidos. Nao seria facil criticar, em seguida, o
dumping fiscal da Irlanda!



E ainda mais lastimavel porque Martine Aubry parece querer
adiar para depois de 2012 a grande reforma fiscal com a qual os
socialistas parecem estar todos de acordo (fusdo IR-CSG para
implementar um grande imposto progressivo sobre a renda), mas
que na verdade permanece bastante nebulosa no estagio atual.
Francois Hollande menciona muito o assunto, mas ainda nao
disse como ira fazer para realizar tal reforma. Os dois candidatos
prometeram dar mais informacdes no fim das férias. O primeiro
turno da primaria socialista acontecera em 9 de outubro. Tera
chegado o momento de nos jogarmos na agua?



Quando Bercy manipula a imprensa

27 de setembro de 2011

Entdo os ricos ndo pagam menos impostos do que os outros? De
toda forma, é o que foi dito com orgulho no jornal Les Echos em
sua edicdo de 19 de setembro. A boa-nova € atribuida a um
muito oportuno “estudo de Bercy”. Infelizmente, ndo € possivel
encontra-lo na internet. Intrigado, tentei contatar a jornalista para
obter o estudo em questao. Impossivel, respondeu ela, € uma
nota confidencial, prometi ndo divulga-la! Ao insistir, terminei
entendendo que se resume a alguns dados enfumacados, que
rapidamente mostram que eles ndo comprovam em nada o que o
artigo diz.

O que pretende, de fato, a nota de Bercy? Que, a partir dos
ultimos documentos fiscais disponiveis, a taxa efetiva de
tributacao teria parado de cair no topo da piramide das rendas.
Para os cem mil contribuintes mais ricos, a taxa de tributacao,
“definida como a relagdo entre o imposto de renda e a renda
tributavel pela tabela”, estaria estavel em torno de 30%, e até
levemente progressiva (31,4% para os dez mil mais ricos, 32,5%
para os cem mais ricos). O problema é que essas ditas taxas
efetivas foram calculadas em porcentagem da renda tributavel,
nao da renda econbmica real. Contudo, o pecado capital de
nosso sistema fiscal € justamente que a razdo entre a renda
tributavel e a renda real caiu brutalmente no topo da distribuicao
das rendas, porque a maior parte das rendas do patriménio nao
esta inserida no regime fiscal. Na pratica, o imposto sobre a
renda dos mais ricos talvez seja de 30% de sua renda tributavel,



mas isso representa menos de 15% de sua renda real. Por um
motivo simples: a totalidade das rendas financeiras (dividendos e
juros) submetida a tabela progressiva do imposto sobre a renda e
incluida na renda tributavel representa menos de 20 bilhdes de
euros, contra mais de 40 bilhdes se incluirmos as rendas
submetidas a retencdo na fonte e os ganhos de capital. E mais
de 80 bilhdes se considerarmos o conjunto das rendas
financeiras submetidas a CSG (base duas vezes inferior as
contas nacionais, mas que mesmo assim tem o mérito de ser
quatro vezes maior do que a renda financeira tributavel pela
tabela). Todos os detalhes estdo disponiveis no site revolution-
fiscale.fr.!

Se nao tentarmos corrigir esse viés e se nos limitarmos ao
estudo da renda tributavel, teremos evidentemente pouca chance
de revelar a regressividade de nosso sistema fiscal. Que, alias,
s se agravou com a recente reducao do imposto sobre a fortuna
(ISF). Tudo isso ndo pode ser considerado sério de um ponto de
vista metodoldgico. E ndo € normal que uma maquiagem tao
grosseira nao tenha sido desmascarada pelos jornalistas do Les
Echos.

Varias licbes sao urgentes. Em primeiro lugar, ndo é facil
promover um debate fiscal moderno e transparente se certos
jornalistas escolhem se basear em pequenas notas confidenciais
desse tipo, sem nada verificar, sem dar um telefonema sequer.
Com Camille Landais e Emmanuel Saez, fizemos um grande
esforco para disponibilizar na internet dados e programas
extremamente detalhados que permitissem esclarecer de forma
completa o sistema fiscal francés. Com Facundo Alvaredo,
Anthony Atkinson e dezenas de outros pesquisadores, nos
também exploramos de maneira sistematica os registros fiscais
de 23 paises durante um século. Os dados desse World Top
Incomes Database, também disponiveis na internet, retnem as
séries internacionais mais completas disponiveis hoje sobre a



evolucéao historica das desigualdades e sao referéncia no mundo
todo.

Nao pretendemos que esses dados sejam perfeitos, e cada um
€ livre para compartilhar ou ndo as preconizacdes de reforma
fiscal que concluimos que deveria ser feita. Mas os dados pelo
menos sado publicamente acessiveis, verificaveis em seus
minimos detalhes, justamente para que cada um possa,
dependendo do caso, melhora-los. Com a condi¢cao de que todos
se empenhem no mesmo esforgo de transparéncia e de rigor. E,
se 0 governo tem novos registros fiscais, oportunamente
tornados andénimos, 0 que nao impde nenhum problema técnico,
eles devem ser publicados, para que os pesquisadores possam
estuda-los abertamente.

Esse caso se refere também a uma questao maior, que é a do
financiamento e da independéncia da imprensa. Em 2007, os
jornalistas do Les Echos tentaram, sem sucesso, se opor a
compra de seu jornal pelo grupo LVMH, de Bernard Arnault. Eles
se preocuparam, € com razao, com as consequéncias para sua
independéncia e criaram uma longa peti¢cao, assinada por muitos
pesquisadores. Em vao: o primeiro jornal econémico francés é
desde 2007 propriedade da maior fortuna da Franca, alias, amigo
intimo do presidente da Republica. Nao sei se isso explica o viés
cada vez mais evidente do jornal a favor das teses defendidas
pelo poder vigente. Em alguns dias, temos a impressao de
estarmos lendo Le Figaro, propriedade de Serge Dassault,
senador pelo UMP, que quase o transformou no jornal oficial do
governo. Ou entdo, mais sorrateiramente, os jornalistas do Les
Echos se contentaram em se comprometer com os interesses
financeiros de seus leitores, eles mesmos cada vez mais
desconectados do mundo dos mortais? Qualquer que seja a
evolugao, deplorada por muitos jornalistas dentro dessa mesma
imprensa, ela € preocupante para a democracia.



Pobre como Jobs

25 de outubro de 2011

Todos amam Steve Jobs. Ainda mais do que Bill Gates, ele se
tornou o simbolo do empreendedor simpatico e da fortuna
merecida. Afinal, se o fundador da Microsoft prosperou gracas ao
seu quase monopalio efetivo sobre os sistemas operacionais (foi
necessario, mesmo assim, inventar o Windows), o criador da
Apple multiplicou as inovacdes (iMac, iPod, iPhone, iPad etc.),
revolucionando ao mesmo tempo os usos e o design da
informatica. Certamente, ninguém sabe muito bem quanto
contribuiram em trabalho os génios individuais e os milhares de
engenheiros cujos nomes esquecemos (sem falar nos
pesquisadores em eletrbnica e informatica fundamental, sem os
quais nenhuma dessas inovacoes teriam sido possiveis, mas que
nao patentearam seus artigos cientificos). Assim, cada pais, cada
governo, tanto de direita quanto de esquerda, pode apenas
desejar que tais empreendedores venham a tona.

Dentro da ordem simbdlica, Jobs e Gates encarnam também a
figura do rico merecedor, muito tranquilizadora nos tempos de
hoje. N6s quase chegariamos a concluir que suas fortunas (8
bilhdes de doblares para Jobs, 50 bilhdes para Gates, segundo a
classificagdo da revista Forbes) sdo exatamente o que elas
deveriam ser num mundo ideal e que decididamente tudo vai
bem no melhor dos mundos. Infelizmente, a fortuna ndo é apenas
uma questiao de mérito e, antes de se abandonar ao sentimento
de beatitude, € bom olhar as coisas com mais atencao.



Primeira suspeita: Jobs, o inovador, € seis vezes mais pobre
do que Gates, o rentista do Windows, prova talvez de que a
politica da concorréncia ainda precise progredir.

Mais irritante ainda: apesar das invengdes geniais, vendidas as
dezenas de milhdes de exemplares no mundo, apesar da
explosao da Apple nos ultimos anos, Jobs possui apenas 8
bilhdes de dodlares, ou seja, trés vezes menos do que nossa
Liliane (25 bilhdes, e contando), que, nunca tendo trabalhado,
contentou-se em herdar sua fortuna. Nas classificacbes da
Forbes (que no entanto fazem de tudo para minimizar a heranga,
tanto pelos seus meétodos quanto pelos discursos que os
envolvem), encontramos dezenas de herdeiros mais ricos do que
Jobs.

O que é ainda mais perturbador: além de certo nivel, as
fortunas herdadas crescem em ritmos muito mais rapidos (e
explosivos) do que a dos empreendedores. Entre 1990 e 2010, a
fortuna de Bill Gates passou de 4 bilhdes a 50 bilhdes de dodlares,
e a de Liliane Bettencourt de 2 bilhdes para 25 bilhdes. Isso
corresponde nos dois casos a uma progressao anual media de
mais de 13% (ou seja, um retorno real da ordem de 10-11%, se
retirarmos a inflagdo). Esse exemplo extremo revela um
fendbmeno mais geral. Para os simples mortais, o retorno real
médio do patriménio n&o ultrapassa 3-4%, até mesmo menos
para os patrimbnios realmente pequenos (a caderneta de
poupanca A esta atualmente em 2,25%, ou seja, menos do que
0,5% acima da inflacdo). Mas os patriménios maiores, que
podem se permitir assumir mais riscos e pagar aos gestores de
fundos, obtém retornos reais médios nitidamente mais elevados,
da ordem de 7-8%, até mais de 10% para as maiores fortunas —
a despeito de qualquer atividade profissional ou talento ou mérito
particular do detentor do diploma. Em suma: dinheiro chama
dinheiro, ponto final.

Encontramos também a mesma realidade para os fundos
soberanos ou os fundos de dotagdo universitaria. Entre 1980 e



2010, as universidades norte-americanas que tinham menos de
100 milhdes de dolares de dotacdo obtiveram um retorno real
médio de “somente” 5,6% por ano (deduzido de inflacdo e de
todas as despesas de gestdo, o que ndo € nada mal), contra
6,5% para as dotacdes entre 100 e 500 milhdes, 7,2% para
aquelas entre 500 milhdes e 1 bilhdo, 8,3% acima de 1 bilhdo e
perto de 10% para as trés estrelas Harvard, Princeton e Yale
(que passaram de alguns bilhdes de dotacdo nos anos 1980 para
muitas dezenas cada uma em 2010, como Bill e Liliane).

O mecanismo € simples, mas sua magnitude € perturbadora:
se prolongarmos tais tendéncias, chegaremos a divergéncias
maiores na distribuicdo dos patriménios e, assim, do poder
econdbmico. Para regular essa dinamica potencialmente
explosiva, o bom instrumento seria um imposto progressivo sobre
a fortuna em escala mundial, com taxas moderadas para as
pequenas fortunas, a fim de favorecer os futuros
empreendedores, e taxas muito mais elevadas para as grandes
fortunas que se reproduzem sozinhas. Obviamente, estamos
longe disso.



Repensar (depressa) o projeto europeu

22 de novembro de 2011

Digamos logo: o calamitoso diretorio Sarkozy-Merkel esta a ponto
de explodir a construgdo europeia. Ha dois anos os dois
anunciam a cada més o cumulo da ultima oportunidade e
solugdes duradouras que sao imediatamente desmentidas pelos
fatos algumas semanas depois. No dia 27 de outubro, chegamos
ao ponto de pedir a China e ao Brasil que nos emprestassem
dinheiro para nos ajudar a sair da crise da zona do euro... O
pedido patético de ajuda ficara sem duvida como o cumulo de
incompeténcia econdbmica e de impoténcia politica do
quinquenario Sarkozy, pela simples razdo de que, estando na
zona econdmica mais rica do mundo, ndo faz o menor sentido
pedir ajuda a paises mais pobres do que nos...

De fato, o PIB da UE ultrapassa os 12 trilhdes de euros (9
trilhndes para a zona do euro), contra 4 trilhdes para a China e 1,5
trilhdo para o Brasil. Mais importante, as familias da UE possuem
um patriménio total de mais de 50 trilhdes de euros (dos quais
mais de 25 trilhdes sdo ativos financeiros); ou seja, vinte vezes
mais do que as reservas chinesas (2,5 trilhnbes de euros), cinco
vezes mais do que a totalidade das dividas soberanas europeias
(10 trilhdes). NO6s temos os meios para resolvermos sozinhos
nossos problemas de financas publicas — desde que a Europa
pare de se comportar como um anao politico e uma peneira
fiscal.

A situagcdo € ainda mais grave. Hoje a Europa é menos
endividada do que o Reino Unido, os Estados Unidos e o Japéao



e, no entanto, somos nds que estamos enfrentando uma crise de
divida soberana. A Franca, assim, paga uma taxa de juros de
quase 4%, talvez 5%, 6% ou mesmo mais nos proximos meses,
enquanto esses trés paises emprestam a somente 2%. Por qué?
Porque nés somos 0s unicos a ter um banco central que nao foi
endossado por uma autoridade politica € um governo econémico,
de modo que ele ndao pode desempenhar plenamente seu papel
de credor de ultima instancia e acalmar os mercados. Com uma
divida inferior aquela dos britanicos, estamos pagando uma
massa de juros da divida bem superior... A Europa deveria existir
para nos proteger, ndo para nos tornar mais vulneraveis e
agravar nossos problemas orgamentarios!

Entdo, o que fazer? E urgente estabelecer um novo tratado
que permita aos paises interessados (a comecar pela Franca e
pela Alemanha) compartilhar suas dividas publicas e, em
contrapartida, submeter suas decisbes orgamentarias a uma
autoridade politica federal forte e legitima. Qual deveria ser essa
autoridade politica federal? Esse é o cerne da questao e deve ser
debatido urgentemente.

A certeza é que é preciso sair da logica intergovernamental e
dos pequenos conselhos entre chefes de Estado. Ao contrario do
que nos quiseram fazer crer no momento do debate sobre o
defunto TCE, o Conselho dos Chefes de Estado ndo sera jamais
a Camara Alta da Europa. Delegar o poder orcamentario aos
juizes da Corte de Justica Europeia nao faria o menor sentido.
Dar o poder ao atual Parlamento Europeu é uma solucao
tentadora (é a unica instituicdo europeia realmente democratica),
porém, por um lado, seus 750 deputados nao exerceram até o
momento nenhuma responsabilidade financeira real e, por outro,
esses mesmos deputados sao advindos dos 27 Estados
membros da UE, e ndo somente da zona do euro.

Uma solugdo, cada vez mais mencionada, consistiria em criar
uma nova Céamara, reagrupando assim os deputados vindo de
comissdes de financas e de pautas sociais dos parlamentos



nacionais. Esse “Senado europeu” teria o controle sobre a
Agéncia Europeia da divida e fixaria a cada ano os montantes de
empréstimos autorizados. Ele teria a vantagem de ao mesmo
tempo ser mais rigoroso do que o Parlamento Europeu e reunir
as pessoas que assumiriam politicamente as consequéncias de
suas decisdes em cada pais em questao.

Talvez seja uma boa solucdo. Nesse caso, € preciso
apresentar logo um projeto minucioso, com composi¢ao
detalhada, numero e designagao dos membros, procedimento de
voto etc. De toda forma, é essencial encontrar uma solucdo que
permita comecar o mais depressa possivel seu funcionamento
coOm 0S poucos paises que a desejem, prevendo a0 mesmo
tempo a entrada progressiva de todos aqueles que queiram se
reunir a esse nucleo duro federal para se beneficiar de uma
divida europeia mutualizada.

E preciso parar de imaginar que sdo os alemaes que freiam
tudo. Na realidade, a Alemanha, que tem consciéncia de que ela
também & muito pequena para regular o capitalismo mundial, é
mais avancada do que a Franca em sua reflexdo sobre o
indispensavel salto federal. Os “sabios” aleméaes (colégio de
economistas que aconselham a chancelaria, pouco reputados por
seus pendores revolucionarios) propuseram no dia 9 de
novembro que toda a divida superior a 60% do PIB seja
mutualizada para a Europa, inclusive, € claro, a alema. E foi a
CDU que adotou, no dia 14 de novembro, o principio de uma
eleicdo com sufragio universal do presidente da Comissao
Europeia (numa demonstracdo de desprezo evidente ao
presidente francés). Na negociacdo em curso, tudo leva a crer
que Sarkozy € quem se enrola numa légica intergovernamental
pura, recusando-se a ceder qualquer milimetro de seu poder.
Resta esperar que, diante da gravidade da situacio, ele decida
enfim tomar as decisdes corretas.



Protecionismo: uma arma util... na falta
de coisa melhor

20 de dezembro de 2011

Por que os economistas, em sua imensa maioria, creem no livre-
comércio? Porque eles aprenderam na escola que era mais
eficaz se dedicar, num primeiro momento, a produzir as maiores
riguezas possiveis baseando-se no livre-comércio e na
concorréncia, a fim de wusar ao maximo as vantagens
comparativas de cada um. E liberar, num segundo momento, a
distribuicdo de maneira equitativa dos ganhos de compra, por
meio de impostos e de transferéncias transparentes, dentro de
cada pais. Isso é o0 que aprendemos na escola de economia: a
redistribuicio eficaz € a redistribuicao fiscal; € necessario deixar
0s mercados e os precos fazerem seus trabalhos, distorcendo-os
o menos possivel (a famosa “concorréncia livre e néo
adulterada”); liberar a redistribuicdo em seguida, “num segundo
momento”.

Nem tudo é falso nessa bela histéria. Longe disso. Mas ela
apresenta mesmo assim um problema maior. Ao longo dos
ultimos trinta anos, as trocas de bens e servigcos foram
fortemente liberalizadas em nome, principalmente, de tal logica.
No entanto, o segundo momento, aquele da redistribui¢cao fiscal
ampliada, nunca veio. Pelo contrario, a concorréncia fiscal
pressionou o0s impostos progressivos pacientemente construidos
ao longo das décadas precedentes. Os mais ricos se
beneficiaram de grandes reducdes dos impostos, mesmo eles ja
sendo os primeiros beneficiarios da liberalizagado das trocas e da



globalizagdo. Os mais humildes tiveram que se contentar com os
aumentos das contribuicOoes sociais e os impostos sobre o
consumo, tudo isto num contexto de estagnagao dos salarios e
dos empregos. Em vez de partilhar de maneira mais equitativa os
ganhos da liberalizagdo, a redistribuicdo fiscal acentuou os
efeitos da desigualdade.

Alguns dirdo: € uma pena, mas o que podemos fazer? Se as
preferéncias politicas do eleitorado levaram a escolher menos
redistribuicdo fiscal, podemos nos lastimar. Mas ndo vamos, por
conta disso, restabelecer as barreiras alfandegarias, porque so6
diminuiria o crescimento, ja bastante enfraquecido.

Certo. SO que, se olharmos bem, a liberalizacao incondicional
das trocas e o dumping fiscal estdo relacionados. Noés
desarmamos o poder publico sem obter nada em troca. Com a
interdicdo de impostos sobre as importacdes e subvencdes aos
exportadores, nos, na verdade, encorajamos os Estados a
desenvolver outros instrumentos para promover sua producao
nacional, principalmente ao reduzir os impostos sobre os capitais
estrangeiros e o trabalho altamente qualificado (tudo isso de
maneira perfeitamente autorizada, € claro). Sem contar que a
liberalizacdo dos servicos financeiros e dos fluxos de capital
facilitou de modo direto a evasao fiscal, tanto para as empresas
quanto para as pessoas fisicas. A falta de uma coordenacao
adequada entre os paises limitou muito a capacidade dos
Estados de gerir uma politica fiscal autbnoma.

Um exemplo entre outros: suponhamos que a diretiva Epargne,
implementada em 2005, facilitaria as trocas automaticas de
informacdes entre as administracbes fiscais europeias, de
maneira que cada pais pudesse conhecer em tempo real os
investimentos detidos pelos residentes no exterior e os juros
correspondentes. SO que ela ndo se aplica a Luxemburgo ou a
Suica. Esta ultima acaba de negociar em separado uma
prolongacao de seu regime derrogatorio que permite — dentro da
legalidade — nao revelar a identidade dos titulares das contas



nos seus bancos. E, sabendo que a diretiva sé considera, de
toda forma, a poupanca bancaria e as obrigagdes, ela exclui,
assim, o essencial dos maiores investimentos financeiros detidos
no exterior (especialmente os depdsitos em acgoes).

Para que esse quadro mude de fato, sera necessario mais do
que tranquilas reunides do G20 e declaracdes de boas intencgoes.
Para abrir os paraisos fiscais e, de maneira mais geral, para
implementar as regulagdes financeiras, sociais e ambientais que
s&0 necessarias para retomar o controle de um capitalismo global
enlouquecido, a arma comercial sera sem duvida indispensavel.
Se a Europa falar em uma s6 voz e parar de se comportar como
um anao politico, entdo poderemos até mesmo evitar pér em
pratica as ameagas de embargo e de protegcao. Isso seria
preferivel, porque, se o protecionismo — como a policia — é uma
arma dissuasiva essencial que os Estados devem manter em
maos, ele ndo € em si uma fonte de prosperidade (ao contrario
do que alguns exacerbados criticos da globalizagdo parecem
imaginar). Mas, se nds escolhermos aprofundar a construgao
europeia sem real avanco nessa dire¢cao, entao correremos 0O
risco de suscitar respostas de um nacionalismo extremamente
violento.



Notas
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Prefacio

. Esta colecdo de textos é uma sequéncia da coletédnea publicada em 2004
com o titulo Vive la gauche américaine! Chroniques 1998-2004, Editions de
I Aube/Libération, 201 p.

. Na Francga, a taxa de crescimento real da renda nacional passa de 5,2% por
ano em média entre 1949 e 1979 para 1,7% em média entre 1979 e 2009,
ou seja, cai para um tergo.

. Ver T. Piketty, “On the Long-Run Evolution of Inheritance: France 1820-
2050”, Ecole d’Economie de Paris, 2010 e Quarterly Journal of Economics,
2011 (textos disponiveis em: <piketty.pse.ens.fr>).

. Ver. G. Zucman “The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the U.S.

net Debtors or net Creditors?”, Ecole d Economie de Paris, 2011, disponivel

em: <gabriel-zucman.eu>.
Ver “World Top Incomes Database’, disponivel em:
<www.parisschoolofeconomics.eu/topincomes/>.

. Ver, por exemplo, C. Landais, T. Piketty, E. Saez, Pour une révolution
fiscale, Editions du Seuil, 2011, disponivel em: <www.revolution-fiscale.fr>.

. Ver, por exemplo, A. Bozio, T. Piketty, Pour un nouveau systeme de retraite,
Editions rue d’'Ulm, 2008, disponivel em: <piketty.pse.ens.fr>.
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http://gabriel-zucman.eu/
http://www.parisschoolofeconomics.eu/topincomes
http://www.revolution-fiscale.fr/
http://piketty.pse.ens.fr/

O bom uso da concorréncia escolar

1. Em 24 de junho de 1997, ele pronuncia a frase: “il faut dégraisser le
mammouth” [E necessario reduzir o mamute]. Essa frase sera o emblema
do conflito com os professores.



Aposentadoria: basta de remendo

1. Antoine Bozio e Thomas Piketty, “Retraites: pour un systéme de comptes
individuels de cotisations”, disponivel em: <www.jourdan.ens.fr/piketty>.


http://piketty.pse.ens.fr/fr/

Quando Bercy manipula a imprensa

1. <http://www.revolution-fiscale.fr/annexes-
simulateur/Donnees/pdf/CN16.pdf>.
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