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A PAZ POSSIVEL

A insanidade dos homens conduzira realmente o planeta a sua
destruicao por conta de guerras nucleares e desequilibrio ecolégico?
Sera que temos feito esforcos adequados para manter a paz entre
nacoes e a habitabilidade deste nosso abrigo comum?

Este livro € uma continuacao e uma resposta a um outro,
publicado pela Editora Contexto, com muito sucesso, Histdria das
guerras. Como o primeiro, foi escrito por um impressionante grupo
de especialistas. Como o primeiro, foi coordenado pelo mesmo
organizador, Demétrio Magnoli. Histdria da paz, sem duvida, fara
par com o outro nas melhores estantes.

Os autores sao historiadores, diplomatas, jornalistas, cientistas
politicos e até um economista que atenderam ao convite do
organizador e da Editora para escrever um capitulo de Histdria da
paz. Foi um trabalho dificil, pois havia que conciliar a precisao
conceitual — uma vez que se trata de obra concebida para ser
referéncia na area —, com um texto agradavel, ja que se destina,
também, a um publico mais amplo. E quem nao tem interesse em
saber que sempre houve pessoas empenhadas em evitar guerras,
em prevenir situacdes de conflito, em preservar a natureza e evitar
a proliferacao de artefatos nucleares? Quem nao quer saber dos
tratados que ajudaram a desenhar as fronteiras politicas e
econdmicas que temos hoje?

Contudo, este nao é um livro escrito por ingénuos ou
deslumbrados. Paz, aqui, ndao é tomada num sentido banal, piegas.
Ninguém imagina que basta todos vestirem branco e se dar as
maos para que a paz universal envolva pessoas e animais,
montanhas e oceanos. A paz é uma conquista, fruto de esforcos
diplomaticos, € conciliagdo entre poderosos, € acordo entre iguais e
desiguais. E, como a politica, a arte do possivel. Por vezes os
tratados resultam de divisao de butins. Por vezes sao feitos para
humilhar os perdedores. Nem sempre satisfazem a todos. Podem



engendrar ressentimentos. Podem até conter, nos seus termos,
indicios de uma nova guerra.
Este livro mostra também como trabalharam e trabalham os

arquitetos que ajudaram a construir o mundo em que vivemos. Os
homens que fizeram a diferenca.

Essa é a verdadeira histdria da paz. Fragil, fugidia, mas possivel.

Os editores



INTRODUCAO: ALEM DE HOBBES

Demeétrio Magnoli

Ha tantas histérias da paz quantas se quiser. Nesta Historia da
paz, derrama-se um facho de luz sobre os tratados que edificaram a
ordem internacional de uma época ou inscreveram em pedra 0s
conceitos perenes da “lei das nagdes”. Alguns desses tratados
emanaram de guerras gerais e substituiram o sistema destruido por
uma ordem nova, que aspirava a permanéncia. Outros definiram a
natureza, o conteldo e os limites do poder dos impérios e das
grandes poténcias. Os ecos de todos eles continuam a reverberar
entre nos.

O primeiro capitulo aborda os trés concilios “fundadores” da
Igreja: Niceia (325), Latrao (1215) e Trento (1545-1963). Eles, é
claro, ndo sao tratados, no sentido proprio do termo, mas
desempenharam fungdes similares, reunindo autoridades politicas e
religiosas de diferentes partes do mundo para estabelecer normas
de validade geral. Tomados em conjunto, eles constituiram a Igreja
de Roma como instituicao universal.

O Tratado de Tordesilhas (1494), examinado a seguir, pretendeu
definir as regras e os horizontes geograficos das aventuras
expansionistas de espanhdis e portugueses. Negociado por
representantes das monarquias concorrentes e confirmado por atos
pontificios, o tratado situa-se na transicdo historica entre a
hegemonia do poder universalista do Papado e a afirmacao do
poder secular e singular dos monarcas. Por meio dele, é possivel
lancar um olhar para a natureza mdltipla da passagem da Idade
Média para a Idade Moderna.

A Paz da Westfalia (1648), o Congresso de Viena (1815) e o
Tratado de Versalhes (1919), sao os temas do terceiro, quarto e
oitavo capitulos. Separados entre si por séculos, eles assinalam trés



momentos de uma trajetéria de construcdo e sucessivas
restauragdes de uma ordem estatal amparada no consenso. Nos
trés casos, o imperativo da paz decorreu de sofrimentos e
devastacoes invulgares provocados por guerras gerais. A ideia de
que uma paz duradoura derivaria do equilibrio de poder surgiu,
embrionariamente, na Westfalia e tornou-se uma doutrina da maior
poténcia em Viena, mas foi abandonada em Versalhes.

Nas relacdes internacionais, o interregno 1550-1648 corresponde
a um “periodo confessional”, no qual o Estado moderno emergente
convive com o paradigma medieval da prioridade da religiao. A
Guerra dos Trinta Anos e a Paz da Westfalia dissolveram aquele
paradigma, impondo o primado do interesse nacional e da razao de
Estado. O cardeal Richelieu, que morreu em 1642, mas cujas
“Instrucoes” influenciaram profundamente os tratados de Munster e
Osnabruck, figura como pioneiro na distingao entre a esfera privada,
na qual se moviam as conviccoes religiosas, e a esfera publica, que
€ a da razdo de Estado. Ele disse: “O homem é imortal, sua
salvacao é no outro mundo; o Estado nao tem imortalidade, sua
salvacao é agora ou nunca.” Em Westfalia, a politica internacional
se desvencilhou de Roma, ingressando na modernidade.

Quando o manto imperial caiu sobre os ombros de Napoleao
Bonaparte, a Franca acalentou o sonho de se tornar uma “Nova
Roma”, subordinando a Europa a seu poder universal. As Guerras
Napolebnicas destruiram o sistema estatal emanado da Westfalia,
mas a vitdria da coalizdo articulada em torno da Gra-Bretanha
propiciou a sua restauracao. O Congresso de Viena foi o
instrumento restaurador. A ordem que ele arquitetou tornou-se o
arcabouco geopolitico da supremacia britanica e do advento da era
industrial.

O “concerto da Europa” nao resistiu as ondas de choque causadas
pela Unificacao Alema e implodiu na Primeira Guerra Mundial. No
final do cataclismo, os diplomatas reunidos na Conferéncia de Paris
voltaram seus olhos para a obra erguida por seus antecessores em
Viena, mas nao foram capazes de reproduzi-la, pois o0 mundo de
1815 ja nao existia. A guerra industrial, a ascensao dos Estados
Unidos, o advento do principio das nacionalidades e a substituicao



da meta do equilibrio pela da revanche coagularam-se na forma do
Tratado de Versalhes. Com ele, fechou-se a época classica das
relacoes internacionais.

Entre Viena e Versalhes, desenrolou-se a grande aventura da
expansao imperialista das poténcias europeias. O Tratado de
Nanquim (1842), objeto do quinto capitulo, foi o primeiro dos
“tratados iniquos” firmados pela China Qing, o Japao Tokugawa € a
Coreia Chosun com as poténcias ocidentais entre meados do século
XIx € o inicio do século xx. A Conferéncia de Berlim (1884-85),
abordada no sexto capitulo, deflagrou o processo de partilha
colonial da Africa. O Acordo Sykes-Picot (1916) desenhou os
contornos da partilha anglo-francesa do Oriente Médio.

Os “tratados do imperialismo” ecoaram por todo o século xx. Sob
o impacto do assalto das poténcias ocidentais, ruiram a China
imperial e o Japao dos xoguns. O colapso da velha ordem do
xogunato deu lugar ao Japao Meiji, expansionista e militarista, que
s desapareceria com as explosdes nucleares de Hiroshima e
Nagasaki, em agosto de 1945. A prolongada crise da velha China
desaguou na vitoria da Revolucdao Chinesa, em 1949, e na noite
sem luar do maoismo.

Na Africa, a colonizacao europeia tracou fronteiras, fabricou
territorios e engendrou as novas elites que viriam a se entrincheirar
nos aparelhos dos Estados independentes. A moldura politica e
ideoldgica das atuais “guerras étnicas” africanas foi armada pelos
soberanos e diplomatas europeus reunidos na Conferéncia de
Berlim. No Oriente Médio, o acordo secreto anglo-francés,
consagrado pouco depois nos tratados que encerraram a guerra
mundial, inaugurou a geopolitica do petrdleo e irrigou as sementes
do que viria a ser o Estado de Israel.

A época classica das relacoes internacionais durou quatro séculos,
nos quais o equilibrio pluripolar das poténcias europeias e a
prevaléncia da realpolitik afiguravam-se como tracos “naturais” da
ordem interestatal. Essa época viveu seu outono sob a égide de
Versalhes e desapareceu em fogo e sangue com a Segunda Guerra
Mundial. A Conferéncia de Bretton Woods (1944), as Conferéncias
de Yalta e Potsdam (1945) e a Declaracao Universal dos Direitos



Humanos (1948), temas do nono e décimo primeiro capitulos,
inauguraram uma nova época cujo traco crucial é a prevaléncia de
valores e ideologias que buscam o universalismo.

Bretton Woods é o momento em que os Estados Unidos se
engajam na reforma da economia mundial e na criacao de um
sistema de instituicdes internacionais voltado para a promocao de
uma ordem global liberal. A conferéncia, realizada um ano antes do
fim da Segunda Guerra Mundial, substituiu o falido padrao-ouro por
um padrao baseado no dolar e propiciou a reconstrucdo economica
do pds-guerra. Mas, sobretudo, evidenciou o paradoxo que faz da
acao politica dos Estados uma condicdo para a sobrevivéncia do
liberalismo econdmico.

Yalta e Potsdam assinalaram o eclipse das tradicionais poténcias
europeias. A paz emanada das duas conferéncias era uma
antevisao da biparticdo da Europa em esferas de influéncia dos
Estados Unidos e da Unidao Soviética e, no fim das contas, da
propria ordem bipolar da Guerra Fria. No pds-guerra, a rivalidade
entre as superpoténcias nucleares coloriu-se com os tons de uma
concorréncia entre valores e modelos de validade geral.

Numa ampla perspectiva histdrica, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos figura entre os documentos de “fundacao” do
Ocidente. Eleanor Roosevelt, autora de seu esboco, declarou que
ela se tornaria “a Magna Carta internacional”. Inspirada na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Franca, de
1789, e no Bill of Rights de 1791, dos Estados Unidos, a Declaracao
de 1948 insere-se no campo de pensamento aberto por Grotius e
desenvolvido por Kant.

Os capitulos finais oferecem visdoes sobre aspectos singulares da
ordem universalista do pds-guerra. A Carta da oea (1948) conferiu
uma nova forma ao pan-americanismo, adaptando-o as realidades
geopoliticas da Guerra Fria, mas, ao mesmo tempo, traduzindo para
o “hemisfério ocidental” o programa de valores que sustenta as
Nacoes Unidas. O Tratado de Roma (1957), certidao de batismo da
atual Unido Europeia, representou uma resposta histérica ao
colapso dos nacionalismos europeus € a reinvencao de uma unidade
da Europa cujas raizes se encontram no Império Romano e no



cristianismo. Nas Américas, a seguranca descansa sobre um
contrato basico que repousa sobre a lideranga dos Estados Unidos.
Na Europa, a seguranca repousa sobre um processo, sempre mais
ambicioso, de fusao de soberanias.

Na ordem universalista contemporanea, os temas globais ocupam
lugares estratégicos na agenda diplomatica. O Tratado de Nao
Proliferacao Nuclear (1968), um contrato entre Estados soberanos
apoiado no principio paradoxal da desigualdade de direitos,
procurou congelar a geometria do poder nuclear para conjurar o
risco de destruicao da civilizacao. O Protocolo de Kioto (1997),
sobre o aquecimento global, € o empreendimento diplomatico mais
radicalmente universalista da historia, pois formula um programa
mundial nos campos da energia e das tecnologias.

Esta Histdria da paz é uma narrativa do génio humano aplicado a
construcao da ordem internacional. No fim das contas, € uma
historia da tentativa de conjurar o persistente espectro hobbesiano
da “guerra de todos contra todos”.

)k

A passagem de Thomas Hobbes € um dos pontos culminantes do
pensamento politico moderno. E inevitavel revisita-la:

Em todos os tempos, os reis, e as pessoas dotadas de autoridade soberana,
por causa de sua independéncia, vivem em constante rivalidade, e na
situacao e atitude dos gladiadores, com as armas assestadas, cada um de
olhos fixos no outro, isto €, seus fortes, guarnicoes e canhdes guardando as
fronteiras de seus reinos, e constantemente com espides no territdrio de seus
vizinhos, o que constitui uma atitude de guerra.

O Leviatd, no qual se encontra a passagem célebre, é de 1651.
Ha uma ironia ai: trés anos antes, fechando o ciclo da Guerra dos
Trinta Anos, as cidades de Munster e Osnabruck haviam recebido
plenipotenciarios de 16 estados europeus, 140 estados do Sacro
Império Germanico e 38 principados e cidades livres, que
negociaram a Paz da Westfalia e edificaram um sistema fundado
sobre o conceito de soberania estatal e a promessa de paz
perpétua e universal. Hobbes estava dizendo que sé a guerra podia



aspirar a permanéncia. Os soberanos nao estavam apenas dizendo
que a paz era possivel, mas a fabricavam realmente como um fruto
da vontade pactuada. Quem tinha a razao?

Westfalia e Leviatd sao dois atos inaugurais da modernidade.
Eles compartilham uma experiéncia de libertagdo: a politica
deslindava-se da submissao pratica e ideoldgica ao poder imperial
da Igreja. Da independéncia do Estado, os soberanos reunidos em
Munster e Osnabruck extrairam um principio de convivéncia na
diversidade. Da mesma independéncia, Hobbes concluiu pela
inevitabilidade da guerra.

No vasto concerto de poténcias grandes e pequenas da Westfalia,
as escassas auséncias notaveis foram Inglaterra, Russia e Turquia.
Um estudioso dos tratados registrou que “nenhum dos signatarios
parece ter se preocupado com a auséncia dos ingleses[1]. E que os
ingleses encontravam-se imersos na sua “guerra dos nove anos”, a
guerra civil entre realistas e parlamentaristas deflagrada em 1642 e
encerrada apenas com a substituicao da monarquia pela
Commonwealth e depois pelo Protetorado de Oliver Cromwell.

Hobbes enquadrou a guerra civil na metafora do “estado de
natureza” e concebeu o Leviata como o poder supremo que se
apropria do direito a violéncia, tornando-o um monopdlio para
instaurar a ordem interna. Esse poder supremo, que é o Estado,
ergue-se sobre a supressao da independéncia das pessoas privadas,
isto é, sobre a negacao do direito a violéncia privada. Mas a arena
internacional moderna caracteriza-se  justamente pela
independéncia dos soberanos, que se libertaram do dever de
obediéncia a Santa Seé. Na auséncia do imperium, vale unicamente
a vontade dos soberanos independentes. E essa vontade, nao
restringida por nenhum poder superior, aquilo que se chama guerra.

A figura monumental de Hobbes faz sombra sobre tudo o que
existiu ao seu redor. Mas nao é possivel abordar os atos de
inauguracao da modernidade sem lancar um facho de luz na direcao
de Hugo Grotius, o jurista holandés que morreu trés anos antes da
Westfdlia e seis anos antes do aparecimento do Leviatd. Grotius, o
autor do De Jure Belli ac Pacis (Sobre as leis da guerra e da paz),
de 1625, é considerado o pai fundador do direito internacional. A



expressao “sociedade internacional”, largamente utilizada pela
midia, € uma decorréncia logica de seu pensamento.

Em Hobbes, nada, exceto a desconfianca mutua, une os
soberanos. Em Grotius, os soberanos formam uma comunidade de
valores, pois compartilham a lei da natureza. Dai emana a
obrigacao geral de cultivar a justica, respeitar os direitos dos
demais soberanos e observar escrupulosamente as regras
pactuadas. Aquilo que se chama paz é o produto da subordinacao
de todos as leis da natureza. Grotius ndo exerceu nenhuma
influéncia sobre os tratados de Munster e Osnabruck, mas, na
narrativa da historia do direito, a Paz da Westfalia representa a
consagracao da ordem que ele imaginou.

A doutrina do pacifismo difundiu-se no século xx, especialmente
apos a Primeira Guerra Mundial. Os pacifistas contrastam a guerra a
paz como a noite ao dia e sonham abolir a guerra por meio de um
pacto geral que a coloque fora da lei. Grotius nao era um pacifista,
algo que fica evidenciado ja no titulo de sua obra fundadora, no
qual guerra e paz aparecem como instancias distintas de uma
mesma ordem juridica. Uma passagem sintética esclarece a sua
abordagem:

Da lei da natureza, a qual pode também ser denominada lei das nacdes, é
evidente que ndo sdo condenaveis todas as formas de guerra. Do mesmo
modo, toda a histdria e as leis costumeiras de todos os povos informam-nos
suficientemente que a guerra ndo € condenada pela lei voluntaria das nagoes.

[2]

Erasmo pleiteava a proscricao da gquerra por razoes de
consciéncia. Grotius, por outro lado, procurava configurar uma paz
internacional baseada na justica, mas o seu sistema nao excluia o
recurso a “guerra justa”. O conceito de “guerra justa” fixou-se no
direito internacional e foi encampado tanto pela Liga das Nacgoes
quanto pelas Nacdes Unidas. A guerra de autodefesa é justa, como
sao justas as guerras decididas pelo Conselho de Seguranca da onu
para combater estados que ameacam a seguranca internacional. A
guerra justa promove uma paz baseada na justica.



“A guerra € a continuacdo da politica por outros meios”. A
maxima de Clausewitz ndo significa apenas que a guerra € uma
instancia da politica, mas também que paz e guerra estdo
conectadas pelos fios do intercambio politico. A diplomacia ndo se
cala quando comeca o rugido da artilharia e nem mesmo nas
guerras mais terriveis cessam completamente os contatos
diplomaticos entre os inimigos. Uma histéria da paz ndo é a
narrativa dos eventos situados nos intersticios das guerras, mas
uma revisao dos esforcos de construcao de uma ordem
internacional estavel. A razao estda com Hobbes e com Grotius, que
enxergaram o mesmo panorama a partir de mirantes diferentes.

A diplomacia surgiu na Grécia antiga, quando embaixadores eram
esporadicamente enviados a cidades-estado, em missdes especiais
para entregar oferendas e mensagens de seu governo. Essa
condicao de mensageiro, que caracteriza o diplomata, desdobrou-se
numa série de papéis. O diplomata negocia acordos entre Estados,
exercitando a mediacdo e a persuasdao, o que exige a nitida
identificacdo do interesse de seu governo, mas também o
reconhecimento da legitimidade dos interesses do governo
estrangeiro. O diplomata ameniza as friccoes inerentes ao sistema
internacional, exercitando a interlocucdao, o que solicita a
apreciacao das diferencas de valores, culturas e atitudes entre as
nacoes. Finalmente, o diplomata realiza atividades de inteligéncia,
colhendo informacdes relevantes sobre a politica das nacoes
estrangeiras e procurando conservar na obscuridade as informacoes
vitais relativas a seu préprio pais. As figuras do diplomata e do
espiao nao sao idénticas, mas as funcdes do primeiro coincidem
parcialmente com as do segundo.

A palavra diplomacia tem raizes no termo grego “diploma”, um
certificado de conclusao de estudos, €, em Roma, passou a ser
utilizada para descrever documentos oficiais de viagem como
passaportes e vistos imperiais. A diplomacia moderna nasceu nas
cidades livres da Itdlia renascentista. Francesco Sforza, condottieri
de Milao, estabeleceu as primeiras embaixadas permanentes no
século xv. Naquela época, consolidaram-se as convencoes
diplomaticas, como a apresentacdo de credenciais ao governo



estrangeiro e a instituicdo do privilégio da imunidade dos
diplomatas. Essas  convengbes, junto com incontaveis
procedimentos diplomaticos tradicionais, nao tém unicamente
sentidos praticos, mas um claro significado simbdlico:

No sistema global internacional — em que os estados sao mais numerosos,
mais profundamente divididos e menos explicitamente participantes de uma
cultura comum —, a funcao simbdlica dos mecanismos diplomaticos torna-se,
exatamente por essas razoes, ainda mais importante. A vontade notdria de
estados de todas as regides, culturas, ideologias e de todos os estagios de
desenvolvimento de abracar procedimentos diplomaticos muitas vezes
estranhos e arcaicos, que nasceram na Europa em outra época, é atualmente
um dos raros indicios observaveis da aceitacao universal da nocao de uma
sociedade internacional.[3]

Os diplomatas representam os interesses de estados particulares;
a diplomacia simboliza a consciéncia compartilhada da existéncia de
uma sociedade internacional de estados. Uma histéria da paz ¢ uma
narrativa das obras dessa sociedade — ou seja, antes de tudo, dos
tratados que moldaram a ordem politica internacional.

O terreno no qual se move a diplomacia é constituido pela
politica externa realista, na qual os estados reconhecem a natureza
legitima do sistema internacional e dos demais estados. Mas esse
paradigma nao prevalece quando emergem estados que se
engajam na transformacdao revolucionaria do mundo. Napoledo
Bonaparte nao almejava apenas a poténcia da Franca e a sua
prépria gldria, mas também a criacao de uma “Nova Roma”, isto §€,
de um império universal. Adolf Hitler, obcecado pelo projeto de uma
Europa alema, nao pararia mediante nenhuma concessao
diplomatica, como ficou comprovado apds o vergonhoso acordo de
Munique.

O animo que move a politica externa revolucionaria é de
reinvencao do mundo. A Russia bolchevique dos primeiros anos, sob
a direcao de Lenin e Trostski, acreditava fervorosamente que a sua
revolucao era o estopim de uma insurreicao mundial e da
substituicao do capitalismo pelo socialismo. Em Brest-Litovsk, os
bolcheviques aboliram a diplomacia secreta e converteram as
negociacdes de paz em separado com os alemaes numa plataforma



de lancamento de apelos insurrecionais. Pouco mais tarde,
tentaram levar a revolucdo a Pol6nia na ponta das baionetas — e
pagaram caro pelo fracasso. Depois disso, a URSs retrocedeu para 0s
dominios da politica externa realista e ocupou seu lugar no concerto
geral dos estados.

A ordem europeia que emanou da Paz da Westfalia s6 perdurou
porque a Inglaterra desviou-se, no Ultimo momento, da tentacao de
reinventar o mundo. Sob Cromwell, os radicais puritanos ingleses
sonharam com a expansao da Commonwealth para o continente
europeu e defenderam ardorosamente que a Inglaterra se
levantasse em armas contra as monarquias catolicas. No
Commonwealth of Oceana, publicado em 1656, trés anos depois da
nomeacao de Cromwell como lorde Protetor, James Harrington
evocou a lei da natureza para sustentar um chamado a acao
internacional:

Se teu irmdo clama por ti em aflicdo, ndo o ouvirds? Essa é uma
Commonwealth tecida com os ouvidos abertos e um compromisso publico;
nao foi feita para si mesma apenas, mas oferecida como magistratura de
Deus a humanidade, para a protecdo do direito comum e da lei da natureza.

[4]

No Oceana, que é um tratado sobre a constituicdao ideal para a
Inglaterra, como em inUmeros panfletos da época, o dever moral da
Commonwealth é colocar o “mundo desamparado” sob a “sombra
de suas asas”, a fim de oferecer a Terra "o domingo de tantos anos,
0 repouso de tantos trabalhos”. A politica externa inglesa nao
cedeu, contudo, ao chamado dos radicais e preferiu difundir o
comércio a espalhar a revolucao. O realismo foi consagrado pela
criacdo do Conselho do Comércio e pela votacao dos Atos de
Navegacao.

As utopias do radicalismo puritano feneceram na Inglaterra, mas
suas sementes atravessaram o0 oceano e fixaram-se entre o0s
habitantes das Treze Col6nias. Mais tarde, a ideia missionaria da
reforma do mundo inspirou os Pais Fundadores dos Estados Unidos
e infiltrou-se na politica externa americana, conferindo-lhe um



sentido cruzadista que foi temperado pelas exigéncias do realismo,
mas nunca adormeceu por completo.

Os Estados Unidos nasceram de uma revolucao contra os
britanicos, mas, de um modo mais profundo, contra o Velho Mundo.
A nova Republica repelia a politica dinastica das monarquias
europeias, que interpretava como mesquinha e egoista. Ela se
enxergava como a Nova Jerusalém, a “Oceana” finalmente
realizada: um modelo para toda a humanidade. Sobre esse
fundamento, desenvolveu um padrao pendular de politica externa,
que oscila entre os polos contrastantes, mas complementares, do
isolacionismo e do cruzadismo. O isolacionismo expressa o0 desprezo
pela “politica de poder”, carente de ideais, do Velho Mundo. O
cruzadismo emerge na hora das crises que ameacam o confortavel
isolamento da “fortaleza americana” e expressa um projeto de
reforma do mundo, para que ele se conforme ao molde da Nova
Jerusalém.

Foi esse movimento pendular que impulsionou os Estados Unidos
ao engajamento na Primeira Guerra Mundial — um engajamento
amparado pela promessa de transforma-la na guerra destinada a
acabar com todas as guerras. Entre os Catorze Pontos de Woodrow
Wilson, o principal era a Liga das Nacoes, que sintetizava a ambicao
de reforma do mundo por meio da criacdo de um diretério de
poténcias unidas em torno do compromisso da manutencao da paz.
Na volta do péndulo, contudo, o Senado americano abracou o
principio do isolacionismo e rejeitou a participacao dos Estados
Unidos na Liga das Nacoes, desconstruindo o edificio erguido
pelo presidente.

Uma Lei de Neutralidade, votada para prevenir a participacao
americana nas guerras europeias, adiou a entrada dos Estados
Unidos na Segunda Guerra Mundial, que sé se tornou possivel com o
desastre de Pearl Harbor. A nova oscilacao do péndulo conduziu as
tropas americanas aos teatros do Pacifico e da Europa — e, depois
da guerra, desdobrou-se sob a forma da Doutrina Truman, que
anunciou o inicio da Guerra Fria. As Nacoes Unidas surgiram nesse
contexto, por iniciativa de Franklin Roosevelt, para substituir a



extinta Liga das Nacoes e restaurar o sonho wilsoniano de abolicao
da guerra.

Na Paz perpétua, ensaio filosofico de 1795, escrito nos primeiros
anos do turbulento periodo das guerras da Revolucao Francesa,
Kant imaginou uma “liga da paz”, formada por republicas
constitucionais associadas em torno da ideia da renlncia a guerra.
No ensaio, o “primeiro artigo definitivo para a paz perpétua”
estabelece que a constituicao de todos os estados deve ser
republicana, pois governos representativos nao fariam a guerra,
exceto com a finalidade de autodefesa. Esse artigo pode ser
interpretado como a fonte original da controversa teoria da “paz
democratica”, sequndo a qual democracias tendem a evitar a guerra
entre si. O “segundo artigo definitivo para a paz perpétua”, por sua
vez, preconiza que a lei das nacdes deve estar fundamentada numa
“federacao de estados livres”. Essa formulacao, que sugere o
conceito de um “governo mundial”, € a semente da tradicao
filoséfica que inspirou a Liga das Nagoes e, depois, as Nacoes
Unidas.

A onu ndo é um “governo mundial”. Quando Roosevelt a
imaginou, pensou-a sob a dtica do realismo. O seu projeto nao
partiu da assembleia geral, que reflete o principio da igualdade
entre os estados, mas do Conselho de Seguranca, que reflete o
principio do poder. A Guerra Fria e as inUmeras guerras regionais
que a pontuaram, formam uma evidéncia contundente de que
vivemos ainda no mundo de Hobbes. Entretanto, o longo percurso
que liga a Paz da Westfalia a onu e ao sistema de instituicoes
internacionais erguido no pds-guerra configurou uma ordem
mundial muito mais complexa que o sombrio cenario hobbesiano de
estados-gladiadores, em permanente atitude de guerra. As marcas
do pensamento de Grotius e Kant estao impressas nessa ordem,
tanto quanto os tracos indeléveis do pensamento de Hobbes.

NOTAS



[1] Charles Giry-Deloison, “Westphalie 1648: I’Angleterre en marge de I'Europe’, in Lucien Bély (dir.),
L’Europe des traités de Westphalie, Paris, PUF, 2000, p. 401.

[2] Hugo Grotius, On the law of war and peace, chapter 2: Inquiry into the lawfulness of War. Liberty
Library of Constitutional Classics. Disponivel em <http://www.constitution.org/gro/djbp_102.htm>..

[3] Andrew Hedley Bull, The anarchichal society: a study of world politics, London, The Macmillan Press,
1977, p. 183.

[4] James Harrington, Commonwealth of Oceana, Liberty Library of Constitutional Classics. Disponivel em
<http://www.constitution.org/jh/oceana.htm>.
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CONCILIOS ECUMENICOS MEDIEVAIS

José Rivair Macedo

No periodo usualmente denominado de Idade Média, que
compreende, grosso modo, aos mil anos transcorridos entre o
século v e 0 xv na Europa Ocidental, as concepgbes politicas e
religiosas estavam entrelacadas, e a religiao era um dos canais de
expressao daquilo que na atualidade costuma-se denominar de
esfera politica. A aproximacao entre essas instancias deu origem a
praticas bem diferentes daquelas que passaram a vigorar com o
Estado moderno.

A Idade Média nasceu dos escombros do Império Romano. O
periodo de oficializacdo da Igreja e da religido cristd, nos séculos 1v
e v, coincide com o momento de crise do mundo classico, e ja se
disse com justa razdao que a Igreja Catdlica veio a ser a grande
herdeira do legado imperial, preservando em parte a cultura latina
nas bibliotecas dos mosteiros, tomando de empréstimos modelos
administrativos e organizacionais, adotando o latim como forma de
expressao oficial, pretendendo se impor em ambito universal (dai
chamar-se catholica, quer dizer, “universal”), e situando sua sede
de governo em Roma.

Apos a divisao do Império, ao fim do século 1v, a parte oriental,
com capital em Constantinopla, seria governada pelos basileus (do
grego, monarca), cujo poder assentava no principio teocratico e
cristao da representacao divina ao se intitular “vice-regente de
Deus na Terra”, e no principio juridico da civitas romana. Na
autocracia bizantina, ndo havia qualquer duvida de que o basileus
estivesse acima do patriarca, que era a autoridade maxima em
matéria religiosa, embora estivesse abaixo das leis que regiam a
sociedade, devendo submeter-se a elas, e inclusive manter e



obedecer as prescricoes firmadas nos concilios ecuménicos
mediante juramento prestado por ocasiao de sua coroacao.

Na parte ocidental, que viria a ser profundamente afetada no
século v pela presenca germanica, a relacao entre poder temporal e
poder espiritual seria colocada em outros termos. Datam desses
séculos de transicdo do mundo antigo para o mundo medieval a
proposicao da teoria conhecida como “agostinianismo politico”,
numa alusdo as ideias de seu idealizador, o bispo Agostinho de
Hipona (354-430), desenvolvidas no célebre tratado A cidade de
Deus. Escrita entre 413-427, pouco depois do saque de Roma pelas
tropas do rei visigodo Alarico, em 410, a obra propde uma distincao
fundamental entre a cidade terrena personificada por Roma,
simbolo do poder efémero dos homens, e a Jerusalém celeste, que
se realizaria no reino dos céus e estaria reservada aos eleitos.

Esse seria provavelmente o traco mais profundo da concepcgao
politica medieval, na qual a Igreja arrogou para si a chave do reino
celeste, apresentando-se como uma mediadora entre Deus e 0s
homens. Numa carta dirigida ao imperador Anastacio em 494, o
papa Gelasio 1 propunha a existéncia de duas esferas de poder que
governariam o mundo: a autoridade ( auctoritas) sagrada dos
sumos pontifices e o poder ( potestas) real. A auctoritas designava
uma competéncia de ordem moral, enquanto a potestas era um
poder de fato, um poder de administracao das coisas e das pessoas.
Conhecida como teoria dos “dois gladios”, ela defendia a
superioridade do gladio espiritual. Segundo o papa, “o poder dos
padres é ainda maior pelo fato de terem de prestar contas ao
Senhor no Juizo Final, até dos proprios reis”.[1]

Assim, nos mil anos da Idade Média europeia, a Igreja foi mais do
que o organismo em torno do qual se organizava a religiao crista.
Desde as suas origens, ela esteve associada ao Estado, seja em sua
forma imperial, nos séculos 1v e v no Império Romano, e nos séculos
1x € x no Império Carolingio, seja nas realezas desde o periodo dos
reinos barbaros, e encontrou no Estado apoio politico e militar. Em
determinados momentos, sobretudo no periodo situado entre os
séculos x1 e xiv, a clUpula da Igreja, representada pelo Papado,
disputou com imperadores e reis a autoridade sobre toda a



Cristandade. Mas, ao longo de todos esses séculos, no centro e
norte da Itdlia lentamente veio a se formar o Estado Pontificio,
vasto territério em que o poder espiritual e o temporal dependiam
da autoridade plena dos papas.

Por aqui, pode-se entender as razoes pelas quais os concilios
vieram também a se revestir de grande significado politico. Com
efeito, neles é que a cupula da Igreja encontrava os meios para
propor, deliberar, discutir e legislar sobre os grandes problemas de
ordem doutrinal, moral e disciplinar que diziam respeito a
Cristandade. Do ponto de vista politico, os concilios revelam
plenamente a dimensao do poder da Igreja e os meios de que
dispunha para organizar e dirigir a sociedade crista.

Nao sendo um organismo administrativo, mas um agrupamento
de liderancas, eles eram um canal de expressao de poder colegial
de bispos e prelados, e as matérias em torno das quais houvesse
consenso unanime podiam vir a se tornar norma valida para toda a
Cristandade. Assim, & muito importante verificar em sua historia o
alcance territorial de suas deliberacdes, quem 0s convocou € quem
deles tomou parte.

O vocabulo concilio provém do termo latino concilium, e sua
primeira acepcao € “reuniao”, “assembleia”. Os concilios congregam
representantes menores ou maiores da hierarquia eclesiastica,
vindo a se constituir como concilios locais, provinciais, regionais,
nacionais, plenarios e concilios ecuménicos, cuja dimensao é
universal.

Ao longo dos dois mil anos da histdria do cristianismo, numerosos
foram os concilios locais e provinciais. Em geral, eles respondiam as
necessidades do momento em que foram realizados e tratavam de
questOoes ligadas em sua maior parte a aplicacdo de normas
disciplinares ao clero e aos fiéis. Comparativamente, poucos foram
0os concilios ecuménicos, embora tenham sido estes os mais
importantes. Ao todo, apenas 21 sao enquadrados nessa categoria,
o primeiro tendo sido o de Niceia, no ano de 325, e o ultimo, o
Vaticano 11, realizado entre 1962-1965.

Convocados em sua maioria pelos papas, os concilios ecuménicos
medievais reuniam bispos, arcebispos, abades, legados papais no



Ocidente, por vezes patriarcas e outras liderancas das igrejas
orientais.[2]Suas decisbes expressam o0 acordo das igrejas
existentes e a conformidade com a tradicdao dos concilios anteriores.
Elas revestem-se de autoridade moral, espiritual e, por
consequéncia, sao respeitadas por toda a comunidade crista.[3]

Neste capitulo, serdo evocados os trés mais importantes concilios
ecuménicos medievais, embora o periodo de realizacdo de dois
deles ndao corresponda aos limites cronoldgicos tradicionais da
Idade Média. O primeiro sera o de Niceia 1, em que se pode
vislumbrar os problemas da Igreja nascente. O segundo sera o de
Latrao 1v, realizado no momento de apogeu da autoridade papal
sobre os Estados feudais da Europa medieval. E o terceiro sera o de
Trento, cujos debates e decisoes refletem a crise da autoridade da
Igreja e sua perda de influéncia sobre os Estados nacionais da
Europa moderna.

CONSTANTINO E O CRISTIANISMO

Na segunda metade do século 111, o Império Romano conheceu
um dos momentos de maior instabilidade de sua historia. Entre os
anos 235 e 284 houve uma sucessao de governos curtos, assolados
por golpes de Estado, rebelides militares, conspiragdes palacianas,
assassinatos. Os dois mais importantes governantes do Baixo
Império Romano foram Diocleciano e Constantino. Ambos sao
lembrados como imperadores reformadores, tendo se destacado ao
combater com eficacia os males que ameacavam um Estado
exaurido em suas financas, fragilizado por querelas internas, huma
sociedade em franca transformacao.

Caio Aurélio Valério Diocleciano (236-305) tomou medidas
efetivas para conter as revoltas, estabilizar precos de mercadorias e
salarios, fortalecer o erario com a cobranca de impostos, regularizar
a situacao do exército e reorganizar o governo do império.
Reservando para si o titulo de Augusto, atribuiu a outro o titulo de
César, a quem cabia a chefia suprema do exército e funcoes
eminentemente militares, criando o sistema de governo bipartido



conhecido como diarquia. A seguir, reproduziu essa mesma divisao
de poderes nas provincias orientais, de modo que, na totalidade,
passaram a haver dois augustos e dois césares, no sistema
conhecido como tetrarquia. A propria capital imperial foi transferida
para a cidade de Nicomédia, na Asia Menor.

Diocleciano realizou em vida o ideal do governante dos primeiros
tempos romanos. Ao fim de uma carreira politica plena de
realizacdes e coroada de sucesso, abandonou a vida publica em
305, recolhendo-se a sua terra natal, a cidade de Salona, na
Dalmacia. Com a morte de Constancio Cloro em 306, seu filho
Flavio Valério Constantino (280-337) eliminou aos poucos o0s
augustos e césares da tetrarquia até reunificar o poder em suas
maos. Num desses conflitos, a Batalha da Ponte Milvia, contra
Maxéncio, € que, segundo a tradicdo, ele teria tido a visdao do
labaro cristdo com a inscricao In hoc Signum vincis ("Com este
simbolo venceras”).

Nao vem ao caso avaliar aqui as intencoes pessoais € as
eventuais mot,ivagc”)es interiores de Constantino ao apoiar o
cristianismo. E uma questdo muito dificil, sobre a qual os
historiadores especulam, em vao, ha séculos. O certo é que, dai em
diante, os destinos do império e do cristianismo estiveram
associados, com consequéncias profundas. A mais importante delas
foi que, pelo Edito de Milao, assinado em 313, o cristianismo foi
reconhecido como religido, e logo depois alcado a posicao de
religiao de Estado.

Nas palavras do eminente historiador americano Peter Brown, até
entdo vigoravam em todo o império religiones, numa diversidade de
crencas apoiadas em praticas devocionais de carater ritual dirigidas
as divindades domésticas e aos deuses protetores de Roma. Desde
Constantino, os sacrificios deixaram de ser feitos aos deuses do
Capitdlio e o cristianismo tendeu a monopolizar o sagrado,
tornando-se a religio[4]Essa nova situacao levou a que as
divergéncias religiosas adquirissem conotacdo politica e as heresias
fossem equiparadas ao crime de lesa-majestade.

No inicio do século 1v, os cristdos ndo constituiam maioria
numérica, somando algo em torno de um décimo da populacao do



império. Mas havia passado, ha muito, o tempo heroico das
perseguicoes e martirios. A Igreja era ja um corpo complexo e
algumas de suas liderangas ocupavam posicbes de prestigio na
sociedade romana. Sobretudo na Asia Menor e nas provincias
orientais, entre as quais a Palestina e o Egito, pode-se falar da
existéncia de uma nobreza crista. E, em todas as partes, concilios
eram organizados para tratar de questdes doutrinais e
administrativas.

Constantino fez muito mais do que reconhecer publicamente o
monoteismo cristdo. Ele beneficiou a Igreja com doagbes, mandou
transformar templos pagaos em templos cristaos em Roma,
Nicomédia e Antioquia e, ao inaugurar Constantinopla em 330,
recriou, na “Nova Roma”, o hipédromo, fontes e pdrticos ao estilo
latino, além de mandar construir diversas igrejas. Paralelamente,
autorizou a destruicdo de templos e idolos pagaos, que doravante
passariam a ser identificados com o mal e com os demonios.
Conforme nos informa o cronista Sozomeno (375-450): “O
imperador nao precisou para isto chamar os soldados, pois eram 0s
proprios cristdos de seu palacio que realizavam seu desejo,
percorrendo as cidades com documentos imperiais.”[5]

Porém, o maior adversario do cristianismo ndo eram as religides
que lhe faziam concorréncia, e sim as dissensdes que persistiam em
seu interior. O apoio material recebido dos imperadores teve peso
decisivo para fazer calar os opositores internos.

NICEIA I (325): O DOGMA DA SANTISSIMA TRINDADE

Desde o momento de sua organizacao como religiao, o
cristianismo enfrentou graves problemas até a definicao clara e
inequivoca de uma doutrina e de pressupostos teoldgicos que lhe
dessem sustentagao. Nos séculos 1, 11 e 111 nao havia consenso sobre
pontos fundamentais da crenga, e as divergéncias de interpretacao
expressavam por vezes a concorréncia entre liderancas das
comunidades cristas.



Quando, no século 1v, os bispos de Roma, os papas, tiveram sua
lideranca reconhecida pelos imperadores, a tarefa mais imediata a
que se dedicaram foi estabelecer a unidade da doutrina e da
crenca. A oficialidade da nova religiao levou a que diversas opinioes
teoldgicas até entdo concorrentes viessem a ser consideradas em
desacordo com a “verdadeira” doutrina, quer dizer, a sua. Por isso é
que, nas palavras da historiadora Monique Zerner, “a histdria da
heresia segue o ritmo da evolucao do poder — quanto mais forte ele
€, mais seguramente a heresia € identificada, perseguida e
condenada”.[6]

A questao da natureza da divindade crista suscitou os mais
asperos debates no século 11. O cerne do problema era a definicao e
caracterizacao da Trindade. As especulagdoes giravam em torno da
identificacdo e papéis das trés esséncias que formam,
unitariamente, a Santissima Trindade: o Pai, o Filho e o Espirito
Santo. Para os defensores da ortodoxia, tratava-se de justificar a
humanidade e divindade de Cristo como aspectos complementares,
e nao independentes ou divergentes, de uma mesma procedéncia
divina.

Uma das primeiras explicacbes que viria a ser considerada
heresia recebe o nome de adocionismo. Proposta pelo grego
Theodoto por volta de 190, defendia a ideia de que a posicao de
Cristo como filho de Deus adviria do fato de ele ter sido adotado
por Deus. Negava-se, assim, sua divindade. Ja para o sabelianismo,
difundido por Sabélio a partir de 210, as trés esséncias da trindade
emanavam do Deus pai. Este é que teria encarnado na Virgem
Maria, e que ao nascer passou a ser o Filho, sem deixar de ser o
Pai, morrendo na cruz e ressuscitando pelos homens. Contra tal
subordinacao de Cristo, foi o pensador Tertuliano (160-240) quem
encontrou a solucdao teoldgica para explicar o ponto de vista que
viria a se colocar como oficial: embora na divindade existissem trés
pessoas, elas constituiam uma mesma substancia.

Entre as interpretacoes ditas antitrinitarias ou subordinacionistas,
a que teve maior celebridade e repercussao foi o arianismo, cujo
nome procede de seu idealizador, um sacerdote egipcio chamado
Ario (256-336), que atuava na diocese de Baucalis e se destacava



pela eloguéncia e capacidade oratéria. Suas ideias foram
condenadas num concilio reunido em Alexandria no ano de 322, o
que o levou a se refugiar na Palestina e depois na Asia Menor, onde
encontrou seguidores além dos que ja tinha em sua terra natal.

A proposicao fundamental do arianismo era a de que Deus € uno
e eterno. O Verbo, que se fez homem com o nome de Jesus Cristo,
seria sua primeira e mais importante criatura, gerada antes mesmo
da criacao do mundo. O Verbo seria, dessa maneira, superior e
anterior a todas as demais criaturas, mas nao era Deus. Seria um
filho adotivo de Deus. O Espirito Santo, por seu lado, teria sido
criado pelo Filho, ocupando posicao inferior.

Enquanto o arianismo comegava a se difundir pelas provincias
romanas orientais, em 324 Constantino acabava de vencer o ultimo
de seus adversarios da tetrarquia, Licinio, retomando, dessa
maneira, a unidade do trono imperial. As ideias contestatarias que
se espalhavam por Nicomédia, Siria e Palestina ndo deixaram de
chamar sua atencdo e, aconselhado pelo bispo Osio de Cordova,
decidiu reunir um concilio geral para tratar da doutrina ariana.

O concilio ocorreu em Niceia de Bitinia, cidade situada na Frigia
do Helesponto, hoje chamada Isnik (Turquia). Contou com a
presenca de 318 bispos, em sua maior parte das provincias
orientais, que se reuniram entre os dias 20 de maio e 25 de agosto
de 325, no palacio do imperador. A presidéncia dos trabalhos coube
a Osio de Cdrdova e a dois legados do papa Silvestre 1, mas foi o
proprio Constantino quem proferiu o discurso de abertura e
determinou o rumo dos debates. A atuacao de maior destaque
coube a Atanasio, secretario do bispo de Alexandria e inimigo
encarnicado de Ario.

Ha poucos documentos conciliares auténticos relativos a esse
primeiro concilio ecuménico. Os canones ou artigos ali estabelecidos
dizem respeito, na maioria das vezes, a aspectos disciplinares,
tratando de questdes como a precedéncia de sedes metropolitanas,
eleicdo e consagracao de bispos, a proibicdo aos clérigos de
introduzir em sua casa alguma mulher, “a nao ser que seja sua mae
ou irma ou tia ou entao pessoa acima de quaisquer suspeitas”, a
pratica da usura e a obtencao de lucro por parte dos clérigos, as



condicoes para a reconciliacdo dos renegados que abjuraram da fé
e se arrependeram de tal ato.

Os participantes do concilio definiram a data da Pascoa, fixando-a
anualmente no primeiro domingo apds a lua cheia da primavera. Foi
uma decisao importante para o estabelecimento de unidade no
calendario cristdo, que, por outro lado, alterava o significado
original daquela festa de origem judaica. Para os antigos hebreus, a
festa do Pessach, cujo nome significa “passagem”, comemorava a
libertacao e fuga do Egito. Com os cristaos, passou a celebrar a
ressurreicao de Cristo e ascensao ao céu.[7]

Mas a principal obra do concilio foi mesmo a definicao clara do
dogma da Santissima Trindade, posicao que viria a se tornar oficial
no cristianismo. A decisao ali tomada veio a ser expressa numa
profissdo de fé, conhecida até o presente como “Credo de Niceia”,
ou simplesmente “Credo”. Ali esta claramente apresentada a dupla
natureza de Cristo (a0 mesmo tempo homem e Deus), a unidade e
indissolubilidade entre as trés esséncias da trindade €, o que é mais
importante, a mencao explicita ao termo consubstancial, para
afirmar categoricamente a perfeita igualdade entre o Filho e o Pai.
Todas as proposicoes diferentes passaram a ser consideradas
heresia, devendo os hereges ser punidos com o anatema, quer
dizer, com a exclusao definitiva da comunidade crista.

As polémicas envolvendo a natureza da divindade nao se
encerrariam com os debates em Niceia. Embora condenado no
concilio, o arianismo continuou a ter influéncia entre os cristaos. A
propria irma do imperador, Constancia, era simpatica a essa
corrente de interpretacao e parece ter apoiado alguns bispos
arianos, sobretudo Eusébio de Nicomédia. Algum tempo depois, o
proprio Ario foi reabilitado, morrendo em 336 entre amigos e
admiradores que tudo faziam para vé-lo readmitido a fé catdlica.

Uma nova pagina dessa historia teve inicio quando, por volta de
380, um bispo chamado Ulfila (311-383) iniciou o processo de
conversao dos povos godos ao cristianismo em sua versao ariana. O
arianismo sobreviveu entre os visigodos que se instalaram na
Espanha até pelo menos o ano de 587, quando o rei Recaredo
converteu-se ao catolicismo, promovendo a unidade politico-



religiosa do reino com o apoio dos bispos de Mérida, Sevilha e
Toledo. Encerrava-se, dessa maneira, no Ocidente, o ciclo das
heresias ditas cristoldgicas.

A IGREJA NOS SECULOS XI E XII

A relacao entre os representantes do poder espiritual e do poder
temporal oscilou entre a cumplicidade, a alianca e a disputa pelo
poder. Desde o século 1x, quando Carlos Magno, rei franco da
dinastia carolingia, apropriou-se do titulo de imperador no Ocidente
com 0 apoio do papa Leao 111, houve um estreitamento das relacoes
entre o poder temporal e espiritual. Todavia, essa proximidade
gerou as vezes acordos e as vezes conflitos, dependendo da
influéncia e capacidade de mobilizacao dos papas e imperadores.

Nos séculos 1x e X, 0 Papado manteve-se em posicao subalterna
em relacdo aos primeiros imperadores carolingios, e depois em
relacao aos detentores do poder nos principados italianos. Outra
posicao comecou a se delinear nos séculos x1 e xi1, quando os
sumos pontifices promoveram uma reforma no interior da Igreja
com o apoio da ordem monastica beneditina de Cluny, procurando,
num primeiro momento, tornar-se independente da influéncia dos
principes, reis e imperadores, e, depois, concorrer com eles pela
supremacia sobre a Cristandade.

A reforma defendida pela Igreja tinha por fim restabelecer o
controle sobre parte do clero, até entdao muito ligado aos poderes
seculares. Seus dois principais objetivos eram o combate a simonia,
quer dizer, a compra e venda de cargos eclesiasticos nos bispados,
e 0 combate aos nicolaistas, quer dizer, ao grupo dos sacerdotes
casados ou em concubinato. No primeiro caso, tratava-se de
recuperar a autoridade sobre as liderancas locais, submetendo-as
diretamente a autoridade da Sé romana; no segundo, de preservar
intacto o patrimonio fundiario da Igreja, que nao era pequeno.[8]

Até o século x1, a funcao papal era desempenhada por membros
das familias ricas de Roma e da Italia, escolhidos por indicacao. A
partir dai, ocorreu um progressivo fortalecimento do governo central



da Igreja, com a formacao de uma alta clpula de cardeais para
auxiliar, representar e aconselhar os papas. A clria romana passou
a ocupar lugar de destaque, cabendo a seus membros inclusive a
eleicdo dos sumos pontifices.[9]Essa centralizacdo de poderes
tornou possivel maior controle dos representantes locais do clero
secular (bispos, padres) e do clero regular (abades, monges) e uma
melhor posicao da Igreja junto aos poderes seculares.

O que estava em jogo, na realidade, era a disputa entre os
representantes supremos do poder espiritual e do poder temporal
para saber quem, em Ultima instancia, detinha a autoridade sobre
toda a Cristandade, quem teria precedéncia sobre os principes e os
reis. O conflito entre sacerddcio e império apareceu nitidamente na
Querela das Investiduras, que opds o papa Gregdrio vii (1020-1085)
ao imperador do Império Germanico chamado Henrique 1v (1050-
1106), para saber a quem competia a investidura dos cargos
atribuidos aos bispos e outras autoridades religiosas. A insisténcia
do imperador Frederico Barba Ruiva (1152-1190) em manter o
episcopado germanico sob seu controle e restabelecer a influéncia
na Itdlia, relegando a interferéncia do papa Alexandre 111 (1100-
1181) a questoes de natureza meramente espiritual, motivou novas
situacoes de conflito.

Convém lembrar que, desde o ano 756, a autoridade dos papas
nao era exclusivamente de natureza religiosa, mas também politica,
dada a influéncia que exerciam em dominios territoriais. A
justificacao da legitimidade sobre esses territdrios que integravam o
Estado pontificio baseava-se numa falsificacao célebre denominada
Doacdo de Constantino — em que, pretensamente, o antigo
imperador romano, a beira da morte, teria doado ao papa Silvestre
I 0 Patrimonio de S8o Pedro, que incluia a propria cidade de Roma.
Efetivamente, o poder papal sobre os territorios resultava de
concessoes feitas por governantes carolingios e pelos governantes
do Império Germanico, e por volta do século x1 englobava os
ducados de Roma, Perlsia, Pentapolis, a regido da Toscana
(incluindo Pisa e Florenca), Bolonha e Ravena.

Cumpre também ressaltar que nos séculos x1 e xi1 acentuaram-se
as diferencas entre o Ocidente europeu e o Oriente bizantino e



muculmano, o que representou, em Ultima instancia, uma maior
identificacao entre a Igreja Catdlica e a Cristandade latina.

As diferencas das praticas liturgicas e ritos da Igreja romana e da
Igreja bizantina foram se acentuando ao longo dos séculos, devido
a mutua incompreensdao das linguas grega e latina, dos ritos,
praticas litlrgicas e costumes. Com o tempo, ficou evidente a maior
influéncia dos latinos sobre o0 mundo germanico e dos bizantinos
sobre o mundo eslavo. A ruptura definitiva ocorreu em 1054, apds
uma desavenca entre os legados do papa Leao ix e os seguidores
do patriarca de Constantinopla Miguel Ceruldrio, data a partir da
qual as respectivas Igrejas ficaram oficialmente separadas.

Em certo sentido, ao incentivar a guerra santa contra os
muculmanos do Oriente, os papas pretendiam também promover a
reunificacdo da Cristandade. Foi em resposta a um pedido de auxilio
do basileus Alexis Comneno que o papa Urbano 11 pregou a Primeira
Cruzada no Concilio de Clermont, em 1095, da qual resultou a
conquista de Antioquia, Edessa, Jerusalém, Chipre, Tripoli, e a
formacao dos Estados Latinos do Oriente.

No século x11, os governantes desses territdrios conquistados dos
muculmanos no Oriente Médio mantiveram relacoes diplomaticas
nem sempre amistosas com a dinastia dos Comnenos. Em 1204, os
lideres da Quarta Cruzada desviaram-se de sua rota e de seus
objetivos de atacar os turcos, rumando para Bizancio, sitiando,
saqueando e conquistando a cidade de Constantinopla, que seria
mantida sob seu dominio até 1258. Aquela foi a primeira das quatro
expedicoes de cruzada promulgadas pelo papa Inocéncio 111, talvez
o mais poderoso e influente pontifice da historia da Igreja Catdlica.

A melhor expressao do movimento de centralizacao e afirmacao
do poder papal e do Estado pontificio foi a realizacao de trés
concilios ecuménicos ao longo do século xi1 para tratar das grandes
questoes que afetavam os interesses da Igreja. O tema dominante
do Concilio de Latrao 1 (1118), sob Calixto 11, foram as Querelas das
investiduras. O de Latrao 11 (1139), no pontificado de Inocéncio 11,
estabeleceu a obrigatoriedade do celibato clerical e declarou
heréticas as ideias de Pierre de Bruys (1095-1131) e Arnaldo de
Brescia (1105-1155). O de Latrao u1 (1179), presidido em pessoa



pelo papa Alexandre 111, que era insigne canonista, fixou normas
acerca da eleicao papal (necessariamente com uma maioria de dois
tercos do conclave) e da nomeacao de bispos, além de condenar as
heresias catara e valdense. Porém, o mais importante desses
concilios foi o de Latrdo 1v, presidido por outro grande conhecedor
de direito canonico, Inocéncio 111.

LATRAO IV (1215): A SUPREMACIA PAPAL

Lotario de Conti vinha de uma familia nobre de Agnani, na Italia,
e adotou o nome de Inocéncio 11 quando, aos 37 anos, em 1198,
subiu ao trono pontificio no qual permaneceria até 1216. Homem de
grande cultura e erudicao, estudou direito candnico na Universidade
de Paris e teologia na Universidade de Bolonha. Era também autor
de poesia religiosa, habil administrador, notavel articulador e
pessoa influente nas relagoes diplomaticas de seu tempo. Ganhou
grande destaque internacional durante seus 18 anos de pontificado,
participando dos principais eventos da passagem do século xi1 para
o xi11 e contribuindo decisivamente para adaptar a Igreja as novas
condicOes da sociedade ocidental.

Em sua atuacao como pontifice, defendeu a supremacia da
posicao da Igreja na Cristandade, advogando seu poder pleno (
plenitudo potestatis), na qualidade de representante direto de Deus
na Terra — o “Vicario de Cristo”, como gostava de ser chamado.
Sustentou claramente a ideia de que o poder imperial procedia do
poder da Igreja nao sé em sua natureza, mas também em seus fins,
e que, embora os imperadores fossem indicados pelos principes
eleitores germanicos, essa eleicao deveria ser ratificada pelo sumo
pontifice. Em virtude desse principio da supremacia papal,
defrontou-se politicamente com o imperador Oto v de Brunswick
(1175-1218), eleito a sua revelia ao trono imperial em 1206, dando
apoio ao jovem Frederico 11 da Suabia (1194-1250), que assumiria o
trono em 1214, quando Oto foi derrotado na Batalha de Bouvines
pelo rei francés Felipe Augusto (1165-1223).



Inocéncio também interferiu na politica francesa ao negar o
pedido de divorcio a Felipe Augusto, quando ele repudiou sua
primeira esposa, a rainha Ingeborge da Dinamarca. O mesmo, alias,
veio a ocorrer com o rei Pedro 11 de Aragao, que tentou, em vao,
repudiar a condessa Maria de Montpellier ao obter uma proposta de
casamento mais vantajosa do ponto de vista diplomatico. Além
disso, o pontifice colocou sob protecao papal o reino da Bulgaria e
manteve Portugal como reino vassalo da Santa Sé, algo que ja
vinha ocorrendo deste o ano de 1179.

A posicao de supremacia papal defendida por Inocéncio se revela
de modo muito transparente nas relacdes da Santa Sé com o reino
da Inglaterra. Em 1205, com a morte de Hubert Walter, arcebispo
de Canterbury, o rei Joao-sem-Terra disputou com 0 papa para
saber a quem competia indicar o sucessor ao cargo, negando-se a
aceitar a indicacdo de Estévao Langton, conhecido tedlogo da
Universidade de Paris. Em represalia, Inocéncio lancou um interdito
sobre todo o reino proibindo a realizacao dos servicos liturgicos e
excomungando o rei em 1209. Essa situacdo perdurou até 1213,
quando o rei inglés, temendo a invasao de suas terras pelas tropas
do reino da Franca, se reconciliou com a Igreja, inclusive colocando
a Inglaterra sob protecao papal. No ano seguinte, derrotado na
Batalha de Bouvines, e em 1215, pressionado pelos nobres do reino
apos a rebelido que o obrigou a firmar os termos da Magna Carta,
Joao-sem-Terra ficou ainda mais dependente da autoridade papal.

Também se verifica orientacao ofensiva da Santa Sé durante o
pontificado de Inocéncio 111 em relacdo ao Isla e em relacdo as
heresias. No que respeita aos muculmanos, uma das principais
vitdrias da Reconquista ibérica veio a ocorrer em junho de 1212,
quando uma coligacao de forcas de Castela, Aragao e Portugal
venceu as tropas do emir marroquino al-Nasir na Batalha de Las
Navas de Tolosa.

Mas, desde 1187, Jerusalém havia sido reincorporada aos
dominios muculmanos pelas tropas do sultdo egipcio Saladino
(1138-1193). Com isso, o projeto de recuperacao da Terra Santa
mostrou-se um intento malogrado, e a Quarta Cruzada acabou
sendo desviada para Constantinopla.



As heresias continuavam a representar ameaca constante a
posicdo hegemonica da Igreja e, desde o século xi, diversos
movimentos de contestacao religiosa eclodiram no Ocidente. Agora,
nao eram mais apenas aspectos da doutrina, mas a prdpria postura
da Igreja, sua riqueza e sua vinculacao com os poderes seculares,
que despertavam o protesto de seitas populares como a dos
valdenses e a dos cataros, que advogavam a renlncia absoluta aos
bens materiais. A ideia da pobreza evangélica atravessou os séculos
Xi1 e xi1, e afetou inclusive algumas ordens religiosas novas que
vieram a ser incorporadas a hierarquia da Igreja, sobretudo a dos
dominicanos e a dos franciscanos, que assentavam sua pratica
religiosa na renuncia aos bens e na humildade.

Matéria de discussao nos concilios ao longo do século xi1, as
heresias foram inicialmente enfrentadas no ambito religioso, e a
solucao apontada era o embate doutrinal, o convencimento e a
persuasao, de modo a reintegrar os dissidentes ao corpo da
Cristandade. Mas, a partir de Latrao 111, a Igreja passou a conclamar
0s poderes seculares para lutar efetivamente contra os desviantes
da fé.

Em 1209, Inocéncio tomou uma decisao bem mais radical,
decretando uma cruzada contra os adeptos do catarismo e seus
protetores voluntarios ou involuntarios, os condes de Toulouse, os
viscondes de Béziers e Carcassone, os senhores feudais das regioes
de Minerva, Cabaret e do condado de Foix, e as autoridades
municipais das comunidades do sudoeste da atual Franca. Em 22 de
julho de 1209, numa das primeiras operacoes militares das tropas a
servico da Igreja, a populacdo da cidade de Béziers foi
indiscriminadamente passada ao fio da espada. Segundo uma
antiga tradicao, reproduzida nas cronicas e textos do periodo, pouco
antes da invasao, alguém teria perguntado ao legado papal, o
abade cisterciense Arnaldo Amaury, como fazer para distinguir entre
0os hereges e 0os nao hereges que se encontravam dentro das
muralhas, obtendo a seguinte resposta: “Matem todos, Deus
escolhera os seus”.[10]

A afirmacao da soberania papal aparece igualmente na atuacao
da clpula da Igreja junto ao clero paroquial. O Estado pontificio



ganhou seus contornos mais definidos entre meados do século xiI e
meados do século xii. Data deste momento a nomeacao de
cardeais, conselheiros e legados papais em servicos administrativos
na sede da Igreja ou em atividades de supervisao nas provincias e
dioceses. Firmam-se, assim, os lacos hierarquicos e o Papado tende
a impor sua autoridade efetiva, procurando ver realizadas as
resolucoes, decisdes e orientacdes em matéria disciplinar e
doutrinal.

Latrao 1v, o maior dos concilios ecuménicos medievais, apresenta-
se como a realizacao de mais amplo alcance do pontificado de
Inocéncio 111 e, de certa maneira, constitui a melhor expressao de
seu poder e influéncia na Cristandade. Em sintese, os trés grandes
temas ali tratados foram: a reforma da Igreja e a disciplina clerical,
0os modos efetivos de combater as heresias e a cruzada. A
organizacao interna do clero e a supressao das dissidéncias
pareciam condicOes necessarias para a reconquista da Terra Santa.

Convocado em 1213, por uma bula difundida em todas as
provincias eclesiasticas do Ocidente e, inclusive, do Oriente, o
concilio geral se realizou entre 11 e 30 de novembro de 1215, em
Roma, em trés sessbes plenarias na presenca do sumo pontifice.
Paralelamente, a chancelaria papal divulgou uma bula contendo a
convocacdao de uma cruzada, prevendo a concessao de indulgéncia
dos pecados, protecao aos bens e moratéria das dividas daqueles
que fizessem voto de cruzado, jurando lutar em nome da cruz.

Para a reunido eclesiastica, foram convocados todos os bispos,
abades e priores, mas também os mestres das ordens de cavalaria
(templarios, hospitalarios), delegados e procuradores de
autoridades seculares, com particular atencao aos embaixadores
dos reis e do imperador. Compareceram representantes do Império
Germanico e do Império Bizantino, dos reis da Franca, Hungria,
Jerusalém, Chipre e Aragao, e numerosos principes e senhores
feudais. Mais que uma assembleia religiosa, o concilio foi um
grande evento de carater internacional. Estiveram presentes por
volta de quatrocentos cardeais, patriarcas, arcebispos e bispos e
oitocentos prelados com cargos menores, de oitenta provincias
eclesiasticas, o que perfaz algo em torno de mil e duzentos



religiosos. Teriam 1a estado, no total, aproximadamente mil e
oitocentas pessoas.

Quanto a composicao, os cardeais, arcebispos e bispos italianos
constituiam praticamente a metade do corpo conciliar, embora
estivessem divididos em grupos diversos. A Franca aparecia
igualmente bem representada, com 43 bispos, enquanto do Império
Germanico provinham 20 bispos, e da Inglaterra, apenas 9. Os
reinos escandinavos estiveram praticamente ausentes, enquanto a
Hungria e a Polbnia enviaram alguns representantes. A abrangéncia
universal pretendida revela-se na presenca de patriarcas orientais,
das igrejas de Alexandria, Tiro, Samaria e Belém, e de membros do
patriarcado de Constantinopla. As grandes questboes tratadas,
todavia, diziam respeito aos interesses do Papado no Ocidente e a
consolidacao das posicoes da Igreja em relacao a sociedade laica.

As decisoes tomadas em Latrao 1v perfazem setenta artigos, ou
canones, que tratam de temas ligados a disciplina clerical,
investidura dos cargos eclesiasticos e organizacao da administracao
da Igreja. Tais decisbes apontam para a oOrganizagao e
centralizacao da hierarquia eclesiastica no pontifice romano e para
certa uniformizacdo de praticas religiosas na sociedade. O canon
21, por exemplo, instituiu a obrigatoriedade da confissao auricular e
da eucaristia pelo menos uma vez por ano para todos os fiéis. No
canon 68, medidas segregacionistas foram tomadas contra as
minorias  étnico-religiosas, especialmente contra judeus e
muculmanos, que passaram a ser obrigados a portar um sinal
distintivo que os identificasse, evitando o contato fisico com
cristaos.

Desde o principio, todavia, grande atencao foi dada ao problema
da dissidéncia e, no canon 3, foram previstas visitacbes anuais dos
bispos as pardquias onde existisse suspeita de heresia para inquirir,
julgar e condenar aqueles contra os quais ficasse provado o desvio.
Trata-se do primeiro passo para a criagao posterior dos tribunais de
Inquisicao, que comecariam a ser organizados entre 1229-1232, sob
o pontificado de Gregdrio 1x. Foi durante o concilio que os
seguidores de Domingos de Osma receberam autorizacao para se
organizarem como ordem religiosa, a Ordem dos Dominicanos.



Algum tempo depois, esta assumiria posicao intransigente na
defesa dos interesses da Igreja na pregacao e acao pastoral nas
cidades e, principalmente, na composicao dos tribunais
inquisitoriais.

Compareceram também ao concilio o conde Raimundo vi de
Toulouse e os procuradores do jovem Raimundo Rogério Trencavel,
visconde de Béziers e Carcassone, ambos expropriados pela
Cruzada Albigense. Seus dominios tinham sido transferidos em 1212
a Simao de Montfort, conde de Leicester, que assumira a lideranca
da cruzada em nome do papado. O concilio confirmou a investidura
dos dominios feudais do Languedoc a Montfort, negando o pedido
dos solicitantes. Tal decisao teve grande repercussao, pois
legitimou a conquista do sul da Franga e sua posterior incorporacao
a dinastia dos reis capetingios.

Em 1218, Simao de Montfort morreria durante o cerco da cidade
de Toulouse, sendo sucedido pelo filho Amauri de Montfort. Este
lutaria contra os outros nobres e contra as cidades do Languedoc
até 1224, quando abandonou a regiao, transferindo seus direitos
aos reis franceses. Isso legitimou a expedicao de cruzada movida
pelo rei Luis viir contra os principes languedocianos, interrompida
devido a sua morte em 1226. O destino politico de todo o sul do
reino viria a ser resolvido no Tratado de Paris, celebrado entre o
conde Raimundo vii de Toulouse e os representantes do jovem rei
Luis 1x.

No dia 12 de abril de 1229, em Paris, diante daquele que depois
viria a ser lembrado como Sao Luis e do legado papal Romano de
Saint-Ange, Raimundo viI seria obrigado a fazer peniténcia publica,
recebendo a absolvicao da Igreja e sendo reintegrado a comunhao
crista. Em contrapartida, comprometia-se a financiar a fundacao da
Universidade de Toulouse e a auxiliar as autoridades religiosas na
criacao dos primeiros tribunais da Inquisicao. Além disso, na décima
clausula do tratado, concordava em entregar em casamento Joana,
sua Unica filha, ainda crianca, ao irmao mais novo do rei, Afonso de
Poitiers. Restaram-lhe toda a regiao vizinha de Toulouse, o Agenais,
o Rouerge e o Quercy, mas apds a sua morte, caso nao deixasse
filhos, suas préprias terras passariam as maos do genro. No caso da



morte deste e da filha sem que existissem herdeiros, todas as
terras automaticamente tornar-se-iam dominios da coroa. Foi o que
ocorreu em 1271, no governo do rei Filipe 111, quando o Languedoc
acabaria definitivamente incorporado aos dominios reais.

Outras questdes politicas de grande vulto foram encaminhadas
para serem decididas em Latrdo 1v. Enfraquecido apds a derrota na
Batalha de Bouvines, o préprio imperador, Oto de Brunswick, enviou
uma carta para ser lida publicamente, na qual suplicava que os
padres intercedessem a seu favor na disputa que mantinha com
Frederico 11 pelo trono imperial, prometendo colocar-se a disposicao
do papa solenemente, mediante juramento. O pedido, entretanto,
nao foi atendido.

Quanto ao rei inglés Jodo-sem-Terra, as voltas com a grande
revolta dos barbes, mantinha-se na condicao de vassalo da Santa
Sé e, por haver prestado o voto de cruzado, gozava da protecao
papal. Por esta razdo, em 24 de agosto de 1215, Inocéncio
condenara e anulara os termos da Magna Carta, excomungando 0s
rebeldes e colocando suas terras sob interdito. Representantes de
ambas as partes compareceram a Latrao 1v, e os delegados dos
bardes acabaram sendo expulsos da audiéncia sob pretexto de que
estavam excomungados.

Na ultima sessao solene, um documento papal “com a aprovagao
do santo concilio” lancava as bases da Quinta Cruzada. A ideia era
que os guerreiros marchassem no ano seguinte e, para tal, o papa
nao mediria esforcos, valendo-se de doacdes piedosas e utilizando
inclusive a vigésima parte das rendas eclesiasticas. Doou 300 mil
libras de suas proprias economias, a guisa de exemplo, para a
preparacao de um navio a ser utilizado no transporte dos cruzados
que partissem de Roma e redondezas, e fixou um dizimo sobre as
rendas pontificias e dos cardeais. Mas o projeto foi interrompido
com sua morte, ocorrida em 16 de junho de 1216.

A cruzada viria a ocorrer efetivamente em 1217, liderada pelo Rei
André 11 da Hungria e pelo dugue Leopoldo vi da Austria. As tropas
conquistaram Damieta, na desembocadura do Nilo, mas foram
bloqueadas quando rumavam para o Cairo, abandonando o Egito
em 1221. O projeto de retomada militar de Jerusalém pelos cristaos
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jamais se realizou, e as cruzadas posteriores redundaram em
sucessivos fracassos.

DECLINIO DA HEGEMONIA PAPAL

Nos séculos x1v e xv, 0 modelo “agostiniano” entrou em crise e a
Igreja defrontou-se com novas forcas emergentes. De um lado,
pelos esforcos de centralizacao dos Estados feudais que foram se
consolidando como Estados nacionais. De outro lado, por
tendéncias sociais que se afirmaram nos meios urbanos, no longo
processo de constituicao da sociedade capitalista. Paralelamente,
por divergéncias internas (heresias, clero local e regional) que aos
poucos minaram as bases da autoridade papal. No geral, de uma
posicao ofensiva, a instituicao religiosa passou para a defensiva, € a
cuUpula da Santa Sé teve sua hegemonia ameacada.

Essa mudanca de posicao se esbocou em 1305, apos a vitoria de
Felipe, o Belo (1268-1314) na disputa com Bonifacio viir (1235-
1304), quando a sede papal foi transferida de Roma para Avignon,
onde permaneceu até 1377. Data de 1378, no bojo da complicada
sucessao de Gregorio xi, a ruptura entre Urbano vi e uma parte dos
cardeais que o haviam eleito em conclave. Estes anularam sua
eleicao, elegendo outro papa, Clemente vii. Na disputa pelo trono
pontificio, ambos os papas procuraram aliados entre os governantes
seculares. Clemente vii acabou restabelecendo a sede papal em
Avignon. Até 1414, coexistiriam as duas sedes com seus respectivos
pontifices concorrentes e, adiante, um terceiro papa passaria a
disputar o governo de Avignon.

A crise do poder papal so se resolveu em 1417, ao fim do Concilio
de Constanca, cujos participantes depuseram os trés papas e
elegeram Martinho v, pondo fim ao Grande Cisma. Os papas do
século xv tiveram que articular seus governos diante da autoridade
conferida aos concilios, que a proclamavam superior, e dentro dos
proprios concilios, nos quais ganhavam corpo as diferencas locais,
regionais e nacionais.



Enquanto isso, a recuperacao do direito romano pelos legistas a
servico das monarquias levou a que se difundisse a ideia de que “o
rei € imperador em seu reino”, expressao que melhor exemplifica os
rumos que comecavam a ser tomados pelas monarquias europeias.
Esbocavam-se os primeiros contornos do Estado moderno, que
advogaria a separacao entre as esferas temporal e espiritual.

No principio do século x1v, as obras de Marsilio de Padua (1280-
1343) atacavam a autoridade secular do Papado e, valendo-se do
pensamento aristotélico, rejeitavam a doutrina da supremacia do
poder papal, defendendo um modelo de Estado natural baseado na
lei e na finalidade de servir ao homem em sociedade. Algum tempo
depois, Joao Wiclif (1324-1384), professor de Teologia em Oxford,
censurava os tributos cobrados pela Igreja, a posse de bens por
parte dos religiosos e o poder do clero, e Joao Huss (1373-1414),
professor de Teologia da Universidade de Praga, condenado como
herege pelo Concilio de Constanca, propunha uma reforma moral do
clero, denunciando a venda de indulgéncias papais (concessao do
perdao mediante o pagamento de certa taxa), considerando
legitima a intervencao da Igreja apenas em questdes de ambito
espiritual. Estamos aqui diante de argumentos e teses que
anunciavam o grande movimento de contestacao ao primado da
Igreja Catdlica no principio do século xvi, que foi a Reforma
Protestante.

Iniciada na Alemanha e idealizada por Martinho Lutero (1483-
1546), tedlogo da Universidade de Wittenberg, a Reforma se
difundiu na primeira metade do século xvi para outras partes da
Europa, promovendo o Cisma Protestante. Lutero apelou aos
principes, nobres e chefes alemaes, pedindo que se opusessem a
tirania de Roma, a hierarquia da Igreja. Posicionou-se frontalmente
contra a cobranca de indulgéncias, contra os desvios de conduta por
parte de padres e bispos. Reconhecia apenas trés sacramentos
fundamentais: o batismo, graca gratuita dada por Deus aos seus
fiéis; a ceia entre os “irmaos” de fé; e a peniténcia. Defendia a
existéncia de igrejas nacionais independentes, o fim das ordens
religiosas, o casamento para os ministros religiosos e medidas
contra o luxo e os gastos individuais excessivos.



As ideias luteranas influenciaram mais pessoas dispostas a
romper com a orientacao da Igreja romana, e logo surgiram varios
outros lideres e tedlogos protestantes. As ideias reformistas
ganharam expressao e vigor na obra de escritores como Ulrich
Zwinglio (1484-1531) e, principalmente, Joao Calvino (1509-1564),
que ofereceram ao cristianismo renovada interpretacao espiritual e
moral.

Enquanto Italia, Espanha e Portugal mantiveram-se fiéis ao
catolicismo, o movimento reformista predominou em territérios
germanicos e escandinavos, sendo igualmente adotado na
Inglaterra, Escdcia, Suica, Holanda. Em outros locais, como os
Paises Baixos (Bélgica, Holanda), Hungria e Pol6nia, as
divergéncias e lutas religiosas se prolongariam até que as
autoridades governamentais definissem o credo oficial do pais ou
entao permitissem oficialmente a dualidade religiosa. Foi o que
ocorreu na Franca, dividida pelas guerras entre catolicos e
protestantes huguenotes de 1562 a 1594, ano em que Henrique 1v
reconheceu finalmente a liberdade religiosa através do Edito de
Nantes.

TRENTO (1545-63): A CONTRARREFORMA

Diante desse quadro de mudancas, a Igreja reagiu adotando uma
série de medidas com a finalidade de resolver os problemas
internos e fortalecer sua autoridade sobre a Cristandade, no
movimento conhecido pelo nome de Reforma Catdlica ou, mais
frequentemente, de Contrarreforma.

Da Espanha vieram contribuicoes importantes para essa
atualizacdo do clero. Os centros monasticos franciscanos e
beneditinos tornaram-se locais de estudo teoldgico e humanistico.
Tereza de Avila e Joao da Cruz deram nova orientagao espiritual a
Ordem dos Carmelitas e, em 1534, um grupo de estudantes da
Universidade de Paris, sob a lideranca do espanhol Inacio de
Loyola, criou a Companhia de Jesus, ou Ordem dos Jesuitas, que foi
reconhecida pelo papa Paulo 11 em 1540. Entre seus objetivos



principais estava o trabalho missionario, quer dizer, a conversao de
nao cristaos, e as atividades educacionais.

Para conter o avanco do protestantismo, do livre-exame e das
ideias humanisticas, racionalistas ou cientificas contrarias aos
dogmas catdlicos, o papa Paulo 111 reorganizou a Inquisicao na Italia
em 1542 sob o nome de Congregacdao do Santo Oficio,
estabelecendo tribunais nas republicas italianas de Napoles, Parma,
Mildo, Toscana, Sicilia, Modena, Veneza, Génova e Turim. Algum
tempo antes, outros pontifices haviam autorizado a reativagao da
Inquisicao na Espanha, em 1478, e em Portugal, em 1531. Em
todos 0os casos, 0 objetivo era investigar crimes ou desvios
praticados por judeus ou muculmanos recentemente convertidos (os
“cristdos-novos”), descobrir e reprimir tendéncias heréticas,
condenar a feiticaria, o satanismo e certos comportamentos morais
e sexuais (como a blasfémia, a bigamia e a sodomia).

A melhor expressao da Contrarreforma encontra-se, todavia, nas
decisOes coletivas tomadas num dos mais importantes concilios
ecuménicos da Igreja, ocorrido na cidade italiana de Trento, situada
nas proximidades da fronteira com a atual Alemanha. Esse concilio
tratou das mais significativas questdes de ordem politica, doutrinal,
moral e disciplinar que afetavam a Igreja e elaborou as principais
orientacbes que viriam a ser adotadas pelo catolicismo na
sociedade moderna.

A tumultuada histéria desse concilio, sua composicao € os meios
efetivos de sua realizacao ilustram as dificuldades enfrentadas
entdo pela Igreja Catdlica. Convocado pelo papa Paulo 111, mas
influenciado pelo imperador Habsburgo, Carlos v (1500-1568), suas
oito primeiras sessdes plenarias ocorreram entre 1545 e 1547.
Depois, a sede do concilio foi transferida para a cidade de Bolonha,
onde ocorreram mais trés sessoes plenarias. Nos anos 1551-1552,
sob o pontificado de Julio 111, as reunides voltaram a ocorrer em
Trento, entretanto suas cinco sessoes transcorreram praticamente
sem apoio papal. A obra conciliar permaneceria abandonada
durante uma década, vindo a ser retomada entre 1562 e 1563, no
pontificado do papa Pio 1v, quando ocorreram mais nove sessoes.



Nos 18 anos que envolvem as idas e vindas da assembleia
conciliar, as discussoes ali travadas e as decisbes tomadas
oscilaram de acordo com as mudancas ocorridas naquele contexto.
O mundo, os homens e a propria Igreja ndo eram 0s mesmos em
1545 e 1563. Na primeira fase do concilio, os interesses de Paulo 111
colidiam com os do imperador Carlos v, que defendia uma posicao
conciliadora em relacao ao cisma protestante, tentando inclusive
incorporar seus representantes ao concilio, submetendo-os as
decisdes do mesmo. Na terceira fase, controlada exclusivamente
pelo papado, as discussoes diziam respeito ao tema da reforma dos
costumes no seio da Igreja Catolica.

N3o eram poucas as divergéncias politicas e teoldgicas no interior
do concilio, nem seus adversarios. O principal deles foi o cardeal
Gian Pietro Caraffa (1476-1559), eleito papa com o nome de Paulo
Iv, em 1555, também inimigo de Carlos v e partidario de uma
posicdo mais dura em relacao aos opositores da Santa Sé&, com o
uso da coercao e medidas inquisitoriais. Em certos momentos entre
1562-1563, os trabalhos permaneciam praticamente parados devido
as divergéncias entre dois grupos de prelados: de um lado, os
curialistas, originarios geralmente da Italia; de outro, um grupo de
oposicao hispano-franco-germanico. Ocorreram também tentativas
de interferéncia por parte de representantes de governantes
seculares como Fernando 1 e Felipe 11 da Espanha e Henrique 111 da
Franca.

Por fim, no dia 3 de dezembro de 1563, sob a presidéncia de
cinco legados papais, secretariado pelo cardeal Angelo Massarelli, e
diante de 250 pessoas, 217 das quais eram bispos, cardeais e
abades, foram lidos, aprovados e assinados os documentos do
concilio com as mais de 200 decisdes firmadas. A seguir, Pio 1v
ratificou seus decretos através da bula Injunctum nobis, de 13 de
novembro de 1564.

Em seu aspecto doutrinal, os canones tridentinos reafirmaram a
autoridade da Igreja, definindo a Biblia e a tradicao apostdlica
como fontes da revelacdao divina. Também foram reafirmados o
valor dos sacramentos e da liturgia da missa, a pratica da
concessao de indulgéncias e alguns importantes principios de fé,



especialmente a crenca na transubstanciacao durante o ritual da
eucaristia, no pecado original, no purgatério e no culto dos santos.
Foi proposta e definida a doutrina da graca e da justificacao,
segundo a qual a graca divina dada aos homens podia ser
conservada, perdida (pelo pecado) ou reencontrada (pela confissao
e peniténcia). Era a posicao catdlica em face da doutrina da
predestinacao, defendida por Lutero.

Na terceira parte do concilio prevaleceram debates e decisdes
relativas a correcdo dos costumes e a reforma eclesiastica. Na 242
e 252 sessdes, os assuntos diziam respeito a organizacao, estrutura
e disciplina do clero, fixando normas quanto a nomeagao, aos
direitos e deveres de bispos e cardeais; quanto ao casamento e
concubinato dos padres; quanto a realizacao periddica de sinodos
provinciais e sinodos diocesanos, a visitacao e supervisdao das
dioceses; a criacdo de seminarios de estudos para a adequada
formacdo doutrinal; a reorganizacdo das ordens religiosas, que
deveriam estar submetidas a autoridade episcopal. Isso permitiu
maior centralizacao da Igreja e melhores condicdes de
administracao nas provincias eclesiasticas, bispados e pardquias.

Os membros do concilio confiaram ao papa e a uma congregacao
permanente a tarefa de deliberar e elaborar uma lista de livros
proibidos, o Index librorum prohibitorum. Pio 1v encarregou oS
cardeais Jeronimo Seripandi e Miguel Ghislieri, o cardeal
Alexandrino (grande inquisidor, que viria a ser eleito papa, em
1566, com o nome de Pio v), da fixacao da lista definitiva dos livros
proscritos, terminada em 1571. Também atribuiram a Ghislieri a
composicao de um Catecismo, de um Breviario e de um Missal,
documentos que foram impostos as Igrejas de todo o Ocidente com
a finalidade de introduzir as modificagdes decretadas em Trento.

Em 1564, teve inicio o trabalho de revisao e correcao dos livros
da Biblia por uma comissao de cardeais, concluido parcialmente em
1590 com a edicao da Vulgata Sixtina, e definitivamente em 1592,
com a edicao da Wulgata Clementina, que vigoraria como texto
biblico oficial do catolicismo até 1979.

Parece nao haver divida quanto ao fato de que as decisdes
tomadas em Trento definiram os rumos do catolicismo moderno.



Tais medidas foram logo adotadas nas metrépoles catdlicas da
Europa e em suas respectivas colonias, na América. Nos dominios
hispano-americanos, os ideais reformistas constituiram matéria de
discussao em concilios provinciais no México, em 1565, e em 1582 o
arcebispo Toribio Alfonso de Mogrovejo supervisionava a aplicacao
das normas tridentinas em Lima, no Peru.[11]Também a Igreja
lusitana aderiu imediatamente aos preceitos reformistas,
incorporando-os em seus concilios provinciais e velando pela
purificacdo dos costumes, inclusive nas colonias. Isso explica em
parte as diversas visitacoes do tribunal da Inquisicao no Brasil, a
partir de 1591.

O Concilio de Trento constitui um divisor da aguas na trajetdria
milenar da Igreja. As novas estruturacao e orientacao distanciavam-
na dos tempos medievais e dos postulados “agostianianos”. Menos
identificada com os poderes seculares, desvinculada dos Estados
nacionais e mais centrada na administracao espiritual, ela
encontrou novas alternativas de relacionamento numa sociedade
cada vez mais secularizada.

Assim, seja em seu momento de formacao, em Niceia, seja em
momentos cruciais de transformacdao e adaptacao, os concilios
ecuménicos revelaram-se espacos privilegiados de disputa, poder e
locais de criacdo de consenso social. Por isso mesmo é que se
revestiram sempre de grande significado politico, no sentido mais
amplo dessa palavra.
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TRATADO DE TORDESILHAS (1494)

Flavio de Campos

A Capitulacao da Particao do Mar Oceano foi assinada por
representantes portugueses e espanhodis na localidade castelhana
de Tordesilhas em 7 de junho de 1494, apods cerca de um més de
reunides e negociacdes precedidas por um ano de intensa
movimentacao diplomatica entre as duas Coroas. Ratificada por
Fernando de Aragao e Isabel de Castela em 2 de julho de 1494, em
Arévolo, e por D. Jodo 11, em Setubal, em 5 de setembro do mesmo
ano, a Capitulacao passou a ser denominada Tratado de Tordesilhas
e reconhecida como um dos principais documentos da histdria da
diplomacia ocidental.

As embaixadas foram constituidas por proeminentes integrantes
dos Conselhos Reais das duas monarquias. Da parte portuguesa,
Rui de Sousa, Joao de Souza, Aires d’Almada, Joao Soares Sequeira,
Rui de Leme, Estévao Bras e o cosmdgrafo Duarte Pacheco Pereira,
que escreveria, anos mais tarde, o Esmeraldo: de situ orbis,
manuscrito acompanhado de mapas iluminados que continha um
valioso conjunto de rotas de navegacao pela costa africana, de
Tanger até o Cabo da Boa Esperanca. Do lado espanhol, Enrique
Enriquez, Gutiérre de Cardenas, Pedro de Ledo, Fernando de Torres,
Fernando de Gamarra, Fernando d’Alvarez de Toledo e Rodrigo
Maldonado de Talavera, que tomara parte nas deliberacdes do
Tratado de Alcacovas, firmado entre Portugal e Castela em 1479.

De fato, o tratado procurava regulamentar a disputa entre as
monarquias ibéricas pelos mares, ilhas e terras descobertas e por
descobrir no Mar Oceano. Estabelecia uma linha divisdria situada a
370 Iéguas das ilhas de Cabo Verde do Polo Artico ao Polo Antartico
e designava como espanhola a area situada a oeste da dita raia e
portuguesa aquela situada em direcao ao levante. Garantia, ainda,



o direito de passagem aos castelhanos pelo espaco sob dominio
portugués e, numa clausula transitoria, oferecia a Castela a data
limite de 20 de junho para que as ilhas descobertas para além de
250 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde pudessem figurar
sob a sua jurisdicao, em virtude do andamento da segunda

viagem de Cristévao Colombo.

Outrossim, firmava-se o compromisso reciproco de nao armar
navios para exploracdo, navegacao, comércio e conquista nas areas
sob jurisdicao alheia. Ao final, solicitava-se a confirmacao e
aprovacao da Capitulacdo ao Sumo Pontifice através de bulas que
incorporassem o teor daquilo que estava sendo acordado e
concordava-se em nao recorrer a ele sobre qualquer das resolucoes
e de nao aceitar de sua parte concessoes que as contrariasse,
mesmo que de sua propria iniciativa.

Por tudo isso, o Tratado de Tordesilhas foi admitido por uma
vasta legido de estudiosos como a primeira fronteira maritima e
territorial entre os dominios portugueses e espanhdis na América.
Ou entdo, como a particdo do Novo Mundo sob os auspicios de um
novo conceito de divisao territorial e um modelo original de
negociacao diplomatica. E até, nas abordagens mais romanticas e
idealizadoras, como a certidao de nascimento do Brasil pelo
designio fraternal dos reinos ibéricos. Nao faltaram, também,
andlises que procuraram julgar a competéncia dos monarcas
portugueses e espanhdis e definir, a partir do resultado dos séculos
seguintes, qual lado teria sido vitorioso nas negociacoes travadas.
[1]

Tais interpretacdoes permitiram que projecoes nacionalistas dos
mais variados penddes consagrassem personagens que se
equilibraram ou transpuseram seus limites e deram margem a uma
série inesgotavel de consideracdes ufanistas travestidas de analises
geopoliticas. Por outro lado, na corriqueira perspectiva de desfigurar
as caracteristicas do mundo medieval, a utilizacdao de conceitos e
categorias anacrénicas como “arbitragem internacional”, “Razao de
Estado”, "“Direito Internacional”, ‘“interesses nacionais” ou
“diplomacia moderna” evidencia uma razao teleoldgica cujo sentido
ultimo é conservar uma periodizacao tradicional da Histéria que



demarque rupturas profundas no século xv com um sentido
evolutivo.

Ou seja, de um lado, o costumeiro emprego de conceitos que se
constituiram historicamente entre os séculos xvi e Xxix para o
entendimento de fendmenos histdricos anteriores. Por outro, a
manutencdo de uma demarcacao temporal arbitraria e
comprometida pela elaboracao dos idedlogos do Renascimento, que
relegaram o periodo medieval a uma condicao sombria, obscura e
atrasada, em contraposicdo ao inicio de uma nova etapa da
civilizacao europeia, tida como a sua
ansiada superacao.

Em lugar de uma disposicao prospectiva, que tenha como ponto
de chegada a constituicdao das fronteiras brasileiras e do império
colonial portugués, a analise de Tordesilhas deve resgatar, de inicio,
os fundamentos politicos que orientavam as pretensdes dos atores
envolvidos no emaranhado juridico das disputas entre as duas
monarquias.

Assim, do ponto de vista das negociacoes ibéricas e bulas papais
acerca dos territdérios americanos, Tordesilhas ndao é considerado
por nds o mobil inicial para a definicao das fronteiras estabelecidas
pelos tratados de Ultrecht (1713-15), Madri (1750), Santo Idelfonso
(1777) e Badajos (1801), mas como o resultado de um conjunto de
negociacoes e concessOes que se originara no século xiv, com as
primeiras proclamacoes do poder pontificio a respeito das ilhas
localizadas no Atlantico. Tais decisdes, por sua vez, tém seus
principios juridicos fundamentados em praticas e doutrinas que
remontam a séculos anteriores e se referem a prdpria constituicao
do Papado como poder teocratico.

Alids, do ponto de vista dos sistemas de regras, o século xv ainda
mantinha a sobreposicao de direitos (norma escrita/direito consue-
tudinario; direito civil/direito candnico) num contexto de gestacao
de um novo sistema de poder, que se iniciara em torno do século x1.
O Tratado de Tordesilhas e a bula Ea gquae pro Bono pacis, que o
ratifica em 1506, sdo o resultado de tensbes politicas medievais
que revelam a singularizacdo das autoridades monarquicas ante a
instancia pontificia de carater universalista, ideologicamente



sedimentada com a Reforma Gregoriana dos séculos x1 e XIiI.
Concluida em torno do 1v Concilio de Latrdao (1215), a Reforma
pautou-se pelo apuramento da legislagdo canbnica, pela
regulamentacao dos sacramentos e, sobretudo, pelas tentativas de
garantir a independéncia e superioridade dos clérigos frente aos
leigos. Ao proceder a separacao entre o poder espiritual e o poder
temporal, visando garantir o controle sobre os cargos eclesiasticos,
a Igreja reconhecia a existéncia de uma instancia terrena, dirigida
pelos monarcas, principes e imperadores, mas subordinada pelo
Papado.[2]

Disposta a partir de tal cenario, a analise sobre o Tratado de
Tordesilhas torna-se um elemento indispensavel para a
compreensao da logica expansionista europeia, do conflitivo
repertério de conhecimentos e saberes geograficos e projecoes
imaginarias acerca dos oceanos e continentes e do deslocamento
de atribuicOes e autoridades do ambito pontificio para a esfera dos
impérios coloniais nos albores da modernidade. Em Ultima
instancia, um ingrediente privilegiado para se avaliar a natureza da
transicao da Idade Média para a Idade Moderna.

ORDEM E DESORDEM NA EUROPA NOS SECULOS XIV E XV

O Papado e as monarquias de Franca, Inglaterra, Portugal e
Castela/Aragao constituiam-se como os principais atores em cena
no palco das disputas politicas europeias nos séculos xiv e xv.
Esgotados por mais de duzentos anos de conflitos, o poder
pontificio e o Sacro Império Romano Germanico nao possuiam mais
condicoes de pleitear as prerrogativas de poder universal e a
oposicao Regnum/ Sacerdotium assumia novas feicoes.

Cem anos antes, o 1v Concilio de Latrdo marcara uma vitoria
parcial do Papado com a ratificacao de sua soberania absoluta
sobre todos os dominios e a sua dupla autoridade, espiritual e
temporal, sobre reis e imperadores. Reafirmava-se, sob o
agostinianismo politico, a supremacia do poder espiritual e,
consequentemente, a dessacralizacado do Sacro Império. No



entanto, no século seguinte, o poder pontificio vivenciaria uma
profunda crise com o “Papado de Avignon” de 1309 a 1377 (periodo
em que a sede papal foi transferida para Avignon, na Franca) e com
os cismas de 1378 a 1417 e de 1438 a 1449, quando coexistiram
dois e até trés papas que dividiam lideranca espiritual da
Cristandade do Ocidente (veja o capitulo “Concilios ecuménicos
medievais”).

A perda de prestigio e poder do Papado corresponderam ao
fortalecimento das unidades monarquicas que ganharam terreno
nas sucessivas escolhas da suprema autoridade eclesiastica e
permitiram o gradativo controle da indicacao dos bispos em seus
territorios. Na Inglaterra, desde a primeira metade do século xiv,
coincidindo com o inicio da Guerra dos Cem Anos (1337-1453), a
Coroa controlava as nomeacoes episcopais e as financas do clero,
procurando impedir repasses de recursos ao Papado de Avignon,
acusado de favorecer os interesses franceses. Em 1438, a Sancao
Pragmatica de Bourges abriu o caminho para a prerrogativa da
nomeacao dos bispos franceses pela autoridade monarquica, o que
seria definitivamente consolidado com a Concordata de Bolonha de
1516.

Na Peninsula Ibérica, em 1478, o papa Sisto 1v, através da bula
Exigit sincerae devotionis affectus, delegava aos Reis Catdlicos,
como ficaram conhecidos Isabel de Castela e Fernando de Aragao, a
nomeacdao de inquisidores em seus reinos, até entdo uma
prerrogativa do Papado. Em 1486, o papa Inocéncio viil concedeu o
Derecho de Patronato, pelo qual era conferida a administracao dos
assuntos eclesiasticos de Granada a monarquia castelhana,
ampliado posteriormente para as possessoes americanas em 1508
e para toda a Espanha em 1523. Do lado portugués, a despeito das
solicitacdes de seus monarcas, o Papado restringiu o Padroado
Régio as igrejas e dioceses criadas por iniciativa da Coroa
(orientacao mais ou menos comum a toda Cristandade) e estendeu-
0 aos dominios ultramarinos, a medida que se operava a exploragao
das ilhas atlanticas e da costa da Africa. Mesmo assim, apds os
frequentes conflitos entre os poderes episcopais e a Coroa
portuguesa, ao longo do século xv, praticamente todos os bispos



nomeados por Roma haviam sido indicados pelos monarcas
lusitanos. Em 1536, através da bula Cum ad nihil magis, era
fundada a Inquisicao em Portugal, nos mesmos termos do tribunal
espanhol.

A transferéncia de competéncias da teocracia papal para a esfera
das monarquias através do padroado, de convénios e concordatas,
desde o século xiv, provocou a territorializacdo das expressoes
religiosas, num contexto de divisao interna da Cristandade que
culminaria na Reforma Protestante do século xvi, de onde emergiu
um novo equilibrio de forcas, com os Estados assumindo a funcao
de instrumentos de Deus e de agentes a seu servico. A essa altura,
forjava-se o conceito de soberania associado as monarquias € a um
poder territorial definido, fazendo o sentimento de lealdade aos
Estados superar os vinculos com o Papado e com as comunidades
locais.[3]Além da elaboragao de seus diversos conjuntos juridicos,
as monarquias procuravam realizar a soberania na pratica, com as
viagens de soberanos pelo territorio, o estabelecimento de sedes (
caputi regni) itinerantes ou fixas, o desenvolvimento da burocracia
e do esplendor das cortes régias e a confeccao de mapas dos
reinos, investidos de uma dupla funcao, simbdlica e pratica.[4]

Gradativamente, a Igreja deixava de ser um Estado dentro de
Estados e passava a condicao de mais um Estado entre os outros
Estados. Procurava manter, a todo custo, de forma simbdlica ou
efetiva, sua proeminéncia diante dos poderes reais, aproximando-se
de determinadas Coroas ao mesmo tempo em que explorava
também suas rivalidades e procurava arbitrar suas contendas. Nao
por acaso, nas regidoes que sediaram os poderes de pretensao
universalista, Alemanha e Itdlia, os poderes monarquicos nao se
consolidaram — a ndo ser no século xix, ja num contexto
completamente diverso —, comprimidos entre as prerrogativas
papais e imperiais e os diversos niveis de poder local e citadino
durante o periodo medieval.[5]A Alemanha, significativamente,
transformar-se-ia em solo fértil para o cultivo do protestantismo.

O pioneirismo de Portugal e Castela na expansao maritima,
facilitado pelas vicissitudes das monarquias francesa e inglesa
envolvidas na Guerra dos Cem Anos e pela expansao feudal



traduzida em termos ibéricos pela Reconquista, foi costurado por
uma série de atos diplomaticos — dos quais Tordesilhas é apenas
mais um capitulo, longe de ser prélogo ou epilogo. Os primeiros
movimentos da definicdo das fronteiras territoriais e maritimas
iniciaram-se na propria peninsula Ibérica no contexto da
Reconquista e prolongaram-se no decorrer da expansao maritima.
Alids, essa Ultima retomava as motivacdes basicas que
impulsionaram 0 avanco dos reinos cristaos sobre as possessoes
islamicas: o combate em nome da fé, a ampliacdo das fronteiras
cristds, a obtencao de terras e riquezas. Nesse sentido, as
navegacoes e conquistas do século xv podem ser consideradas uma
segunda expansao feudal.[6]

Na auséncia de cartas topograficas precisas, as nocoes de limites
e fronteiras medievais eram sempre ficcoes juridicas, demarcadas
muitas vezes pelo tempo de viagem entre um e outro ponto, por
castelos, mosteiros, vilas ou pela identificacao de zona de combate
em geral denominada como marca. A partir do século x1v, ainda
vinculado a funcao bélica, comecava a surgir o conceito de fronteira
e suas demarcacgoes: rios, vales, montanhas, bandeiras, inscricoes,
insignias, marcos de pedras e cruzes que eram repetidamente palco
de cerimobnias de soberania que visavam legitimar e preservar na
memoria aquilo que a materialidade tornava incerto.

Evidentemente, ainda mais imprecisas eram as fronteiras
maritimas. No século xi1, Henriqgue 11 da Inglaterra procurara
estabelecer uma linha demarcatdria situada a meio caminho entre
as costas inglesas e o litoral do continente europeu. No
Mediterraneo, no século xiv, o governo de Veneza procurava
estabelecer em cem milhas romanas a area de sua soberania a
contar a partir da costa. Na mesma época, Flandres obteve o
reconhecimento por franceses e ingleses de sua jurisdicao sobre
uma faixa de cerca de vinte quilometros a partir de sua faixa
litordnea. Questdes que, se eram tratadas em termos de jurisdicao
e legitimacao, revelavam, na verdade, conflitos de poderes.
Procurava-se o reconhecimento da legitimidade das pretensoes das
partes envolvidas para o controle mais ou menos efetivo dessas
areas maritimas ou, de maneira mais pragmatica, como forma de



garantir privilégios monopolistas e comerciais nas transagoes
econOmicas realizadas.

TRATADOS, BULAS E DOUTRINAS

Os objetivos das monarquias de Castela, Aragao e Portugal,
desde o século xi11, ainda nos primordios da chamada Reconquista,
oscilaram entre a manutencao do equilibrio de forgas, lutas pela
hegemonia e tentativas de unificacao de toda a peninsula Ibérica
sob as ordens de um Unico rei. Tratados de paz, aliancas com o
Papado e com as monarquias europeias mais proximas (Franca e
Inglaterra), casamentos e investidas militares foram costurados por
uma intensa atividade diplomatica. Entre 1320-1470, o reino
portugués trocou mais de cem embaixadas com Castela, cinquenta
com Aragao e um numero ainda muito maior com o Papado.[7]

Em 1297, D. Dinis e D. Fernando 1v celebraram o Tratado de
Alcanizes, considerado o primeiro acordo sobre as fronteiras de
Portugal e Castela. Do ponto de vista juridico e politico, Alcanizes é
firmado por dois estados, independentemente da intervencao do
pontifice que, no entanto, apresentava-se, desde os séculos x1 € xiI,
como suserano de todo o regnum hyspanie.[8]A navegacao de
genoveses, portugueses e castelhanos as Ilhas Canarias, realizada
desde 1312, foi regulamentada pelo diploma Sicut Exhibitae de
1344, pelo qual o papa Clemente vi concedia, em carater
hereditario, o dominio dessas ilhas ao principe castelhano Luis de
La Cerda, como feudo papal, com a incumbéncia de converter seus
habitantes a fé crista e com o compromisso de prestar ao papa
homenagem e vassalagem. Através de cartas aos reis de Aragao,
Portugal, Castela e da Sicilia, ao delfim da Franca e ao doge de
Génova, 0 papa comunicava sua decisao e solicitava o apoio
necessario a conquista de La Cerda.[9]Isso, porém, nao impediu
que a Coroa portuguesa promovesse expedicoes as Canarias em
1424,1427 e 1448.

Em 1455, apos o avanco portugués sobre a costa africana, o papa
Nicolau v, por meio da bula Romanus Pontifex, confirmava o



dominio lusitano sobre as ilhas descobertas, portos e provincias da
Costa da Guiné, com o objetivo de difundir o Evangelho, edificar
igrejas e comerciar com os nativos. No ano seguinte, em meio as
conclamagdes por uma cruzada contra os turcos que haviam se
apossado de Constantinopla em 1453, o papa Calisto 111 ratificava a
doacdo anterior e ampliava a concessao através da bula Inter
caetera: para todas as ilhas e terras conquistadas e por conquistar
em direcdo ao sul e ao oriente até a India.

Insuflado pelas conquistas africanas, o monarca portugués D.
Afonso v intitulou-se “Rei de Portugal e dos Algarves d'aquém e
d'além mar em Africa” e interveio na sucessao da monarquia
castelhana, reivindicando a Coroa e invadindo Castela em 1475. O
desfecho da sucessao castelhana viria modificar a correlacao de
forcas peninsulares. De um lado, a possibilidade da unificacao
Castela/Portugal, sob o comando de Afonso v e cujo eixo
expansionista voltar-se-ia para o Atlantico. De outro, o bloco
Castela/Aragao, sob o comando de Isabel de Castela e Fernando de
Aragao, e que, a principio, teria suas bases no Mediterraneo. A
vitdéria na Batalha de Toro (1476) e uma habilidosa politica de
acordos com a monarquia francesa garantiram o0 sucesso
castelhano/aragonés na Guerra de Sucessao.

Em 1479, na localidade portuguesa de Alcacovas, foram
celebrados dois compromissos que estabeleceram o fim dos
conflitos. Pelo Tratado das Tercarias da Moura, a Coroa portuguesa
reconhecia os Reis Catolicos como monarcas de Castela,
renunciando a interferir na sucessdao dinastica castelhana. Pelo
Tratado de Alcacovas, que seria ratificado em Toledo no ano
seqguinte e referendado pelo papa dois anos depois, tracava-se um
paralelo a partir do extremo meridional do arquipélago das Canarias
dividindo o Mar Oceano e as terras africanas entre portugueses e
espanhdis. Aos primeiros era reservada a soberania da area situada
“de Canarias para baixo contra Guiné”, resguardando-se as ilhas da
Madeira e dos Acores e as conquistas de Fez. Aos castelhanos e
aragoneses, as ilhas e terras situadas ao norte da linha imaginaria
e os reinos africanos de Argel, Bugia, Tunis, Tripoli e Tremecem,
além das préprias Canarias.



Por outro lado, o rol de bulas papais expedidas nessa primeira
fase da expansdao maritima é extenso: Dum diversas (1454),
Aeterni Regis clementia (1481), Inter caetera A (3 de maio de
1493), Eximiae Devotionis (3 de maio de 1493, mas finalizada em
julho de 1493), Inter caetera B (4 de maio de 1493), Piis fidelium
(25 junho de 1493) Dudum Siquidem (25 de setembro de 1493),
Ineffabilis et summi (1497), Ea quae pro Bono pacis (1506),
Praecelsae devotionis (1514). Os cinco documentos de 1493
assinados pelo papa Alexandre vi, conhecidos como Bulas
Alexandrinas, revelam alteracbes taticas em relacdo as
proclamacdes e concordatas pontificias anteriores, até entdo
ligeiramente mais favoraveis a Coroa portuguesa.

A primeira bula, redigida sob o impacto do retorno de Cristévao
Colombo a Europa apds a sua primeira viagem e pela ameaca de
tropas francesas contra o Papado, concedia, como investidura
feudal, “terras e ilhas remotas” “até a India no Mar Oceano” com o
compromisso de que os reis espanhdis propagassem a fé desde que
ja ndo se encontrassem sob a posse de algum principe cristdo. A
segunda bula, também de 3 de maio, confirmava as doacdes aos
Reis Catdlicos e aos seus herdeiros e sucessores e concedia o
Derecho de Patronato sobre a Igreja das Indias.

Na terceira bula, possivelmente redigida no dia seguinte, com
contribuicbes do préprio Colombo, era suprimida a referéncia a
investidura papal e introduzia-se a linha imaginaria, desde o Polo
Artico ao Polo Antartico, situada a cem léguas em direcdo ao
Ocidente a partir das ilhas de Acores e Cabo Verde. Diante da
diferenca de longitude das referidas ilhas e da imprecisao sobre o
ponto a partir do qual deveriam ser contadas as cem léguas (a
partir do extremo leste ou oeste das mesmas ilhas), a decisao
papal poderia comprometer a navegacdao portuguesa junto a costa
africana.

A quarta bula foi destinada ao frei catalao Bernardo Boil,
incumbido de pregar o Evangelho nas ilhas e terras descobertas e
por descobrir. Por fim, a quinta bula confirmava as doacoes
anteriores aos monarcas espanhdis, reafirmava a investidura feudal
pontificia e, diante das reclamagbes portuguesas, revogava as



concessoes feitas pelos seus antecessores, investindo os
castelhanos do senhorio de todas as ilhas e terras que
descobrissem através da navegacado a oeste e a sul.

A proximidade de Rodrigo Borja y Borja, o papa aragonés, com o0s
Reis Catdlicos € normalmente apontada como uma espécie de
causa nacionalista que explicaria tais decisdoes. A alianca entre a
monarquia espanhola e o Papado evidentemente contribuiu para as
deliberagbes que, ademais, acabaram por acirrar as rivalidades
entre as duas monarquias mais proximas de Roma no periodo. As
Bulas Alexandrinas foram expedidas num contexto de efervescéncia
diplomatica e de fortalecimento politico e militar dos Reis Catdlicos,
apods a conquista de Granada, territério dos mugulmanos, em
janeiro de 1492 e o sucesso da viagem de Colombo iniciada em
outubro do mesmo ano. Enquanto os portugueses sé conseguiriam
alcancar Calcuta em 1498 com Vasco da Gama, o navegador
genovés a servigo da Espanha empreendera trés viagens sucessivas
as ilhas que se considerava “as portas das Indias”.

TRATADO DE ALCACOVAS, BULA INTER CAETERA E TRATADO DE
TORDESILHAS.
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Como se sabe, o rei D. Jodo 11, apos receber Colombo em marco
de 1493, reivindicara o senhorio das ilhas recém-descobertas
baseado nas bulas anteriores e no Tratado de Alcacovas, chegando
a constituir uma armada, sob o comando de D. Francisco de
Almeida, que seria enviada para tomar posse delas. Cogitou-se,
também, a execucdo de Colombo pela corte portuguesa, medida
rejeitada pelo monarca lusitano.[10]JEm reacdo a ameaca
portuguesa, os Reis Catdlicos armaram uma esquadra em Cadiz,
com o intuito de impedir o acesso de qualquer embarcacao
portuguesa ao Mediterraneo, sob o comando de Ifiigo de Arieta.

Nos meses seguintes, apds os protestos portugueses junto ao
Papado e as hostilidades mais ou menos explicitas, passou-se as
negociacoes diretas entre mensageiros e embaixadores de Castela
e Portugal para a demarcacao e particao dos ditos mares e ilhas,
que culminariam no estabelecimento do Tratado de Tordesilhas. No



entanto, cabe lembrar que, na mesma data da Capitulacao da
Particao do Mar Oceano, e também na localidade de Tordesilhas, foi
firmado ainda outro acordo entre as monarquias ibéricas que
definiam, com maior precisdao, os dominios portugueses junto ao
reino de Fez, no Estreito de Gibraltar, na costa africana até o Cabo
do Bojador além de permitir as atividades pesqueiras castelhanas
entre os cabos

Nao e Bojador.[11]

Considerando-se o deslocamento de atribuicdes religiosas do
poder pontificio para as monarquias europeias e o solapamento das
pretensdes imperiais do Papado, pode-se perceber que, desde o
século x1v, a atuacao de Roma foi pautada por um equilibrio politico
defensivo ante as demandas e rivalidades entre as Coroas cristas.
Isso ficou demonstrado pelas tentativas de manutencao de sua
lideranca diante da communitas christiana, fustigadas pelos Estados
monarquicos e sujeitas as oscilacoes de acordo com as relacdes de
forca entre os respectivos poderes, que se traduziam por uma
composicao politico-religiosa com as autoridades monarquicas que
garantisse o cumprimento das leis em nome de Deus e a expansao
da fé cristda em direcao as areas dominadas pelos muculmanos
e pelo paganismo.

Todas as bulas, no entanto, possuiam um mesmo principio
juridico apoiado na doutrina omni-insular enunciada pela primeira
vez pelo papa Urbano 11 em 1091 (através da bula Cum universae
insulae), segundo a qual todas as ilhas pertenceriam a jurisdicao do
pontifice romano, tido como verus imperator, que poderia, portanto,
dispor delas livremente. A proclamacao de Urbano 11 retomava,
explicitamente, a Doacao de Constantino, pela qual era concedida
ao papa Silvestre 1 cerca de um terco do Império Romano: Judeia,
Grécia, Tracia, Africa, Itdlia e vel diversis insulis, passagem
interpretada pelo poder pontificio como “todas as ilhas”. Assim, a
doutrina omni-insular foi evocada durante a Reforma Gregoriana
para legitimar as concessoes de Lipari, Corsega, Baleares e Irlanda
e reivindicar a supremacia papal sobre a Sicilia, Sardenha, Islandia,
Groenlandia, Noruega e Suécia (estas duas consideradas ilhas no
periodo medieval).



Sancionada pelo costume, a doutrina omni-insular constituiu-se
no principio do direito publico europeu entre os séculos XIII € Xv,
reconhecendo o dominio papal sobre o Mar Oceano e suas ilhas.
[12]JE na condicao de detentores de tal jurisdicao que sao
realizadas as concessdes de natureza feudal as monarquias
ibéricas. O principio de que as ilhas e os mares estavam sob o jus
proprium de Sao Pedro e seus sucessores ainda se mantinha
vigente ao final da Idade Média, apesar do novo equilibrio de forcas
entre as monarquias € o poder pontificio. As medidas papais nao
eram identificadas como meras arbitragens diplomaticas, e sim
como fonte de direito ( fons iuri), necessarias e solicitadas pelas
monarquias ibéricas no sentido da legitimacdao de suas pretensoes
expansionistas.

Por outro lado, se a Doacdo de Constantino oferecia o ato juridico
inicial das pretensdes papais, nao se pode desconsiderar a visao
crista acerca do proprio universo ao final da Idade Média. Anterior a
soberania humana, a Terra era uma dadiva de Deus e todas as suas
regides encontravam-se, em primeira instancia, sob a jurisdicao
divina, exercida, sob a forma de uma delegacao, pelos poderes
humanos. Os questionamentos restringiam-se ao exercicio de tal
delegacdo e tornaram-se mais intensos no inicio do século xvi, ja
nos albores da divisao da Cristandade ocidental com a Reforma
Protestante.

A irbnica solicitacdo do monarca francés Francisco 1 (1515-1547),
requerendo a clausula do Testamento de Addo que concedera a
Portugal e Castela a jurisdicdo sobre o Novo Mundo, é o exemplo
mais célebre dessa contestacao. Significativamente, o seu alicerce
juridico, representado pela Doacdo de Constantino, considerada
verdadeira até 1440, foi posto em xeque por Lorenzo de Valla, que
questionou sua autenticidade num dos mais contundentes
documentos antipapais, que viria a ser publicado em 1506.[13]Ao0
contrario do que ocorrera quando da concessao das Canarias, nao
haveria aceitacao da parte das outras monarquias que haviam
patrocinado suas proprias expedicoes pelo Mar Oceano. Do ponto
de vista juridico, os Estados monarquicos apresentavam-se ja como
fontes de direito. Do ponto de vista politico, a Papado ja nao



detinha forcas para impedir a contestacao contundente de suas
medidas, até mesmo pelas monarquias ibéricas que, no Tratado de
Tordesilhas, pactuaram nao aceitar uma investidura papal que
viesse a modificar a divisao celebrada em 1494.

No entanto, a Ultima Bula Alexandrina de 1493 ( Dudum
siquidem) violava o principio da concessao de areas fixas pelo
principio da prioridade do descobrimento e ocupacao ao revogar as
doacOes feitas aos monarcas portugueses e garantir aos espanhdis
a prerrogativa da navegacao a oeste e sul no Mar Oceano. Até
mesmo a bula Inter caetera B havia sido orientada pelo conceito de
Mare clausum (mar fechado), dividindo-se as areas de expansao em
duas zonas fixas, respectivamente sob a jurisdicao de Castela e
Portugal.

Através do Mare clausum, consagrava-se o direito de posse e
navegacao aos primeiros cristaos a explorarem o0s mares e
realizarem o povoamento das ilhas e terras firmes dentro de areas
previamente estabelecidas.[14]Alids, esse era o principio que
orientara as tentativas medievais de estabelecer as areas
maritimas a partir do litoral dos respectivos reinos, cidades e até
mesmo mosteiros desde o século x1. A disposicao do Papado na
bula Dudum siquidem deve ser entendida como uma reacdo a
contestacdo portuguesa a bula Inter caetera B e a expressao de
que a soberania sobre as ilhas e terras a serem conquistadas
pertenceria ao poder pontificio, fonte originaria de todas as
concessoes.

Em 1494, com o Tratado de Tordesilhas, voltava-se a perspectiva
anterior. As monarquias ibéricas retomavam o principio do Mare
clausum, que se encontrava presente nas formulagdes do Tratado
de Alcacovas e nas demais bulas papais para garantir seus dominios
do assédio de outros potentados europeus. Por essa razao, o0s
monarcas portugueses intitular-se-iam “Senhores da Conquista, do
Comércio e da Navegagdo da Etidpia, da Arabia, da Pérsia e da
India”, enquanto os Reis Catdlicos apresentar-se-iam como
“Senhores do Mar Oceano”.



TORDESILHAS E AS AREAS CRISTAS DE EXPANSAO

Pela linha imaginaria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas
definiram-se areas jurisdicionais, e nao fronteiras precisas no
sentido moderno do termo. A sua clausula terceira estabelecia um
prazo de dez meses para a organizacao de uma expedicao conjunta
as Canarias, patrocinada pelas duas Coroas, com o intuito de
percorrerem as 370 léguas em direcao ao poente para fixar o ponto
e sinal correspondente “como melhor se puderem concordar”.
Protelada por mais dez meses ao final do prazo fixado, a expedicao
jamais foi organizada.

Nas décadas seguintes, de forma ainda imprecisa, diversos
cartografos procuraram delimitar o meridiano em suas
representacoes — entre eles, Jacomo Ferrer (1495), Alberto Cantino
(1502), os peritos de Badajoz (1534), Diogo Ribeiro (1529) e
Fernandez Valdez de Oviedo (1545). Adotaram léguas nauticas de
dimensoes variadas e consideraram, também de forma diversa, o
ponto extremo a leste das Canarias de onde se deveria proceder a
demarcacao. Assim, a linha de Tordesilhas manteve-se como uma
abstracao geografica até o século xviii, quando no contexto do
Tratado de Madri as duas monarquias voltariam a se ocupar da
delimitacao da América.

Em lugar de fronteiras, portanto, Tordesilhas criava areas de
expansao, retomando a mesma perspectiva da aquisicao de
territorios da Reconquista crista, quando as regides controladas
pelos mugulmanos eram partilhadas pelos monarcas ibéricos
mesmo antes de serem efetivamente tomadas. Nao se tratava de
“equilibrio bipolar” nem de “esferas de influéncia”, como
pretenderam alguns estudiosos anacronicamente obcecados pela
situacdao geopolitica apds a Segunda Guerra Mundial.[15]Mas,
precisamente, de um acordo que criava “esferas insulares” no Mar
Oceano, uma vez que o reconhecimento da existéncia do continente
europeu sb ocorreria em setembro de 1504, com a carta de Américo
Vespucio conhecida como Lettera, em 1507, com o texto
Cosmographie Introductio publicado pela Academia de Saint-Dié e
com o mapa-mundi de Gerhard Mercator €, no século xvii1, com a



exploracao de Vito Bering, que ofereceu sua demonstracao
empirica.

Alids, entre o final do século xv e a primeira metade do século xvi,
o desafio que se impunha aos navegadores e cartégrafos era
compreender, dimensionar e representar as ilhas e terras do Mar
Oceano, algo muito mais relevante naquele momento que definir
com exatidao o meridiano de Tordesilhas. Partia-se da concepcgao
da existéncia do orbis terrarum, ou seja, a extensio que
corresponderia a Europa, Asia e Africa, cuja dimensdo incerta
variava entre um quarto a seis sétimos da superﬂqe do mundo.

Com a nocao de esfericidade da Terra admitida desde o século
x111 pela escolastica, mas ainda contestada em outras vertentes do
pensamento teoldgico, predominava a perspectiva de uma maior
proporcao de aguas. Assim, o orbis terrarum era chamado “Ilha da
Terra”, supondo-se ainda que o Mar Oceano desse abrigo a poucas e
pequenas ilhas, todas desabitadas.[16]

Posigoes diversas acerca das dimensoes da Ilha da Terra e da
distancia entre a Europa e a Asia embasavam as viagens de
exploracao espanholas e portuguesas, as bulas papais e os tratados
de Alcagovas e Tordesilhas. A questdao que perpassava todas essas
acoes era a busca das riquezas das Indias, alimentada pelos relatos
contidos no Livro das diversidades e maravilhas, de Marco Polo
(século x11), no Livro das maravilhas, de John Mandeville (século
x1v), € na Imago Mundi, do Cardeal d’Ailly (séculos x1v-xv).
~ O caminho pelo Oriente, através da navegacdo pela costa da
Africa, era a opcao portuguesa, baseada, ademais, na Geografia, de
Ptolomeu (traduzida no Ocidente em 1410), que definia o extremo
sul do continente a altura do Equador. Nessa perspectiva, a
pequena dimensao da Ilha da Terra e uma maior extensao da
circunferéncia do globo orientavam as postulacoes e expedicoes
portuguesas, que foram gradativamente reconhecendo a costa
africana até 1487, com a transposicao do Cabo da Boa Esperanca
por Bartolomeu Dias, no extremo sul do continente.

Por sua vez, a hipotese de uma maior extensao da Ilha da Terra e
de uma menor medida para a circunferéncia do globo, que reduziria
0 espaco ocednico entre a Europa e a Asia, orientava as expedicoes



de Colombo, a despeito das objecOes contrarias dos letrados
reunidos em Salamanca em 1486. Baseado em Paolo Toscanelli
(século xv), o navegador genovés calculava em 180 graus a
distancia até as Indias pelo Ocidente e procurava encontrar, através
da navegacao pelo paralelo das Canarias, a costa oriental do
continente e as provincias chinesas de Catai e Mangi, descritas por
Marco Polo. O reconhecimento da larga extensao da costa africana,
que adiaria a chegada dos portugueses as Indias até 1498,
fortaleceria ainda mais a possibilidade de viagens pelo Ocidente.

Com os conhecimentos geograficos que os europeus dispunham
em 1493 e 1494, a particao do Mar Oceano era, portanto, a
definicdo do espaco maritimo necessario a navegacao até as Indias
nas duas hipdteses possiveis, o controle sobre um ndmero reduzido
de pequenas ilhas e, na sua disposicdo mais precisa, o dominio
sobre o continente africano. Tanto que em aberto encontrava-se a
propria divisdo do continente asiatico, s6 estabelecida com o
Tratado de Saragoca, de 1529, que constituiu um meridiano a 297,5
|léguas a leste das Ilhas Molucas, com a pretensao de complementar
a linha de Tordesilhas. A essa altura, a nocao de uma orbis terrarum
que emergia como uma ilha ja havia sido demolida e se firmava o
conceito de esfericidade do globo, presente nas obras de Joaquim
Vadiano (1515) e Pedro Margalho (1520), demonstrado
empiricamente pela viagem de circum-navegacao de Fernao de
Magalhdes e Sebastian Elcano (1519-1522).

Nesse processo de devassamento do mundo e de desarticulacao
de antigas concepcOes, persistiam as crencas num universo
fantastico, povoado por lugares como o fabuloso Reino do Preste
Joao em Africa, a Ilha de Sdo Brandao no Atlantico, a Terra do
Eldorado e o Paraiso Terrestre deslocados para a América. Espacos
maravilhosos e dominios medievais do maravilhoso que eram
representados através das cartografias e nas correspondéncias e
tratados do século xvi. Por seu turno, a linha imaginaria de
Tordesilhas também provocou a emergéncia de novos elementos
imaginarios, como a crenca de que a raia demarcatoria constituia-
se numa fronteira meteoroldgica —
que abrandava os ventos tormentosos europeus — e numa fronteira



entomoldgica — isenta de monstros facanhudos e que fazia
desaparecer os insetos imundos.[17]

Constatada a existéncia de terras ao sul do Atlantico, apds as
expedicoes de Vicente Pinzén (1499), Pedro Alvares Cabral (1500) e
outras nao comprovadas,[18]as Coroas ibéricas deram inicio ao
reconhecimento de seus pretensos dominios, representados como
ilha pelos cartdgrafos Nicolo Januesis (1502), Giovanni Contarini
(1506) e Johannes Ruysh (1508).

A demarcacao do territdrio portugués foi realizada inicialmente
por Martim Afonso de Souza, comandante de cinco navios que,
entre 1531 e 1532, percorreram a costa até o estuario do Prata,
deixando marcos que assinalavam a possessao portuguesa. Até o
final do século xvil, no entanto, os portugueses mantiveram-se
arranhando as terras ao longo do mar como caranguejos, na
célebre expressdao de Frei Vicente do Salvador, promovendo
esporadicas incursdes em busca da mao de obra indigena e de
pistas sobre a existéncia de veios e minas de metais e pedras
preciosas. Entre as pequenas feitorias, povoacoes e vilas que aos
poucos se formavam na costa brasileira e o meridiano de
Tordesilhas, impunha-se um vasto territério povoado por grupos
indigenas que se constituiam, simultaneamente, numa barreira e
num atrativo para a expansao crista levada adiante pelos
portugueses. Por sua vez, o sertao selvagem, do ponto de vista dos
conquistadores europeus, possuia suas proprias fronteiras moveis,
definidas pelas atividades de sobrevivéncia dos respectivos povos e
pelas areas ocupadas por seus inimigos.

Para justificar suas pretensbes ao sul do continente, o0s
portugueses lancaram mao de uma formulacdo mitica indigena que
apontava para a existéncia de uma fronteira natural formada pelas
bacias hidrograficas Amazonica e Platina. Assim, a “Ilha Brasil” seria
uma entidade natural distinta do restante da América, rodeada pelo
Oceano e pela interligacao dos rios através de um lago central, a
Lagoa Eupana, representada no mapa-mundi de Bartolomeu Velho
de 1561 e registrada por diversos outros cartdégrafos ao longo do
século seguinte. Por suas caracteristicas, nao é despropositado
supor que a nocao de Ilha Brasil situa-se a meio caminho entre o



processo ideoldgico que desembocaria no desenvolvimento do
conceito de fronteiras naturais, constituido no século xviil, e a
doutrina omni insular, caracteristica do periodo medieval.

Enunciadas pelo Tratado de Tordesilhas, as areas de expansao
das Coroas ibéricas foram definidas na pratica pelos projetos de
conquista colonial assentados nos empreendimentos econémicos
desenvolvidos. Assim, na parte portuguesa, a producao do aclcar e
do tabaco permitiu que a partir do litoral da América se procedesse
ao avanco para areas proximas do interior, em geral para a
obtencao de mao de obra indigena nos dois primeiros séculos da
colonizacdo. A pecuaria e o aproveitamento das “drogas do sertao”,
por sua vez, desenvolveram-se principalmente a partir do curso dos
rios, sobretudo no Nordeste e na regiao amazonica.

Mas foi o trafico negreiro, a principal fonte de riquezas de
Portugal, que permitiu o exercicio do imperium, superior ao dominio
formal baseado em Tordesilhas e nas primeiras povoacoes, que
transcendia o aspecto meramente econdmico para incorporar-se ao
arsenal politico metropolitano, propiciando, assim, a reproducao da
producdo colonial e submetendo e colonizando seus préprios
colonos.[19]Nesse sentido, o inicio efetivo da colonizacdo brasileira
em 1580 e a edificagdo de um império atlantico que articulava suas
possessoes na Africa e na América constituiram-se como uma
continuidade das pretensOes expansionistas portuguesas desde o
Tratado de Alcacovas. As Indias, apesar de terem se constituido na
motivacao inicial da empreitada ultramarina lusitana, revelavam
sua fugacidade ja em meados do século xvi. O Brasil manteve-se
“com o corpo na América e a alma na Africa”, na formulacdo
engenhosa do jesuita Antonio Vieira.

Ainda no caso portugués, os bandeirantes, propalados como
alargadores do territério nacional por certa historiografia, eram,
principalmente, cacadores de gente numa sociedade escravista,
ocupados em garantir o trafico interno de mao de obra e desbaratar
quilombos. Com tal funcao, tiveram um importante papel na
expansao colonial e, nao por acaso, envolveram-se em diversos
conflitos com os integrantes das missoes. Tratava-se de projetos
colonizadores complementares mais dispares, que disputaram o



apoio da Coroa portuguesa — que, por sua vez, oscilou durante os
dois primeiros séculos entre essas duas perspectivas, ora coibindo
rigidamente a escravizacdao dos indigenas, ora permitindo-a e até
mesmo engrossando as perseguicoes aos jesuitas.

Da parte espanhola, o controle sobre os impérios Asteca e Inca
no inicio do século xvi propiciou, além da exploracdo agricola, o
acesso as abundantes minas de ouro e prata que enriqueceram a
Coroa e sustentaram sua empresa colonial. Mais ainda, as enormes
quantidades de metais preciosos permitiram o financiamento da
mais poderosa maquina  militar europeia.  Estruturada
principalmente sobre a exploracdo da mao de obra indigena, a
conquista espanhola possuia recursos para empreender a edificacao
de um imponente conjunto de fortificacoes militares concentrado
principalmente na Mesoamérica e no Caribe, que se estendia do
Prata até a Flérida ocupando pontos estratégicos do litoral do
Pacifico. Mesmo assim, todo o aparato defensivo mostrou-se
insuficiente para impedir as incursbes e o estabelecimento de
franceses, ingleses e holandeses a oeste do meridiano de
Tordesilhas.

Além da pujanca militar, o exercicio do dominio espanhol foi
obtido pela construcao de estradas e pela abertura de portos para o
escoamento dos minérios e recebimento de produtos.
Paradoxalmente, um emaranhado burocratico que resultava na
fragmentacao da autoridade do Estado e da Igreja, na sobreposicao
de fungdes, nos conflitos de jurisdicao e nas disputas de poder entre
os diversos grupos sociais do Novo Mundo constituiam um sistema
imperial que impedia sua concentracdo em um Unico ponto e
garantia o comando metropolitano a partir da administracao da
instabilidade politica decorrente da conquista de impérios ja
existentes.[20]

Dos dois lados da raia de Tordesilhas, formaram-se, portanto,
polos de expansao definidos, principalmente, pelas atividades
econdmicas propiciadas pelo continente americano, e apenas
secundariamente orientados pela linha demarcatéria. Mesmo as
missoes religiosas — que podem ser consideradas instituicoes de
fronteiras estabelecidas em d&reas remotas da América — nao



deixaram de montar seus potentados econbémicos a partir do
aproveitamento da mao de obra indigena no intuito de estender a
ecclesia crista. Por seu turno, o enquadramento dos agentes da
conquista colonial espanhola nao se baseou nos mecanismos do
trafico negreiro, como no caso portugués, mas, sobretudo, nas
prerrogativas do patronato exercido pela Coroa castelhana. O
controle episcopal sobre missionarios, colonos e indigenas tornou-se
mais contundente com a introducao dos tribunais do Santo Oficio
em Lima (1570), no México (1571) e posteriormente em Cartagena
(1610). Inexistente na América Portuguesa - onde se
estabeleceram apenas visitacdes e nao tribunais permanentes —, a
Inquisicao ofereceu ainda mais volume a massa burocratica do
Império espanhol e um valioso instrumento de controle sobre
a populacao colonial.

Por fim, uma Ultima observacdo acerca do periodo identificado
como Unido Ibérica (unido das monarquias ibéricas entre 1580 e
1640 sob a lideranca de Castela), que teria facilitado a superacao
da linha de Tordesilhas. Sem duvida, durante os governos filipinos
intensificaram-se as incursdes luso-brasileiras no interior do
continente, mas isso decorreu, sobretudo, da dindmica interna de
seus polos de expansao. Deve-se lembrar que, pelas Cortes de
Tomar de 1581-83, a unificacao preservava a autonomia
portuguesa, inclusive sobre seus dominios coloniais, e que as
possibilidades de comércio e a abundancia dos metais americanos
abriram novas perspectivas para a burguesia portuguesa.
Sobretudo, com o direito de asiento, pelo qual o fornecimento de
escravos africanos era concedido aos seus traficantes, denominados
pejorativamente de peruleros. Essa foi a principal transposicao da
linha de Tordesilhas possibilitada pela unido dinastica.

TORDESILHAS, NAS FRONTEIRAS DA IDADE MEDIA

A exegese juridica dos tratados &€ sempre passivel de multiplas
interpretacdes e desencadeia aporias decorrentes dos pressupostos
e projecdes dos investigadores. Por exemplo, como lembrou o



pesquisador portugués Jorge Couto: “Prestigiados historiadores
espanhois defendem que a assinatura do Tratado de Tordesilhas
nao implicou a revogacao da totalidade das disposicoes da bula
Dudum siquidem — limitando-se a delimitar ‘o término a quo’ da
Linha divisdria e deixando indeterminado ‘o término ad quem’ que
representava que o acesso ao Oriente caberia ao reino cujos navios,
navegando nas respectivas areas de influéncia, o alcancassem em
primeiro lugar.”[21]

Mais relevante que a compreensao das expressoes latinas
referentes ao ponto de partida ( @ guo) ou para quem ( ad quem)
sao o controle efetivo de determinadas areas maritimas e terrestres
por forca do poder militar, as engrenagens econdmicas de cada um
dos impérios ibéricos e as referéncias das doutrinas juridicas que
buscavam legitimar suas acoes e potentados.

Afastada a perspectiva de que Tordesilhas tenha significado uma
primeira fronteira nacional, a questdo mais importante é a da sua
natureza juridico-politica com relacdo aos tratados e bulas
anteriores. Sem duvida, ha uma mudanca significativa: a exclusao
parcial da ingeréncia papal nas resolucoes levadas adiante pelos
representantes das duas monarquias. Por essa razao, uma série de
estudiosos vislumbrou um modelo original de negociacao
diplomatica, o inicio da diplomacia moderna e uma ruptura
profunda com os padroes medievais de negociacao.

Ao inserir a Capitulacao de 1494 no extenso rol das negociagoes
ibéricas, podemos perceber que as decisbes guardavam também
uma série de permanéncias com respeito as medidas anteriores,
tanto do ponto de vista das doutrinas e principios que as sustentam
como também da propria forma da delimitacao do Mar Oceano. Em
relacdo a bula Inter caetera B, ha uma alteracdo na dimensao da
raia atribuida a cada uma das Coroas a partir de uma negociacao
direta, que teve por tras mais de um século de doagbes papais e
acordos entre as partes envolvidas. Tanto que se solicita a
ratificacdo pontificia, que viria a ocorrer em 1506, € nao se
interrompe a emissao de bulas que concedem jurisdicao sobre
determinadas regides, como é o caso das Ineffabilis et summi, de



1497, e Praecelsae Devotionis, de 1514, que se ocupam das terras
do Oriente.

Mais uma vez, é na correlacdao de forcas entre as monarquias e o
Papado que se devem basear as interpretacoes das decisoes
juridicas e suas implicacdes historicas, e nao nas minlcias das
letras dos tratados. Fortalecido entre os séculos x1 e xii1, fustigado
nos séculos xiv e xv e debilitado no inicio do século xvi, o poder
pontificio passou a condicao de um elemento de legitimacdao das
rivalidades entre as monarquias ibéricas, robustecidas do ponto de
vista econdmico e politico com a Reconquista e com as conquistas
ultramarinas. As decisdes de Tordesilhas foram cumulativas do
ponto de vista estratégico e varidveis na perspectiva tatica e
pontual. Nao houve ruptura profunda com o Papado nem com os
principios que sustentaram suas concessoes. A retomada do
principio do Mare clausum em 1494 ndo contrariava a nogao de que
a soberania sobre as areas de expansao, originalmente, pertencia
ao poder pontificio. Pelo contrario, partia-se dele ( a quo) para
entabular as negociacoes diretas e recorria-se a ele ( ad quem)
para buscar a sua ratificacao.

Tais principios encontravam-se subjacentes ao repertorio
legitimador que visava, sobretudo, alijar as demais monarquias
europeias da disputa pelo controle do Mar Oceano e do acesso as
riquezas orientais. Em Tordesilhas, partia-se de uma série de
concessOes redimensionadas no ambito das relacbes entre dois
Estados monarquicos enredados numa intrincada sobreposicao de
soberanias. A negociacao direta entre as monarquias, entremeada
por doacbes e ratificacdes papais, nao € um modelo original,
inaugurado no frescor dos ventos da modernidade que se insiste em
demarcar ao final do século xv. Ela esteve presente, como vimos,
desde os primordios da chamada Reconquista e da formacdo desses
proprios Estados.

Ha um conjunto de mudancas em curso que se aceleraram em
alguns aspectos, como a concepcao do globo terrestre, a existéncia
de povos para além da Ilha da Terra, o reconhecimento de um novo
continente entre a Europa e a Asia, o enquadramento geografico do
Atlantico pela cartografia, o estabelecimento da “economia-mundo”,



a montagem dos impérios coloniais a partir de estados monarquicos
e a apropriacao de prerrogativas religiosas por parte desses
mesmos poderes. Todos esses aspectos, e nao poderia ser de outra
forma, sao impulsionados pelas correntes maritimas medievais e
insuflados pelos seus ventos. A menos que se queira acreditar,
como num conhecido poema satirico, que num belo dia, entre a
tomada de Granada e o descobrimento da América, a humanidade
acordou de um sonho tenebroso cantando “que alivio, que alivio,
acabou o medievo”. Tordesilhas, como negociacdo, ainda € um
meridiano abstrato e impreciso entre a diplomacia medieval e a
diplomacia moderna.
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PAZ DA WESTFALIA (1648)

Roberto Romano

A Reforma Protestante abre um abismo na vida crista e gera pelo
menos trés tipos distintos de confissdao religiosa. A primeira, com
sede em Roma, tem no papa o antigo postulante a plenitudo
potestatis, o maximo poder politico e religioso. A segunda, a
luterana, rompe com Roma e guarda alguns tragos da antiga Igreja,
mas modifica pontos essenciais dos dogmas e da disciplina antigos.
Nela, particularmente, é negada a preeminéncia do papa em
assuntos eclesiasticos e politicos[1]. A terceira, calvinista, radicaliza
a ruptura com a matriz catdlica e modifica fortemente as estruturas
hierarquicas, dogmaticas e politicas do cristianismo. Nela, o
sacerdocio ndao possui nenhuma potestas (poder) porque ela nao
conhece nenhum “sacerddcio”. Ela sé afirma o ministério da Palavra.
Segundo Calvino, a Igreja e suas autoridades ndo tém poder algum
nos assuntos politicos. O mando secular, no entanto, € valorizado
porque lhe cabe “favorecer e proteger o culto exterior a Deus,
defender a pura doutrina e a boa condicao da Igreja, harmonizar
nossa maneira de viver a sociedade humana, moldar nossa conduta
a justica civil, reconciliar-nos uns com os outros e sustentar e
defender a paz e a tranquilidade gerais”.[2]

Variam as doutrinas que fundamentam as trés confissoes cristas,
e geram atitudes diferenciadas face ao poder civil. As divisoes
teoldgicas e disciplinares se prolongam em atos politicos. Na busca
de garantir o espaco publico e a legalidade em seu favor, as igrejas
produzem manifestacdes pacificas, rebelides, guerras, sempre na
l6gica da exclusdo, algo que se manifesta como perigo para todo e
qualquer Estado. Desde a Reforma, nota-se, de um lado, a
radicalizacao sempre maior das igrejas e seitas, com frutos
deploraveis e, de outro, o realismo dos governantes que procuram



manter sua soberania acima das divisbes de seus governados —
protestantes e catdlicos — e tentam separa-la dos beligerantes. Em
Westfdlia, apds muitas violéncias, a separacao entre Igreja e
Estado esta garantida, pelo menos no plano pratico e na
diplomacia.

A doutrina que fundamenta as tradicionais reivindicagcoes
catdlicas na politica, especialmente em plano internacional, surge
em plena Idade Média, quando os juristas da Igreja afirmam ser a
missao do papa mais elevada do que a do imperador. O primeiro,
afirmam eles, tem jurisdicao sobre o segundo in spiritualibus (no
ambito religioso), mas o imperador nao teria jurisdicdao politica
sobre o pontifice (veja o capitulo “Concilios ecuménicos
medievais”).

Um sistema teoldgico-politico retomado desde o imperador
Constantino (306-337) define os vinculos entre Igreja e poder
secular. O governante laico recebe um ministerium de natureza
pontifical, partilhado com o papa na direcao dos negdcios
eclesiasticos. Com o tempo, os pontifices consideram que a funcao
eclesial é superior a do império. O direito romano que determina as
acoes do imperador ndo pode ser um parametro para a governanca
de uma sociedade crista. Segundo as bases do novo poder, o papal,
o corpo humano é o simile correto para definir o mundo politico. E a
cabeca, como é previsivel, encontra-se no sumo pontifice romano.
As funcoes do Estado sao entendidas como subordinadas a Igreja. O
sacerdocio confere o poder ao governante laico e o julga, corrige e
mesmo o destitui, se necessario.

O papa, speculator omnium (o vigilante de todos), sabe como
ninguém o que é preciso para as sociedades e as soberanias. Como
é “o Pai da coisa publica”, ele corporifica @ nocao de justica crista.
Desobeder uma sua orientacao é quebrar todo elo com a justica. O
pontifice pode, sobretudo, anular os pactos assumidos pelos reis e
principes. A cadeia de comando é clara: o papa concede o poder
aos reis, os quais devem usa-lo segundo as regras ditadas pela
Santa Sé.

A Reforma luterana quebra essa sequéncia pela qual o poder se
transmite. Na doutrina do sacerddcio comum dos fiéis, perde a



hierarquia eclesiastica o seu papel de mais elevada diretriz no
mundo religioso e civil. O mando do soberano laico vem
diretamente da ordem divina, sem a mediacao da autoridade
romana. Com isso, ocorre o passo inicial da independéncia diante
das crencas religiosas, o que leva ao Estado laico e democratico do
mundo moderno. Os tratados de Westfalia representam um avanco
significativo rumo a secularizacao da ordem politica, diplomatica,
bélica, juridica.[3]

A Santa Sé desempenha durante séculos o papel de arbitro entre
soberanos.[4]Mas, nos séculos xvI e Xxvil, 0 papa governa extensos
territorios cobicados pelas varias poténcias que lutam entre si pela
posse e dominio da Italia e pela hegemonia europeia. A grande
ambiguidade no papel do sumo pontifice (juiz e parte ao mesmo
tempo) leva a desconfianca cada vez maior dos principes na sua
magistratura internacional, sobretudo apds o reinado de Julio 11
(1503-13), papa guerreiro inflexivel diante de cidades como
Bolonha, e que nelas aplica a lei de ferro gerada pela sua vontade
de vencedor.[5] O mesmo papa aproveita a revolta de Faenza e
Rimini contra Veneza e exige dos venezianos a devolucao daquelas
cidades a Igreja. Ao fracassar sua iniciativa, organiza a Liga de
Cambrai, com Luis x11 da Franca, Fernando de Aragao e Maximiliano
1, imperador germanico.

O santo padre, com essa providéncia, inicia as Guerras Italianas,
quatro ao todo, que envolvem estados relevantes e terminam em
1530. Julio 11 leva adiante os planos de construcdo da Basilica de
Sao Pedro, o que ocasiona a ruptura de Lutero, com a venda de
indulgéncias na Alemanha, para obter fundos destinados a
execucao da obra. Tanto no angulo religioso, com a evidente
simonia, quanto no diplomatico, a Santa Sé perde qualquer
veleidade de isencao nos julgamentos entre soberanias.

Antes da Reforma Protestante, o papa assume o papel de maior
figura internacional. Por nao ter ligacbes com esta ou aquela
poténcia em conflito, seu arbitrio é geralmente acatado. Assim
ocorre na Guerra dos Cem Anos e na sua conclusao, com o Tratado
de Arras (1435), entre Filipe da Borgonha e Carlos vii da Franca,
contra os ingleses. Os legados papais libertam o duque Filipe do



juramento feudal aos nobres da Inglaterra. O papa Clemente viI
forma uma Liga com o rei da Franca contra Carlos v da Espanha,
para livrar a Itdlia da dominacao imperial. O papa Clemente vi
(1342-52) escreve ao bispo de Verceil que as convencoes concluidas
em prejuizo da Santa Sé sao nulas, mesmo se confirmadas por
juramentos.

Nas relacoes internacionais da Idade Média, o direito canodnico
enfeixa e determina a legitimidade do poder e da autoridade
suprema. Os soberanos laicos nao integram uma sociedade
internacional independente da Igreja. A Santa Sé determina o fim
das guerras e as disputas sao examinadas no tribunal do papa. Isso
ocorre, por exemplo, quando Inocéncio 111, em 1199, ordena a Filipe
Augusto (1180-1223), da Franca, e a Ricardo 1 (1189-99), da
Inglaterra, que acabem suas guerras e submetam a ele as suas
disputas. Assim da-se, também, nas controvérsias territoriais entre
Portugal e Espanha, quando Alexandre vi (1492-1503) divide terras
coloniais entre as duas poténcias maritimas (veja o capitulo
“Tratado de Tordesilhas (1494)").

Mas, em 1648, o nuncio Chigi s6 consegue protestar contra a Paz
da Westfalia e seus acordos. O mesmo Chigi, eleito papa com nome
de Alexandre vii, nem é representado nas negociacoes sobre a
sorte dos Pirineus. No Tratado Utrecht, os feudos papais da Sicilia e
Sardenha sao dispostos como se a Santa Sé nao existisse. Perto das
poténcias protestantes, com seus exércitos e territérios, a Santa Sé
compde uma forca menor. E, mesmo se comparada as catolicas
Espanha e Franca, ela ndo impressiona. Nos encontros de Westfalia,
que antecederam os textos assinados pelos soberanos reformados e
catolicos, todos eles concordaram de antemdao em recusar
liminarmente qualquer obediéncia aos ditames da Sé romana.

0S ESTADOS DIANTE DO IMPERIO UNIVERSAL

A origem dos tratados assinados em Westfalia encontra-se na
guerra religiosa, fruto da Reforma e da divisao da fé crista nas trés
igrejas antes mencionadas. O fendmeno bélico, por motivos de



ordem eclesiastica, abala a vida civil e internacional nos instantes
decisivos em que se organiza institucionalmente o mundo moderno.
A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648),[*] “maior catastrofe
demografica conhecida pelo mundo alemao em sua histéria”,[6]tem
seu inicio marcado pelo fracasso da Paz de Augsburgo (1555), na
qual o Sacro Império decide o principio conhecido como cujus regio
ejus religio (a religidao do povo é a do principe), que define a
existéncia da religido luterana a exclusao do calvinismo e demais
setores reformados.[7]

A Guerra dos Trinta Anos da-se especialmente no campo alemao,
onde as misérias de todas as guerras, denunciadas por Erasmo de
Rotterdam,[8]chegam ao maximo com o0s mercenarios que
assaltam as casas, praticam a rapinagem e deixam as familias na
pior fome. Rumores cada vez mais insistentes de canibalismo
passam a circular em panfletos, sermoes, desenhos, versos. O
canibalismo, apanagio até entdo dos indios americanos, passa a ser
denunciado entre europeus que pisam o solo alemao.

Por volta de 1635, o canibalismo [...] parecia reinar entre cristaos; ele se
tornou a grade pela qual o presente era percebido. Matthdus Merian, em
1639, introduz a descricao do canibalismo em Worms com as seguintes
palavras: “quem, ao ler em Minster e outros lugares as narrativas dos
canibais africanos e das Indias ocidentais, nao sente os cabelos arrepiados e
nao se espanta ao maximo? Mas que importa! Quando buscamos os canibais
nao na Africa ou em outra parte, mas diante da porta de nossa casa, e
devemos julga-los com os nossos proprios olhos, quando consideramos a
coisa de mais perto, quem ignora o que se produz desde o comeco deste ano
de 1637 ao redor da atormentada cidade de Worms?”.[9]

Os calvinistas, na Boémia, onde possuem forcas consideraveis,
resistem antes da Guerra dos Trinta Anos aos esforcos da
Contrarreforma, movimento catdlico que resulta do Concilio de
Trento (1545-1552), o que suscita uma série de incidentes, os quais
levam ao choque entre as poténcias catolicas e protestantes. O
estopim € a “defenestracdo de Praga”. Os protestantes jogam pelas
janelas os delegados catdlicos, mas esses Ultimos consideram
milagre nao ter morrido. Eles enxergam no sinal celeste um
incentivo para a guerra religiosa. Esse € o lado, digamos, popular



da explicacao para a guerra. O ponto essencial € que as poténcias
protestantes e catdlicas entram na luta, cada uma com suas
ambicOes territoriais e planos politicos, como é o caso da Suécia e
da Dinamarca. Apds anos tremendos de fome, inseguranca,
violéncias diversas, os dirigentes politicos dos estados protestantes
e catolicos, lentamente, iniciam as conversacoes de paz, que
resultam nos tratados de Westfalia.

A partir da Reforma, o Corpus ecclesiae mysticum (corpo mistico
da Igreja) se esfacela em multiplas confissdes, todas dispostas a
expulsar da cena publica as doutrinas “heréticas”. Estas, por
definicao, seriam as divergentes no relativo aos dogmas, aos
costumes, a disciplina eclesial. A intolerdncia dos pulpitos ruma
para as pontas das armas. A Guerra dos Trinta Anos é o resultado
catastréfico da fragil unidade politica interna dos estados e da
intensa divisao, no plano espiritual, da Europa. Na verdade, trata-se
de uma sequéncia de guerras iniciadas em 1618. Os Habsburgo da
Austria desejam que os protestantes da Boémia convertam-se ao
catolicismo, 0 que serve de estopim para a expansao do belicismo
nas relacoes entre catdlicos e protestantes, entre principes alemaes
e o Sacro Império Romano-Germanico, e entre este e a Franca,
incluindo os Habsburgo da Espanha. Foram conduzidas as batalhas
a Suécia, a Dinamarca, a Polbnia, a Russia, a Holanda e a Suica.
[10]

A Franca é liderada, no periodo, por estadistas e guerreiros do
porte de Richelieu e Mazarino, o marechal Turenne e o principe
Condé. Wallenstein conduz os exércitos do Império e a Liga Catdlica
tem no general Tilly um coordenador importante. Os imperadores
Fernando 11 e Fernando 111, o rei Christian 1v, da Dinamarca, os reis
Gustavo Adolfo e Cristina, da Suécia, o Grande Eleitor de
Brandenburgo, o rei Filipe 1v, da Espanha, sao todos personagens
da viruléncia bélica. O personagem mais tragico é Wallestein,
assassinado em 1634 com a mancha de traidor.

A Guerra dos Trinta Anos mobiliza de inicio soldados catolicos e
imperiais. Por seu Edito de 1629, o imperador Fernando 11
determina que todas as igrejas catolicas tomadas pelos
protestantes voltem para a administracao da Santa Sé. Com esse



ato, o imperador parece ter-se tornado potente em demasia, o que
excita a oposicdo, contra ele, dos soberanos catolicos, os quais o
forcam a demitir o general Wallenstein, seu grande apoio militar. O
rei protestante da Suécia, Gustavo Adolfo, entra na guerra a pedido
da Franca catdlica e dos protestantes alemdes. Ao se tornarem
ameacas graves para a Alemanha, os soldados suecos precisam
enfrentar o readmitido Wallenstein. Esse general assume o controle
das negociacdes de paz, mas é acusado de alta traicao pelos
proximos do imperador. Novamente demitido, € assassinado por
ordem imperial em 25 de fevereiro de 1634.[11]A guerra se
transforma em pura e simples pilhagem da Alemanha pelos
franceses e suecos.

Além das questdes religiosas, problemas de poténcia estatal
definem a Guerra dos Trinta Anos. O conflito nao opde apenas, e de
modo absoluto, catdlicos e protestantes, visto que soberanos
protestantes (como o da Suécia) unem-se a catolicos (como o da
Franca). Esse pais se preocupa com o cerco permanente dos
Habsburgo, que dirigem o Sacro Império e dominam a Europa
central, mas também comandam a Espanha. Ao norte, ao sul e no
oeste do continente europeu, eles ocupam o poder de estados
limitrofes da Franca. O problema estratégico nimero um da
poderosa familia reside nos transportes que garantiriam a presenca
de tropas espanholas na Holanda,[12]na Alemanha, nas fronteiras
da Austria, na Boémia ou na Hungria.[13]

Somam-se a esses conflitos de ordem bélica e geopolitica um
ponto doutrinario relativo a legitimidade do poder imperial e dos
reis. Os Habsburgo defendem a ideia imperial crista, mencionada
anteriormente, em cujos pressupostos os principes subordinam-se
ao imperador, que exerce o poder laico e segue as determinacoes
do sumo pontifice romano. Nenhum monarca, nesse ideario, pode
ter soberania plena em seu territdério e sobre seus suditos, pois
deve aceitar o poder de inspecao do imperador — e da Espanha,
pois se trata de uma familia hegemoénica com ramos em Viena e
Madri. Os contrarios a semelhante doutrina defendem a tese,
também antiga, de que “o rei é imperador em seu reino” e a
concepcao de que ele dispde de soberania plena e s6 deve prestar



contas a Deus.[14]Em outro plano, surgem, na génese da Guerra
dos Trinta Anos, os elementos propriamente religiosos.

A Franca pode servir como uma chave para se compreender a
l6gica que determinou a Paz da Westfdlia. Ela, como todas as
poténcias catdlicas no debate que prepara aquele tratado, desde
longa data enfrenta problemas internos e diplomaticos graves.
[15]J32 no século xvi, antes de Henrique 1v, rei assassinado como
fruto da luta religiosa, aquele pais se debate em violéncias
eclesiasticas internas, com vinculos internacionais. O sentido da
sobrevivéncia do Estado torna-se a cada momento mais claro: é
preciso desligar o soberano dos conflitos teoldgicos e disciplinares
das igrejas e seitas.

Michel de [|'Hospital adverte os juizes franceses em Saint-
Germain-en-Laye (1562) e lhes afirma que nada favoravel para o
pais pode ocorrer se a discussao for mantida no plano das crencas
particulares, nao dirigida para a eficacia estatal.

N3o é preciso considerar se a lei € justa em si, mas se ela é conveniente aos
tempos e aos homens, para os quais ela é feita [...] o Rei ndo quer que
entreis em disputa para saber qual é a melhor opinidao; pois nao se trata de
constituenda Religione (de instauragao religiosa), mas de constituenda
Republica (de instauracdo da coisa publica): e muitos podem ser Cives
(cidadaos), embora nao cristaos; e pode-se viver em repouso com 0s que
ostentam opinides diversas, como vemos numa familia onde catdlicos nao
deixam de viver em paz e amar os da Nova Religiao”.[16]

Sao inUmeras as tentativas do poder real para diminuir a
violéncia religiosa. Entre elas, o envio de magistrados para as
provincias em que as lutas adquirem maior gravidade. Esse é o caso
de Etienne de la Boétie, que seguiu, a mando da Corte, a Guiana
para pacificar a regiao com base na tolerancia patrocinada pelo
soberano e mantida pelas sentencas dos parlamentos, os tribunais
em que a justica é aplicada. Governa a regente Catarina de Medidi,
em nome de Carlos 1x. Indecisa sobre qual setor apoiar, o
protestante ou catdlico, ela acirra as divisdes em vez de coibi-las.
Sua preocupacao, mais dinastica e de ordem econOmica do que
teoldgica, a conduz a editar normas de tolerancia em 1561, nas



quais se prevé a liberdade de culto privado e libertacao dos presos
por motivos religiosos. O remédio ndo surte efeito e as violéncias
aumentam. A regente promulga outro edito que proibe as
pregacoes protestantes e as manifestacdes contrarias dos catdlicos.
O resultado é um desastre para o reino.

Na Guiana, a violéncia se exacerba. Os reformados invadem
igrejas catdlicas e nelas exercem seus cultos sem licenca do poder
publico. Isso ocorre, entre outros lugares, no convento dos
jacobinos. Buri, o enviado pela Corte e seguido por La Boétie, retira
0s protestantes da igreja da cidade de Agens e lhes destina outra
sede catdlica, a Igreja Sainte-Foix, na mesma cidade. A decisdo dos
emissarios reais adianta que, se existir caréncia de templos ou
apenas um no local, os cultos devem ser efetuados em rodizio, uma
confissdo a cada vez, sem lutas. No texto redigido por La Boétie
sobre o problema, é possivel notar o quanto ele, como L'Hospital,
deseja a liberdade dos cultos, desde que os reformados e catdlicos
respeitem a lei do Estado. Esse objetivo, perseguido pelos
governantes franceses, sofre obstaculo do fanatismo que impera
nas hostes catdlicas e protestantes.

La Boétie critica a massa dos sectarios que esfacelam o corpo
politico e desafiam a lei do soberano e os juizes do Parlamento. Diz
o seu relatdrio:

Todo o mal das lutas civis reside na diversidade de religiao. Esta avangou
tanto que um mesmo povo, vivendo sob um mesmo principe, dividiu-se
claramente em duas partes, e nao se deve duvidar que os de um lado
consideram adversarios os do outro. Nao apenas as opinides sao diferentes,
mas ja existem diversas igrejas, diversos chefes, contrarias observacoes,
diversas ordens, contraria administracdo religiosa. Logo, com esse olhar,
surgem duas republicas opostas, uma diante da outra.

Desse maleficio que destrdi as bases da comunidade politica,
afianca La Boétie, surgem outros como a raiva de todos contra
todos, com “tristes efeitos”. Com o fanatismo, o povo

se acostuma a uma irreveréncia diante do magistrado e, depois de algum
tempo, ele aprende a desobedecer voluntariamente e se deixa conduzir pelos
atrativos da liberdade, ou melhor, licenca, o mais doce e gostoso veneno do



mundo. Isso ocorre porque 0 povo, ao saber que nao € obrigado a obedecer
seu principe natural no campo religioso, usa de modo péssimo essa regra — a
qual, por si mesma, ndo € ma — e dela extrai uma falsa consequéncia, a de
gue soO é preciso obedecer os superiores nas coisas boas. E depois o povo se
atribui o juizo do que é bom ou ruim e chega a ndo ter outra lei além de sua
consciéncia, ou seja, na maioria, a persuasao de seu espirito e suas fantasias
[...] pois como nada é mais justo e conforme as leis do que a consciéncia de
um homem religioso e temente a Deus, probo e prudente, também nada é
mais louco, mais vao e mais monstruoso do que a consciéncia e a supersticao
da multidao indiscreta.[17]

Se os choques religiosos ameagam a existéncia do Estado francés
no seu territdrio,[18]no plano externo os desafios tornam-se mais
graves. Embora convertido ao catolicismo, um rei anteriormente
protestante como Henrique 1v tem inimigos catdlicos para combater
se deseja garantir o espaco e o papel de seu reino no ambito
mundial. Entre os adversarios mais perigosos encontra-se a familia
Habsburgo. Na Austria, ela mantém hegemonia com possessoes
hereditarias como a Alta e a Baixa Austria, os principados de Estiria,
Carintia, Carniola, Tirol, a Boémia, a Hungria e territdrios na
Alsacia. )

Nominalmente, o chefe da Casa da Austria tem imensos poderes,
supostamente herdados do Império Romano — mas oriundos do ser
divino —, e que |lhe dao mando supremo sobre todos os reis. Mas, na
verdade, os Habsburgo da Espanha sao mais fortes do que os da
Austria. O rei da Espanha também é rei de Portugal desde 1580,
domina a Italia como rei de Napoles e duque de Mildo, conserva a
regido de Franche-Comté e os Paises Baixos, a Flandres e o Artois,
antes provincias francesas. Dessas posses, os Habsburgo arrancam
trés quartos de seus recursos, mas um quarto vem das Américas e
das Filipinas. As casas da Austria e da Espanha concordam quando
se trata de impor o poderio da propria familia no solo europeu.

O lado mais saliente na politica internacional dos Habsburgo é a
defesa do catolicismo. “Contra o herético, luterano ou calvinista, os
Habsburgo lideravam uma cruzada comum, ajudando-se
mutuamente, os de Viena especialmente contra os protestantes do
Sacro Império, o da Espanha, ‘rei catdlico’, sobretudo contra os



protestantes dos Paises Baixos, da Inglaterra, da Franca.”[19]A
Franca, cercada pelas possessoes espanholas, estd ameacada de
fato, sobretudo em virtude de seu possivel dominio pelos
Habsburgo. A Espanha chega a propor o seu rei, Filipe 11, como
candidato a “Protetor do reino de Franca” em 1590.

Um exercicio muito instrutivo, quando se trata de entender o
xadrez da politica internacional da época, é seguir os passos do
estadista e militar Henri de Rohan. Esse pensador conhece
profundamente a situagao da Franca e da Europa, fato aceito pelos
mais importantes analistas da raison d’Etat.[20]A primeira poténcia
examinada por Rohan é a Espanha, na ética do sistema instaurado
por Filipe 11, menos militarista e mais juridico-institucional. Rohan
nota que a politica espanhola visa instaurar sua dominacdao sobre
um ordenamento racional, dirigido por maximas de poder. A
primeira dessas maximas era o uso politico e diplomatico da fé
catdlica. Assim, a Espanha assegura o apoio do papa e dos
principes italianos, sob o argumento de que tanto as terras
pontificias quanto as principescas estariam seguras com o sustento
espanhol.

Na Franca, o labor espanhol consiste em apoiar o rei contra os
protestantes, mas sigilosamente ajuda os huguenotes contra o
soberano. Na Inglaterra, dominada pelo protestantismo, o alvo
maior € manter a paz para evitar incdmodos no trafego dos
tesouros vindos das Indias ocidentais e orientais. Sigilosamente, no
entanto, a atividade escolhida move-se para apoiar os catdlicos,
mantendo em Flandres e na Espanha escolas para 0s jovens
catdlicos ingleses. Na Alemanha, o essencial implica reforcar o
poder Habsburgo, além de ajudar os catdlicos suicos, dirigindo-os
contra os protestantes. Na Holanda, o objetivo de conseguir um
cisma entre protestantes nao é bem-sucedido. Em suma, a respeito
da Espanha, indica Rohan que “a fama sobre o seu grande zelo na
manutencao da religidao catdlica cobre com o manto da piedade
todos os seus alvos e mantém o povo numa veneracao espantosa”.
A politica “religiosa”, diz ainda, “é coisa va na aparéncia, mas
produz solidos efeitos”. Mas importa sobremodo a andlise final de
Rohan sobre a Espanha: “Esta grande maquina composta de tantas



partes e como que impelida por seu proprio peso move-se por
mecanismos secretos, que perdem forca a medida que sado
descobertos”.[21]

Desde a Paz de Augsburgo (1555), recrudescem os choques entre
protestantes e catdlicos, tanto na Franca quanto nas terras
dominadas pelos Habsburgo, como é o caso da Boémia. Na Franca,
apos o Edito de Nantes, cuja aplicacdo é demasiadamente ardua,
[22]em especial depois do assassinato de Henrique 1v pelo catdlico
Ravaillac, brotam violéncias. Essas sao devidas, a dar crédito aos
protestantes, a aproximacao da Regéncia com a Espanha, o que
teria abalado as relagdes internacionais francesas com poténcias
reformadas. Os protestantes realizam assembleias, mais politicas
do que religiosas, contra o poder central, o que resulta nas guerras
do Languedoc (1621-1629), no cerco de La Rochelle (1627-1628),
algo que aumenta o esfacelamento da opinido publica francesa.

Como seria possivel manter os mandamentos do Edito de Nantes,
que admitia liberdades relativas para os protestantes, com a sua
sublevacdo contra a Regéncia e logo apds contra o governo de
Richelieu? O remédio encontra-se em manter o Edito, mas garantir
o poder central. Assim, sao reafirmadas as aliancas da Franca com
as poténcias ndo catdlicas, o que determinava certa garantia aos
protestantes franceses. Estes Ultimos, apds o Edito de Graca de Alés
(1629), tiveram confirmados os pontos essenciais do Edito de
Nantes, incluindo a restauracao das suas escolas com ajuda do
poder real. A contrapartida foi drastica, no entanto, pois as
assembleias protestantes nao poderiam mais adquirir cunho
politico, mas apenas religioso, e foram suprimidas suas bases
militares.[23]

A Franca entra na Guerra dos Trinta Anos em 1635, ja em luta
direta contra a Espanha. Os franceses ganham varias batalhas,
como em Rocroi (1643),

O “anel de ferro” Habsburgo (1600).
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Dunquerque (1646), Lens (1648). A Espanha perde as Provincias
Unidas e, com sua derrota em Dunes (1639), perde o territorio que
ia da zona milanesa ao territorio de Franche-Comté e de Flandres.
Ela também se enfraquece com revoltas internas, como a que se
deu na Catalunha, pelos levantes em Portugal (1640) e depois pela
expulsao de Olivares (1643). Apds as vitorias da Suécia na
Alemanha (1636, 1645, 1648), o Império caminha para a confissao
da derrota e se prepara para as negociacdes de paz. Morto
Fernando 11 (1637), assume Fernando 111, 0 qual decide aceitar um
tratado de paz.

A RAZAO DE ESTADO

Os encontros de Minster e Osnabriick, nos quais se firmam os
tratados de Westfalia, produzem uma nova ldgica normativa nas
relagOes internacionais e nos assuntos internos de cada pais. Os
estados soberanos anulam, definitivamente, a influéncia da Santa
Sé nos temas politicos europeus. A pretensao teocratica do pontifice
romano, na verdade, sofre lento desgaste desde o final da Idade
Média.[24]Mas em Westfalia, pela primeira vez, a Igreja foi



intencionalmente ignorada nas decisdes.[25]Ndo € por acaso que o
papa Inocéncio x fulminou a Paz da Westfalia com um Breve, em
1650.[26]

Na Guerra dos Trinta Anos ampliam-se as incertezas sobre os
limites territoriais da Alemanha e da Europa Central, o que
exacerba as duvidas sobre o futuro das trés grandes confissoes
religiosas do continente. A devastacao fisica e moral dos povos e
principes leva o0s governos a mesa de negociacdo. Os
plenipontencidrios precisam usar muita cautela para conseguir a
redacao dos tratados. As bases do acordo sao mantidas em vigor
até 1792, quando eclodem as guerras da Revolucdo Francesa.

As cidades de Minster e de Osnabriick sao declaradas zona
neutra e salvo-condutos sao entregues aos diplomatas e auxiliares.
Também a estrada que une as duas cidades é dita neutra. A
logistica para abrigar, alimentar, vestir, fornecer correio e todo o
aparato necessario as conversacdoes mostra-se das mais
complicadas. S6 a delegacao francesa inclui quase duzentas
pessoas. Apresentam-se nas mesas de negociacdo 194 poténcias
soberanas, das menores até as mais relevantes na cena
internacional.[27]Das formacOes estatais, apenas a RuUssia, 0
Império Otomano e a Inglaterra estao ausentes.

Os catdlicos contam com os representantes do imperador, a
Franca, a Espanha, os eleitores e principes catolicos alemaes, além
dos legados das Provincias Unidas. Os protestantes incluem os
principes alemaes protestantes e as poténcias ligadas a Reforma. A
Franca, dirigida pelo cardeal Mazarino, deseja obter do Congresso
de Westfalia a seguranca de suas fronteiras do lado espanhol e do
lado do Sacro Império. Ela reivindica as regioes da Lorena e Alsacia,
além do Pignerol, nos Alpes. E também quer manter as conquistas
feitas contra a Espanha em Artois, Flandres, Roussillon. Mas o alvo
estratégico francés, como registrado antes, é atenuar ao maximo o
poderio da familia Habsburgo.

O tratado final de Westfdlia concede a Franca resultados
importantes. Ele enfraquece os Habsburgo austriacos e espanhdis,
descentraliza ainda mais o ja fragmentario Sacro Império, no qual
cada um dos seus 350 principes garante a soberania. O tratado



permite aliancas entre eles e com poténcias estrangeiras, desde
que nao prejudiqguem o imperador. Desaparece o sonho de um
Estado imperial centralizado.[28]

A Alemanha fica ainda mais enfraquecida territorialmente com a
perda da Holanda e da Suica. Ela se torna ainda mais fragmentada
do que no periodo no qual o imperador é centro de convergéncia
dos pequenos Estados. Estes, a partir dai, entram no cenario que
distingue a Alemanha até Bismarck, onde as pequenas soberanias
(Kleinstaaterei) perseguem seus interesses privados como algo
superior ao todo da nacao alema.

Os tratados de Westfalia, que deram fim a Guerra dos Trinta Anos, trouxeram
consigo o reconhecimento da soberania dos Estados (Landeshoheit), em
detrimento da poténcia imperial, e deram nascimento, em certa medida, ao
sistema europeu de equilibrio. E naquele evento decisivo que reside a causa
principal do deslocamento dos arcana [segredos] por um teoria publica da
ratio status [razdo de Estado] e uma ciéncia oficial da Polizei [politica
publica]. Ndo apenas porque a paz permite um renascimento rapido das
universidades — a razao de Estado alema torna-se uma disciplina académica
—, mas porque os elementos estratégicos sdao profundamente modificados.
Enquanto um dos conflitos maiores opunha o partido dos imperiais
(reichsténdliche Partei) [ou seja, o partido dos que desejavam o império sem
a hegemonia absoluta do imperador] e o partido imperial (kaiserliche Partei)
[o partido a favor do controle mais direto do império pelo soberano], o
problema, depois de 1648, ndo é mais defender os estamentos (Stdnde)
contra o imperador, mas de Ihes dar os meios de constituirem em verdadeiros
Estados (Staate).[29]

Westfalia significa, para a Alemanha, a pulverizacao da soberania
e importancia desmesurada de um pais como a Prussia, cuja politica
internacional conduziria, sobretudo a partir do século x1x, os demais
Estados a guerras desastrosas e a lutas religiosas internas, como é
0 caso da Campanha de Bismarck contra a Igreja catolica.

A Franca, de seu lado, consegue a soberania sobre os bispados
de Metz, Toul, Verdun e, no Reno, amealha os territdrios de
Breisach, Philippsburg, Alsacia, estratégicos para impedir a
movimentacao da Espanha, suas tropas e comércio pelo Reno, rumo
a Holanda espanhola e a Itdlia. A Suécia, aliada da Franca, ganha



territdrios na Alemanha do Norte, controlando as embocaduras dos
rios Weser, Elba e outros. A Austria, por forca dos tratados de
Westfalia, sai temporariamente do cenario. Ela aceita nao intervir
quando Espanha e Franca continuam sua guerra particular até 1659,
com vitdria francesa.

Westfalia € um tratado tido comumente como o primeiro acordo
internacional tendo em vista garantir a soberania dos Estados, com
as promessas de nao intervencao entre eles e separacao entre os
mundos politico e religioso. Apds a Guerra dos Trinta Anos, cujas
origens encontram-se ao mesmo tempo em formas confessionais,
econdmicas e politicas, aquele pacto deu condicbes para uma
atividade diplomatica ou bélica mais sistematica do que a vigente
nos tempos em que os Estados ainda buscavam a sua plena
soberania.[30]Pode-se afirmar que ele permite ao Estado moderno
a completude dos pontos essenciais a sua existéncia independente,
com os monopolios da violéncia legitima, da norma juridica, dos
impostos. A luta comum dos soberanos seculares contra as Igrejas
concorrentes, as seitas e os privilégios da nobreza — fontes de
guerras civis e internacionais até entao — leva os dirigentes ao
acordo minimo que |hes permite administrar a nova realidade
instaurada pela Reforma.

A velha e superada Respublica christiana tem no Sacro Império
Romano Germanico a sua expressao politica imperfeita e
inconsistente. Como esse sistema deixa de ser eficaz nas relagoes
entre os reinos e as religides, e sua presenca nao consegue atenuar
0s pressupostos e efeitos dos conflitos armados, a Paz da Westfalia
é avaliada como o primeiro passo mundial de uma cultura politica
autonoma diante das formacgoes religiosas, politica que inaugura o
sistema europeu de Estados e posteriormente define a maioria dos
poderes nacionais no Ocidente. Ela pode ser considerada o ato de
nascimento do sistema estatal, porque nela se reconhece o
principio da soberania do Estado.

Na chamada Paz de Praga (1635), o Império tenta conseguir a
unidade em seu interior. Mas o imenso e complexo organismo
politico imperial ndo consegue reunir forcas para o combate contra



a Franca e a Suécia. Apds reunides infrutiferas, nos anos 1643, 1644
e 1645, o Tratado de Paz da Westfalia é definido em 1648.

A conferéncia é presidida pelo nuncio papal, Fabio Chigi, e pelo
embaixador de Veneza. Tempo enorme gasto em precedéncias e
mindcias, os representantes da Franca e da Espanha nao se
apresentam em todas as reunides, porque seria impossivel seguir o
protocolo rigoroso a que sao submetidos pelas suas respectivas
cortes. Correio especial deve ser providenciado. S6 para a cerimOnia
da assinatura do texto sdo gastas trés semanas de negociacoes.

Os maiores beneficidarios em Westfalia, a Franca e a Suécia,
conseguem dissolver o Sacro Império Romano e atenuam ao
maximo o poderio da familia Habsburgo que o dirige. A poténcia
francesa mantém o controle das regides situadas em Metz, Verdun,
Toul, Pinerolo, Alsacia. A Suécia consegue a Pomerania, o0s
arcebispados de Bremen e Verden, Wismar e a ilha de Pdl. Sao
reconhecidas a Holanda, como independente da Espanha, e a
Confederacdo Suica. No mesmo ato, firma-se a referida
Kleinstaaterei nos territorios alemaes, com pequenos Estados cujos
interesses sao particulares e conflitantes.

No setor religioso, o principio formulado na Paz de Augsburgo,
segundo o qual a religidao do governante é a religiao do pais, é
confirmado, estabelecendo-se que os governados sao livres para
exercitar o culto privado ou publico nos Estados onde essa liberdade
existe desde 1624. Os calvinistas passam a ser tolerados, o0s
governos podem permitir a tolerancia nos seus territorios. As
disputas confessionais devem ser reguladas em negociacoes, e nao
mais nos campos de batalha.

As primeiras sentencas do Tratado de Westfalia afirmam que a
paz deve ser “cristd, universal, perpétua e que ela seja uma
amizade verdadeira e sincera” entre todas as partes. Existe muita
inovacao nos itens aprovados, pois o escrito nao define a paz nos
limites de um territorio preciso (como é usual na Idade Média, com
as Landfrieden), mas determina um contrato amplo entre
governantes de povos distintos.[31]Sem um  organismo
internacional juridico ou religioso, como era o caso anterior da
Santa Sé, para garantir o pacto, a Paz da Westfalia é ideada como



equilibrio a ser subordinado a amizade e a vizinhanca confiante de
cada um. Trata-se, como prescrito por Grotius (o grande pensador e
jurista cujo livro sobre o direito da guerra e da paz definiu um
marco importante na legalizacao das relacoes internacionais), de
uma obrigacao civil entre soberanos que se definem, entao, ao
mesmo tempo como juizes e partes. Os Estados do Império podem,
a partir de entdo, estabelecer relacdoes diplomaticas com qualquer
outro pais, desde que ndo prejudiquem o imperador. As poténcias
aliadas, Franca e Suécia, determinam o equilibrio no interior do
Império, fazendo-o sequir, entdo, uma politica de respeito
constitucional.

Se ha inovacdao nesse aspecto, a referéncia ao carater “cristdao”
para a Paz da Westfalia a coloca na ordem da antiga “paz religiosa”
instituida em 1552 no Tratado de Passau e em 1555 na Paz de
Augsburgo. Assim, cada confissao religiosa tem suas perdas e
compensacoes. O reconhecimento de uma “paz crista” nao disfarca
o fato de que, em Westfalia, as razdes de Estado s3ao mais
determinantes dos que as razoes das Igrejas.

Até o século xx, os padroes estabelecidos em Westfalia
determinam a logica das soberanias mundiais. Na Alemanha, o
esfacelamento definitivo do Sacro Império suscita o0 movimento pela
reunificacdo, agora sob hegemonia da Prussia e ndo mais da
Austria. Inumeros planos de unidade estatal sdo propostos por
governantes e pensadores alemaes. E o caso de Hegel, cujo escrito
A Constituicao da Alemanha se inicia, justamente, com o lamento
pela dissolucao do Império. O filésofo percebe que a divisao alema
situa-se nos tratados de Westfalia, que marcaram o declinio do
Império no campo econdmico, politico e social.

A Guerra dos Trinta Anos deixa a Alemanha arrasada. A sua
populacao diminui pela metade, a producao econbmica é
desorganizada quase irremediavelmente. Na politica, uma clausula
acaba com a unidade do Império. Os Estados individuais tém
doravante o direito de se associar ou estabelecer nexos com
poténcias estrangeiras, desde que nao prejudiquem o Império. Tal
cldusula é piedosa, mas ineficaz. O imperador perde
definitivamente todos os poderes ou entdo, no maximo, se



transforma no presidente de uma republica aristocratica. Um poder
dividido em aproximadamente 1.800 soberanias, das quais as
menores em termos territoriais, que sao 1.745, nao podem manter
veleidades de mando expressivo no cenario europeu e, menos
ainda, no mundial.[32]Desse modo, os tratados de Westfalia
ajudam poderosamente na “decomposicao do Império universal,
que tinha na Alemanha o seu nucleo e sustento”.[33]

DOMESTICACAO DOS GOVERNADOS

No transcurso dos séculos xix e xx, a Alemanha se ressente diante
dos frutos trazidos com a Paz da Westfalia. Apds as tentativas de
Bismarck e dos governantes posteriores, a nacao alema permanece,
apesar de tudo, dividida. Nao por acaso, uma das primeiras
iniciativas do governo nazista, liderado por Adolf Hitler, &€ desfazer
as determinacdes da Paz de 1648. E também nao por acaso o
mesmo lider desejou, e cumpriu por algum tempo, unir Alemanha e
Austria, na tentativa de refazer o Império germanico.[34]

Na pratica, Westfalia traz consequéncias éticas, como a
proclamacao da soberania laica acima do poder religioso, que
resultam na tolerancia entre Igrejas garantida pelos Estados. Mas a
divisao do Sacro Império, no caso alemao especialmente, permite a
reorientacao milenarista que resulta na religiosidade voltada
puramente ao Estado e ao dirigente. O fanatismo segue da fé
religiosa crista e se instala, sem divindades transcendentes, no
partido e na pessoa de Adolf Hitler, salvador do povo.

No século xvii, as poténcias signatarias dos tratados de
Westfalia, perdem sua importancia absoluta diante da Inglaterra.
Desse modo, as consequéncias dos tratados, salvo a condicao da
Alemanha, tiveram vida curta. Para muitos historiadores, Westfalia
€ apenas uma nota ao pé da pagina, entre duas eras, a medieval e
a moderna.[35]Cientistas sociais e politicos, por sua vez, enxergam
na Paz da Westfalia o marco que separa o mundo antigo e o
moderno. Ela contém, no seu entender, os germes da nova ordem
politica porque afasta arcaicas praticas e doutrinas medievais.[36]



Tinham razado os historiadores ou os cientistas politicos, a Paz da
Westfdlia é o reconhecimento de um sistema que se aplica a todos
0os Estados europeus. Mas, apenas ao ser proclamada a Carta da
Liga das Nagoes, ela é assumida como paradigma pratico. A tese de
que a liberdade religiosa e outras liberdades sao boas em si
mesmas e devem ser protegidas e ordenadas pelas diferentes
soberanias laicas refere-se, em primeiro lugar, ao que se fez em
1648.[37]

No século xx1, as tensoes religiosas crescem de maneira intensa
em todo o mundo. Ocorrem em nossos dias nao apenas conflitos no
interior do cristianismo, mas o choque deste Ultimo com o isla se
traduz, nao raro, em terror e guerras sangrentos. Em nome dos
valores misticos, sao mortos seres humanos indefesos, sem que os
Estados laicos possam ou desejem socorré-los. Nesse sentido, os
tratados de Westfalia marcam uma decisao politica e antropoldgica
de primeira envergadura. Nele, de modo sistematico, os delegados
separam a questao dogmatica da ordem civil. A forma politica laica
predomina sobre a religiosa, e se neutralizam as confissdes ao
separar seu dominio das instancias juridicas.[38]

Se isso € um bem, existe a contrapartida que deve ser
reconhecida. As guerras de religido do século xvii coincidem, de
modo quase perfeito, com o fortalecimento do Estado absolutista.
Como diz Joél Cornette, “os anos 1630 viram uma transformacao de
escala, e talvez de natureza, no exercicio e manifestacdes do poder
‘absoluto’. Nao é mais apenas na escrita dos seus tedricos, mas no
exercicio da autoridade que o Estado absoluto tornou-se um Leviata
armado”.[39]0s poderes saidos de Westfdlia podem ter-se
eclipsado diante da Gra-Bretanha e, no século xx, diante da Unido
Soviética e dos Estados Unidos. Mas gestaram horrores bélicos, dos
quais a Primeira Guerra Mundial € um exemplo aterrorizador. Ainda
com Joél Cornette, pode-se dizer que “nao é um acaso se os textos
sobre a razao de Estado aparecam justamente na conjuntura
belicosa dos anos 1630. Este reforco tornou-se a pratica seguinte”.
[40]

O fato Ultimo é que os tratados de Westfalia aplicam a razao de
Estado e permitem a libertacdo dos povos e individuos do



sectarismo autoritario, corriqueiro nas antigas e atuais razoes das
Igrejas. Em nossos dias, apesar de tentativas sempre renovadas de
retomar o mando hierocratico, as confissoes cristds, nos tratos com
os poderes civis, seguem a linha diplomatica do catolicismo. Este
ultimo e também seus similares da linha ortodoxa russa e demais
Igrejas cujo carisma é institucional, embora nao tenham mais a
veleidade suprema de comandar os Estados, neles exercem
poderoso encanto sobre massas imensas. Somados ao traco
burocratico que da forma a sua presenca mundial, os institutos
religiosos cristaos nao podem ser desconsiderados pelas soberanias
laicas.

O procedimento normal da Santa Sé, ou das formas
administrativas assemelhadas nos varios movimentos cristaos, € o
de estabelecer “concordatas” com o poder secular,

acordo que assegura as duas esferas de poder e proporciona a cada uma
delas certa influéncia sobre a outra esfera — por exemplo, do poder temporal
com a nomeacao de certos cargos eclesiasticos, e do poder espiritual sobre
as instituicdes educativas do Estado — com o fim de evitar choques de
interesses e obriga-los a prestar ajuda mutua. Assim ocorre na organizacao
eclesiastico-temporal do Império Carolingio, orientado em proporcao
consideravel em sentido cesaropapista. Assim também com o Sacro Império
Romano, o qual mostra tracos analogos dos imperantes sob os Otons e os
primeiros monarcas salicos e em muitos paises protestantes, bem
cesaropapistas. Em outros termos, isso ocorre também nas regides onde
impera a Contrarreforma, as concordatas e as Bulas de circunscricao. O poder
temporal coloca ao dispor do espiritual os meios externos de coacao para que
ele conserve seu poderio, pelo menos para a arrecadacao dos impostos
eclesiasticos e de outros meios materiais de subsisténcia. Como
compensacao por esse servico, o poder espiritual costuma oferecer ao
temporal sobretudo a seguranga do reconhecimento de sua legitimidade e a
domesticao dos governados com os seus meios religiosos. [41]

Os enunciados do socidlogo Max Weber sobre os vinculos dos
poderes religiosos e laicos na modernidade mostram particular
lucidez. Ele fala, sem disfarces, de pura e simples domesticacao
(Domestikation) dos governados, na troca de influéncia dos poderes
religiosos com o0 mundo estatal. Embora as Igrejas, particularmente
a catolica, procurem fornecer figuras demasiado lisonjeiras de si



mesmas e de seu passado, trata-se bem, nas suas politicas
internacionais e diplomacia, de tentar uma ampla domesticacao dos
povos, mesmo apds a cisao entre Igreja e Estado ocorrida em
Westfalia.

Domesticacdao € o que se passa entre a Santa Sé e o governo de
Mussolini, para a assinatura do Tratado de Latrao. A Igreja oferece
ao poder fascista os meios de legitimidade dos quais ele carece. Em
troca, a hierarquia eclesiastica espera a retomada do status guo
anterior a Westfalia. O papa Pio x1 expd0e essa pretensao em
documento autografado e dirigido ao cardeal Pedro de Gasparri, em
1929:

Na Concordata estao um diante do outro, senao dois Estados,
certissimamente duas soberanias plenas, isto &, perfeitas, cada uma em sua
ordem, ordem necessariamente determinada pelos respectivos fins onde
quase nao é preciso dizer que a dignidade objetiva dos fins, determina nao
menos objetivamente e necessariamente a absoluta superioridade da Igreja.
[42]

Domesticacao € o que se passa ha Concordata de Império com o
governo de Hitler. Leia-se o artigo 32 daquele documento:

Em razao das atuais circunstancias particulares da Alemanha e em
consideragdo as garantias criadas pelas disposicOes da presente Concordata,
de uma legislacao que salvaguarda os direitos e as liberdades da Igreja
Catodlica no Reich e nos seus Paises, a Santa Sé editara disposicoes excluindo
para eclesiasticos e religiosos a entrada nos partidos politicos e sua atividade
a respeito.

A troca por esse veto a pratica politica dos religiosos na base
eclesial? Leia-se o artigo 5 da mesma Concordata: “No exercicio de
sua atividade sacerdotal, os eclesiasticos gozam da protecao do
Estado, do mesmo modo que os empregados do Estado...".[43]

Westfalia deveria ser um aviso aos dirigentes das Igrejas e dos
Estados, um alerta sobre novas relacdes autbnomas entre o mundo
religioso e o civil.[44] Pelos exemplos anteriores, e por tantos
outros que ainda surgem na ordem nacional e internacional, as
adverténcias nao foram ouvidas. Seria preciso algo pior do que a



Guerra dos Trinta Anos para que os poderes laicos assumissem
alguma prudéncia diante das formas religiosas?
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CONGRESSO DE VIENA (1814-1815)

Demeétrio Magnoli

Derrotada por Napoledo Bonaparte, a Austria foi convertida em
poténcia secundaria pelo Tratado de Schonbrunn, de 1809, que a
obrigou a reconhecer José Bonaparte como rei da Espanha e a
ceder territdérios a Franca, a Bavaria e a Pol6nia. Nos anos
seguintes, o génio politico do principe Klement von Metternich,
primeiro-ministro da Austria, conduziu seu Estado por um labirinto
de arriscadas opcoes diplomaticas até a consagracdao geopolitica do
Congresso de Viena.

Antes de tudo, Metternich ganhou tempo, separando a Franca da
Russia. Para isso, aceitou o pedido de Napoledo de matrimonio com
a arquiduquesa Maria Luisa, filha do imperador, em troca apenas de
pequenas concessoes francesas. O primeiro-ministro acompanhou a
arquiduquesa a Paris em marco de 1810 e retornou a Viena a
tempo de conservar a neutralidade austriaca, frustrando os planos
engendrados na corte de uma alianga com a Russia. Menos de trés
anos depois, com o inicio da invasao francesa da Russia, firmou
uma alianca com Napoledo, prometendo-lhe assisténcia militar e
extraindo novas concessdes, enquanto fazia chegar a Moscou a
informacdo de que as forcas austriacas agiriam apenas em
autodefesa.

O péndulo austriaco movia-se sem parar, mas no ritmo ditado
pela prudéncia e segundo um claro planejamento estratégico. O
colapso das tropas napolebnicas na Rulssia propiciou um
realinhamento, efetuado em duas manobras sucessivas. Primeiro,
Metternich rompeu a alianca com a Franga e retornou a posicao de
neutralidade. A sua visita a Napoleao em Dresden, em junho de
1813, deu-se na condicao de mediador imparcial e com o declarado
proposito de conseguir uma paz negociada. Em seguida, abandonou



a neutralidade para aderir a Sexta Coalizdo de poténcias contra a
Franca napolebnica (da qual participavam Gra-Bretanha, Prussia,
Russia e varios estados germanicos), construindo os alicerces que
irlam converter a Austria no arbitro geral da paz europeia.

Esse segundo movimento deve ser dividido em duas manobras
complementares. Os austriacos ainda assistiram de fora a Batalha
de Dresden, de 26 e 27 de agosto, na qual a Franca infligiu pesada
derrota as forgas da Russia, Prissia, Gra-Bretanha, Espanha e
Portugal. Depois, a Austria juntou-se a coalizdo e contribuiu para a
derrota decisiva de Napoleao na Batalha das Nacdes, em Leipzig,
entre 16 e 19 de outubro.

“A Austria € a Camara dos Pares da Europa” — a frase é do
célebre diplomata francés Charles Maurice de Talleyrand e sintetiza
0 apego austriaco ao equilibrio europeu e a santidade dos tratados.
A Austria das Guerras Napoleodnicas[*] era o mais fragil dos
impérios europeus. Estruturado sobre uma teia intrincada de lacos
feudais que atravessavam precariamente territorios de linguas
diversas, o Estado austriaco carecia de coesdao geopolitica ou
cultural, equilibrando-se apenas sobre o principio da unidade
dinastica.

Metternich personificava o espirito da diplomacia austriaca. Na
mais nitida tradicdao da realpolitik setecentista, ele enxergava a
guerra como uma oscilacdo normal da politica internacional, que
nao devia afetar as estruturas profundas da ordem interestatal nem
a confianca basica dos estadistas na santidade dos tratados. Apesar
disso, ou talvez precisamente por isso, percebeu logo que a Franca
napolednica representava um corpo estranho no sistema da Europa.
Essa consciéncia de que as poténcias enfrentavam um desafio
revolucionario ficou expressa numa passagem que escreveu em
1807, quando ocupava o cargo de embaixador em Paris:

Todas as nagdes cometeram o erro de atribuir a um tratado com a Franga o
valor de uma paz, sem imediatamente se prepararem de novo para a guerra.
Nenhuma paz é possivel com um sistema revolucionario, seja com
Robespierre, que declara guerra aos castelos, ou com Napoleao, que declara
guerra as poténcias.[1]



O primeiro-ministro austriaco encarnou, mais que qualquer outro
estadista, a aversdo ao “sistema revolucionario”. Em parte por suas
proprias qualidades, em parte pela posicdao especifica da Austria na
Europa, ele desempenhou o papel insubstituivel de ponte entre as
visoes britanica e russa da paz europeia.

Os britanicos interpretavam a ideia de restauracao sem nenhuma
paixdo missionaria: o equilibrio entre as poténcias continentais
oferecia-lhes a mais completa liberdade de acao nos mares e nas
terras de além-mar. O czar Alexandre 1 a interpretava como um
designio divino: a protecao das dinastias legitimas e, claro, a
grandeza da RUssia. Metternich compreendeu claramente que,
depois do turbilhdo napolednico, era a Prussia que representava
uma ameaca direta aos interesses da Austria e, na hora do
delineamento de uma ordem restaurada, soube traduzir os
interesses de seu Estado tanto na linguagem britanica quanto na
russa. A forca de Metternich derivava de sua clara compreensao da
fraqueza austriaca. )

No Congresso de Viena, a Austria almejava apenas conservar a
sua posicao historica e geopolitica na Europa Central. Ela precisava
proteger a sua identidade alema e a sua influéncia entre os estados
alemaes — o que significava, antes de tudo, evitar que a Prussia se
convertesse na poténcia dominante da Alemanha. O equilibrio de
poder, na visao de Metternich, era menos um equilibrio geral
europeu e mais um equilibrio regional no espaco alemao. A visao
britanica do equilibrio era muito diferente, mas também expressava
interesses nacionais moldados pela histdria e pela geografia.

Lorde Castlereagh, o secretario do Exterior britanico, adotou uma
posicdo discreta e secundaria nas semanas seguintes a capitulacao
de Paris, a 31 de marco de 1814, permitindo voluntariamente que
Alexandre articulasse com Talleyrand a restauracao dos Bourbon no
trono francés. Na primeira Paz de Paris, firmada a 30 de maio do
mesmo ano, a Franga renunciou as conquistas napolebnicas e
aceitou as fronteiras de 1792, anteriores a deflagracao do ciclo de
guerras europeias. Castlereagh nao quis comprometer a sua nagao
com o resgate da dinastia francesa e apenas exigiu a transferéncia



para a Gra-Bretanha das disputadas col6nias caribenhas de Tobago
e Santa Lucia.

A segunda Paz de Paris, firmada a 20 de novembro de 1815, cinco
meses apds a derrota definitiva de Napoledo em Waterloo,
completou as disposicoes da paz negociadas no Congresso de
Viena. Os termos impostos a Franca foram relativamente brandos.
O pais perdeu quase toda a Savoia e franjas de territérios nas
fronteiras da Bélgica e da Suica, teve de pagar 700 milhdes de
francos em indenizacdes e financiar, por alguns anos, as forcas de
ocupacao.

Castlereagh empregou seus esforcos na moderacao das
exigéncias dirigidas a Franca, tentou articular um acordo ainda mais
suave e nao reivindicou nada para seu pais no continente europeu.
No exilio de Santa Helena, Napoledo reagiu com estupor ao
comportamento do britanico:

Apds 20 anos de guerra, [...] apds um triunfo além de todas as expectativas,
que tipo de paz a Inglaterra assinou? Castlereagh tinha o continente a sua
disposicado. [...] A paz que ele fez é o tipo de paz que faria se tivesse sido
batido. Eu dificilmente poderia trata-lo pior, [...] se tivesse sido vitorioso. Foi
ignorancia, foi corrupcao o que fez Castlereagh adotar a linha que adotou?
[...] Ndo se pode compreender como uma nacgao razoavel se permite ser
governada por um tal lunatico.[2]

Castlereagh ndao era um lunatico e conhecia bem os interesses
britanicos. Nas negociacoes da paz com a Franca, tanto quanto no
Congresso de Viena, ele desenvolveu uma linha que havia sido
esbocada no ponto de partida das duas décadas de guerra geral.

Napoledo proclamou o Império em maio de 1804 e coroou-se
imperador em dezembro do mesmo ano. Entre um ato e o outro, o
voluvel czar Alexandre, entao hipnotizado pela ideia de paz
universal e fascinado pelas instituicoes liberais, dirigiu ao primeiro-
ministro britanico William Pitt, o Jovem, uma proposta de reforma
politica geral da Europa, rendncia coletiva ao uso da forca e
arbitramento das diferencas entre as poténcias. Na sua réplica, Pitt
desvencilhou-se dos efémeros sonhos reformistas do czar e
ofereceu um fundamento realista para a paz.



A tradicao politica britdnica baseava-se nas nogoes combinadas
de ndo interferéncia nos assuntos da Europa continental e de
defesa do equilibrio de poder. O cientista politico Raymond Aron
explicou, sinteticamente, o principio geral da politica de equilibrio:

No nivel mais elevado de abstracdo, a politica de equilibrio se reduz a
manobra destinada a impedir que um Estado acumule forgas superiores as de
seus rivais coligados. Todo Estado, se quiser salvaguardar o equilibrio, tomara
posicao contra o Estado ou a coalizao que pareca capaz de manter tal
superioridade. Esta € uma regra geral valida para todos os sistemas
internacionais.[ 3]

A Gra-Bretanha, desde os Atos de Navegacao de meados do
século xvii, empreendia a sua grande aventura maritima, comercial
e colonial. A Europa interessava-lhe como mercado, mas os
britdnicos ndo nutriam ambigOes territoriais no continente e so
temiam a eventual substituicao do concerto de poderes soberanos
pelo estabelecimento de um “império universal”. Fiel ao nucleo
principal dessa tradicao, Pitt respondeu ao czar esbocando as linhas
de um acordo geral assentado no equilibrio entre as grandes
poténcias.

O Plano Pitt, formulado essencialmente pelo aliado e sucessor na
chefia do gabinete William Grenville, inspirava-se no método da Paz
da Westfalia, mas, pela primeira vez na historia, fazia do principio
do equilibrio uma meta diplomatica explicita. O seu primeiro pilar
era a nogao de contencao da Franca, que seria privada de suas
conquistas posteriores a 1789, especialmente dos Paises Baixos,
que estavam divididos na porcao belga meridional, anexada ao
territdrio francés, e no Estado-satélite da Republica Batava. Essa
definicao estratégica da contencao francesa convertia um interesse
crucial britanico — a independéncia dos Paises Baixos — em condicao
para a paz geral europeia.

O segundo pilar era a reorganizacao do Sacro Império Germanico,
que, desde os tratados da Westfalia, estava fragmentado em cerca
de trezentos estados. Os pequenos estados alemaes, amparados
unicamente em privilégios feudais e incapazes de defender a sua
autonomia, representavam alvos faceis para as ambigOes francesas



e uma fonte de permanente instabilidade. Pitt pretendia recompo6-
los em unidades maiores, ou “grandes massas’, capazes de ancorar
as estruturas geopoliticas da Europa Central. Alguns estados
alemdes deveriam ser incorporados a Prussia ou a Austria. Os
demais seriam reagrupados em unidades politicas viaveis.

Pitt e Grenville rejeitavam a nocao de uma “autoridade mora
protetora da paz na Europa — ainda mais que, na visao do czar, essa
autoridade seria a prépria Russia. No lugar disso, imaginaram uma
alianca permanente antifrancesa entre Gra-Bretanha, Russia,
Prissia e Austria. Essa ideia representava uma novidade e uma
ruptura com a tradicao de nao engajamento direto nos assuntos
continentais e ndo participacao em aliancas estaveis.

A estratégia geral da Gra-Bretanha no Congresso de Viena,
desenhada no Plano Pitt, nunca sofreu mudancas substanciais.
Castlereagh foi o intérprete dessa estratégia, adaptando-a
incansavelmente a evolucdao das negociacbes e impondo a sua
|6gica aos interesses particulares das grandes poténcias. Na longa e
dificil construcao da paz, o plenipotenciario britanico representou o
interesse geral, isto &, o principio do equilibrio. Pela primeira vez na
historia, esse principio, antes de ser um resultado das
circunstancias da guerra e da diplomacia, foi transformado em
programa de politica externa.

O Congresso de Viena reuniu todos os poderes soberanos da
Europa, das grandes poténcias aos pequenos estados alemaes,
representados por seus chefes de Estado e de governo ou por
distintos plenipotenciarios. De modo geral, os altos representantes
se fizeram acompanhar por ministros, auxiliares, assessores e
cortesdos. Muitos deles também levaram suas esposas e, alguns,
suas amantes. O governo austriaco ofereceu festividades sociais
incessantes aos milhares de membros das delegacdes, no que foi
imitado pela nobreza e pela alta burguesia vienense. Entre a
abertura do Congresso, no final de setembro de 1814, e a sua
conclusao, em junho de 1815, Viena vibrou sem parar na atmosfera
elétrica dos bailes, jantares, concertos, recepcoes, fofocas e fuxicos.

Mas, de certo modo, nunca houve um Congresso de Viena. As
decisdes mais importantes foram articuladas a portas fechadas, em
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sessOes informais das grandes poténcias — Gra-Bretanha, Russia,
Prussia, Austria e Franca. Os assuntos secundarios ficaram a cargo
dos comités tematicos, dos quais participaram também as poténcias
médias signatarias da Paz de Paris (Suécia, Espanha e Portugal) e
alguns estados diretamente envolvidos nos temas em discussao —
como no caso do Comité Germanico, que contou com as presencas
de Hanover, Wirttemberg e Bavaria. O Ato Final foi totalmente
elaborado pelos Cinco Grandes. S6 uma vez, no dia 9 de junho de
1815, o Congresso se reuniu em sessao plenaria, e apenas para a
cerimonia de assinatura do Ato Final.

O “circulo interno” do Congresso de Viena resumiu-se aos Cinco
Grandes. Alexandre, o czar inconstante, de personalidade complexa,
atraido as vezes por grandiosas ideias liberais e reformistas,
encarnou junto com seu ministro do Exterior, o conde Nesselrode, o
expansionismo do Império Russo. O chanceler Karl von Hardenberg,
no outono da sua fama, auxiliado pelo diplomata e filésofo Wilhelm
von Humboldt, irmdo do célebre naturalista, corporificou uma
Prissia em plena ascensao. Talleyrand, arguto, sagaz, frio como
gelo, lutou com todas as armas, e com sucesso, para reinserir sua
nacao no concerto das grandes poténcias. Mas a obra geopolitica
que emergiu das negociacoes, e que figura como modelo irretocavel
da politica de equilibrio, foi erguida sobretudo por Castlereagh e
Metternich.

A ORDEM DESTRUIDA

O Congresso de Viena esta indissoluvelmente associado a ideia
de restauracao. Numa dimensao conjuntural, as grandes poténcias
restauraram as dinastias “legitimas” depostas por Napoledo. Mas,
sobretudo, ao fazé-lo, restauravam a ordem — ou seja, um sistema
de poder internacional amparado no consenso. O modelo desse tipo
de sistema emergiu da Paz da Westfalia (veja o capitulo “Paz da
Westfalia (1648)) e perdurou, com oscilacdes e rearranjos, durante
um século e meio, até as Guerras Napoleobnicas.



A estrutura geopolitica da Westfalia acomodou as estratégias das
grandes poténcias e forneceu uma moldura para a consolidacao da
autonomia das médias e pequenas poténcias. Ela foi o cenario no
qual a monarquia absoluta francesa alcancou o seu zénite, com Luis
XIV.

A “longa paz” da Westfalia foi, na verdade, um periodo de
guerras permanentes. Mas esses conflitos secundarios reforcaram o
equilibrio de poder na Europa. O seu resultado mais geral consistiu
na contencao da Franca dos Bourbon e no advento do poder
hegemOnico da Gra-Bretanha nos mares e no comércio
internacional. Nesse periodo, o poder maritimo holandés vergou sob
0 peso da ascensao naval inglesa e a rivalidade entre Franca e
Inglaterra fixou-se como um dos eixos dindmicos do sistema de
Estados.

O Tratado de Utrecht, de 1713, completou o processo de
contencdo da Franca e consolidou a posicdo austriaca como
poténcia da Europa Central. No século xviii, o principal conflito
europeu foi a Guerra dos Sete Anos (1756-63), na qual a coligacao
entre Gra-Bretanha e Prussia prevaleceu sobre a alianga entre
Franca e Austria. A vitdria prussiana contra a Austria decorreu,
diretamente, da mudanca de lado da Russia. No final do século, o
Império Russo firmava-se como grande poténcia do Leste europeu.

A ordem da Westfalia tinha estrutura pluripolar. A maior poténcia
emergente, a Gra-Bretanha, expandia o seu poder naval e lastreava
sua seguranca no equilibrio entre as poténcias continentais. Na
primeira etapa, a politica externa britanica concentrou-se em
golpear o poder naval holandés. Na segunda, em controlar e
derrotar as ambicdes expansionistas da Franca dos Bourbon.
Entrementes, o sistema europeu conheceu rearranjos importantes,
com o declinio definitivo da Espanha e a ascensdao da Russia. No
espaco fragmentado da Alemanha, organizou-se um eixo de
rivalidade entre a Austria, ainda muito poderosa, e uma Prussia a
caminho de se tornar poténcia de primeira linha.

Antes da tormenta geral que destruiu a ordem da Westfalia,
Prissia e RuUssia, em contraste com Gra-Bretanha e Austria,
figuravam como poténcias aquisitivas. A primeira buscava



converter-se em polo de influéncia central no espaco alemao. A
segunda almejava estender seu poder na Europa Central, em
particular na Polonia.

No inicio do século xviiI, o jovem Reino da Prussia, nucleado em
Brandenburgo (que corresponde, hoje, ao noroeste da Polonia e ao
leste da Alemanha), possuia territorios dispersos desde o Ducado
da Prussia, na costa sudeste do Baltico, até os enclaves isolados na
Renania (no oeste da atual Alemanha). Sobre essa base precaria,
comecou a edificacao de uma poténcia. Com a derrota da Suécia na
Grande Guerra do Norte (1700-1721), a Prussia anexou o porto de
Stettin e outros trechos da Pomerania sueca, ao longo do litoral do
Mar Baltico. Na década de 1740, Frederico 11 da Prussia anexou a
maior parte da Silésia (no sudeste da atual Pol6nia), impondo uma
humilhacdo a Austria e provocando a alianca dos Habsburgo
austriacos com Franca e Russia.

Na Guerra dos Sete Anos, precipitada pela invasao prussiana da
SaxOnia e da Boémia, a Prissia enfrentou a coligacdo de Austria,
Franca, Russia e Suécia. Auxiliada apenas perifericamente pela Gra-
Bretanha, a Prussia conseguiu estabelecer um empate no conflito
continental e restaurar o status quo anterior a guerra. O resultado
consolidou a posicao da Prussia no espaco alemao e a converteu
em grande poténcia europeia. Mas talvez a derrota fosse inevitavel
se a Russia ndao houvesse abandonado a guerra em 1762, em
virtude da ascensao de Pedro 111, 0 czar prussofilo e enfermo que
reinou por apenas seis meses.

Pedro 111 foi deposto e assassinado num compld dirigido por sua
esposa, que se tornou a czarina Catarina 11. Sob o seu reinado, a
RuUssia retomou o impulso expansionista de Pedro 1 (1672-1725). No
sul, derrotando o decadente Império Otomano, Catarina alargou as
fronteiras imperiais até o Mar Negro. No norte, por meio de tratados
de particdo com a Prissia e a Austria, incorporou os territérios
ucranianos e bielo-russos do leste da Polonia.

A Comunidade Polaco-Lituana do século xvii, ainda que
formalmente independente, funcionava como uma dependéncia de
Moscou, com 0s czares russos arbitrando a escolha dos reis
poloneses. Mas a estabilidade foi rompida quando 0s russos



exigiram a liberdade religiosa para cristaos ortodoxos e
protestantes na Comunidade. A resisténcia da elite governante
catdlica a essa exigéncia degenerou numa guerra dos nobres
poloneses contra a Russia, entre 1768 e 1772.

A derrota dessa eclosao pioneira do nacionalismo polonés abriu
caminho para a destruicao do Estado polaco-lituano. Os poloneses
enfrentaram, numa luta desigual e desesperada, a primeira particao
do territdrio polonés, acertada em Viena, em 1772, pelas trés
poténcias vizinhas, e clamaram sem sucesso por auxilio inglés e
francés. A segunda e a terceira particoes, em 1793 e 1795, puniram
um novo levante dos nacionalistas poloneses e suprimiram quase
inteiramente o que restava da Pol6nia (veja o mapa).

Os expansionismos prussiano e russo desenvolveram-se pelas
trilhas da diplomacia das grandes poténcias, sem ameacar 0s
fundamentos da ordem europeia. Mas todo o edificio do sistema
internacional desabou sob o impacto colossal da Revolucao
Francesa e do Grande Exército de Napoledo.

Particoes da Polo6nia.
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Roma dominou a Europa por seis séculos, entre a destruicdao de
Cartago, em 146 a.C., e a queda do Império do Ocidente, em 476. O
Império Carolingio durou menos de um século, entre a coroacdao de
Carlos Magno, em 768, e o Tratado de Verdun, em 843, mas
estabeleceu o poder compartilhado da dinastia e do Papado sobre
as terras da Europa Centro-Ocidental. As conquistas napolednicas
recompuseram e ampliaram o dominio territorial carolingio. O sonho
da reconstituicao de Roma acompanhou essas duas tentativas — a
medieval e a napolednica — de unificagdo da Europa sob um
“império universal”.

A Revolucao Francesa abracou valores universais, que nao eram
compativeis com a ordem politica e social representada pelas
dinastias “legitimas”. O Grande Exército foi o instrumento pelo qual
a revolucao projetou-se na arena internacional, ameacando nao
esse ou aquele traco da ordem geopolitica, mas o préprio “Concerto
Europeu”. A Franca de Napoledo nao se distinguia por experimentar
a inseguranca, mas por buscar a seguranca absoluta que so pode



ser alcancada pela imposicao de uma nova ordem baseada na
universalizacdo dos seus proprios valores. Essa meta estava
sintetizada na proclamacao do Império.

Império significa, sempre, um ideal expansionista e universalista.
Sob Napoledo, a Franca tornou-se um ator revolucionario no
sistema internacional. O ator revolucionario ndao admite um acordo
diplomatico duradouro, pois ndo enxerga os demais Estados como
interlocutores legitimos. Ele nao almeja reformar a ordem
interestatal, mas destrui-la e, sobre os seus escombros, edificar
uma nova ordem que reflita seus prdprios valores. Esse é o motivo
pelo qual ndao pode ser contido, a nao ser temporariamente, pela
arte da diplomacia.

No seu auge, em 1812, o império de Napoledo estendia-se por
parte consideravel da Europa. O Império Francés estava rodeado
por Estados-clientes: Espanha, reinos da Itdlia e de Napoles,
Confederacdao Helvética, Confederacao do Reno e Ducado de
Varsdvia. A ordem revolucionaria napolednica representava uma
ameaca direta a Prussia e aos impérios austriaco e russo.

Aron distinguiu as “guerras interestatais”, nas quais se envolvem
“unidades politicas que se reconhecem mutuamente como
legitimas” das “guerras imperiais ou superestatais”, que “tém por
objeto, origem ou consequéncia a eliminacao de certos beligerantes
ou a formacao de uma unidade de nivel superior”.[4]As guerras
setecentistas na Europa classificam-se no primeiro grupo; as
Guerras Napoleonicas, no segundo.

Os padroes de negociacao da paz dependem da natureza da
guerra. Guerras interestatais sao seqguidas por tratados que
preservam 0s atores envolvidos, mesmo quando impdem pesados
castigos sobre os derrotados. Mas a derrota do ator que busca a
hegemonia numa guerra imperial implica a supressao do agressor e
a restauracao dos fundamentos da ordem solapada. A primeira Paz
de Paris suprimiu o império de Napoledo, mas esbarrou no
problema da restauracdo da ordem, pois duas das poténcias
vitoriosas nutriam a ambicao de reformar o sistema de acordo com
seus interesses expansionistas particulares. A Russia buscava criar
uma “Grande Pol6nia” sob sua influéncia exclusiva. A Prussia



pretendia reforcar a sua posicao na Alemanha em detrimento da
Austria e, especificamente, almejava anexar o Reino da Saxo6nia. O
tratado indicou, em dois artigos secretos, os rumos da futura
negociacao.

Num deles, consagrava-se o principio da independéncia dos
estados alemaes e a conveniéncia de sua unidao sob algum tipo de
federacao. Num outro, estabelecia-se que “um sistema de real e
permanente equilibrio de poder” seria organizado em Congresso a
partir de “principios determinados pelas Poténcias Aliadas”. Debaixo
dessa linguagem, ocultava-se a decisao de abordar as questdes da
Polonia e da Saxonia no circulo restrito dos Aliados, com a exclusao
da Franca.

EM BUSCA DO EQUILIBRIO PERFEITO

Uma carta de Castlereagh, escrita em 25 de outubro de 1814, ao
duque de Wellington, que meses depois comandaria as tropas
aliadas em Waterloo, delineia a evolucao da visao do primeiro-
ministro sobre a construcao da paz europeia. Originalmente,
Castlereagh imaginou um edificio ideal, no qual as poténcias se
dariam por satisfeitas com o essencial para a sua seguranga,
renunciando a ambicdes exageradas e perigosas. Logo, porém,
percebeu que a Russia estava menos interessada na estabilidade
que na gloria e nao desistiria de submeter uma Pol6nia ampliada a
sua influéncia.

A constatacao o conduziu a esbocar uma alternativa baseada em
alinhamentos estratégicos, que deviam formar os arcaboucos do
edificio da paz. O desenho preferivel consistia num tripé formado
por Austria, Prussia e Gra-Bretanha, escorado nos Paises Baixos, de
um lado, e nos estados alemaes menores, de outro. Esse bloco
central funcionaria como “um sistema intermediario entre Franca e
Russia”.[5]

A visao de uma Prussia forte o suficiente para conter as ambicoes
francesas no espaco alemao, mas alinhada a Gra-Bretanha o
suficiente para rejeitar um acerto com a Russia e abdicar da



primazia na Alemanha, padecia do mesmo defeito idealista da
solucao original. Aos britanicos, engajados na edificacdo de um
império transoceanico, faltava uma compreensdao mais clara das
motivacdes das poténcias continentais. Logo, porém, o génio
politico de Castlereagh levou-o a perceber que a Prdssia nao
trocaria seus interesses pelas concepgdes britanicas sobre a
seguranca e que a Austria jamais desistiria de uma influéncia
significativa sobre os estados alemaes.

Um senso de realismo empurrou o britanico para a alternativa do
alinhamento da Gra-Bretanha com a Franca e a Austria, em
oposicdo ao eixo RUssia-Prussia. O desenho final carecia das
qualidades estéticas do tripé intermediario €, num certo sentido,
sustentava-se sobre uma paradoxal inversao de aliancas. A parceria
militar de Waterloo, o lugar da gldria conjunta das forcas britanicas
e prussianas, nao seria celebrada, mas renegada na hora da paz.

O paradoxo é evidente, sob a perspectiva criada pelas guerras de
coalizao contra Napoledao Bonaparte. Mas o paradigma criado pela
guerra carecia de sentido diante dos novos problemas que
emergiram apos a vitoria sobre a Franca. A construcao da paz
exigia a elaboracdao de uma equacao distinta, adaptada as regras
de um jogo diferente. O alinhamento das poténcias conservadoras,
num lado do tabuleiro, e das poténcias aquisitivas, no outro,
obedecia a uma ldgica irrefutavel. A associacao das primeiras com a
Franca, que sé podia almejar um lugar independente no concerto
das poténcias, representava a solucdo do impasse diplomatico.

Essa dindmica ofereceu a Franca a oportunidade de desempenhar
um papel decisivo, embora limitado, na negociacao da paz.
Talleyrand nao deixou a chance escapar e, habilmente, esgrimiu o
conceito de legitimidade em favor dos interesses de sua nacao.
Circundando o impasse objetivo que separava as poténcias
vitoriosas em dois campos, as narrativas historicas do Congresso de
Viena converteram a habilidade diplomatica do plenipotenciario
francés num dom demoniaco de iludir, dividir e manipular — e assim
ergueram o mito de Talleyrand.

Poténcia derrotada no campo de batalha, tendo cedido todos os
territdrios conquistados na Paz de Paris, a Franca acalentava



interesses puramente defensivos na mesa de negociacdes da nova
ordem europeia. Ela certamente enxergava receosamente o
expansionismo russo na Europa Central, mas, por razdes histdricas
e estratégicas, temia muito mais o espectro do dominio da Prussia
sobre os estados alemaes. Talleyrand compreendia claramente a
posicao francesa e sabia que, no fim, os interesses de sua nagao
favoreciam um alinhamento com a Gra-Bretanha e a Austria.

Mais do que isso, a sua nocao de equilibrio europeu era mais
realista e relativa que a de Castlereagh, pois nao estava toldada
pelas reminiscéncias da alianga militar:

O equilibrio geral da Europa ndao pode ser composto de elementos simples: sé
pode ser um sistema de equilibrio parcial. Uma absoluta igualdade de poder
entre todos os Estados ndo apenas jamais existirda como ndo é necessaria
para o equilibrio politico e seria, talvez, sob certos aspectos, danosa a esse
equilibrio. A atual situacdo admite apenas um equilibrio precario e artificial,
que durara somente com a condigao de que alguns grandes Estados estejam
animados por um espirito de moderacao e justica capaz de preserva-lo.[6]

A primeira fase do Congresso de Viena caracteriza-se pela
discussao dos procedimentos da negociacao. Na diplomacia, forma
é conteldo. Os debates preliminares incidiam diretamente sobre o
problema de fundo do equilibrio geopolitico.

Como interpretar e operacionalizar o artigo secreto do Tratado de
Paris que restringia as deliberagdes principais aos Quatro Grandes,
com a exclusao da Franca e das poténcias médias e pequenas?
Castlereagh chegou a Viena, em 13 de setembro de 1814, disposto
a organizar os procedimentos de modo a isolar a Russia. Para isso,
dois dias depois, sugeriu que a direcao do Congresso ficasse nas
maos das “seis poténcias de primeira ordem”, isto €, os Quatro
Grandes mais Franga e Espanha. A Prussia, contudo, insistiu no
cumprimento literal do artigo secreto.

Castlereagh temia um acerto bilateral entre Prussia e Russia, e
nao afastava a hipdtese de que a Austria acabasse cedendo e
entrando numa alianca com as duas poténcias aquisitivas. Ele nao
renunciava a esperanca de um acordo razoavel entre os Quatro
Grandes, mas se preparava para o pior. Se a Russia preferisse o



vicio a virtude, insistindo na sua politica polonesa, seria a hora de
apelar a Franca. Significativamente, pouco mais de um més antes
de se instalar na capital austriaca, o plenipotenciario britanico havia
instruido Wellington, que servia como embaixador em Paris, a
inquirir o governo restaurado francés sobre a sua disposicao de
eventualmente resistir pela forca das armas a uma anexagao russa
da Polonia.

O impasse entre as propostas britanica e prussiana foi rompido a
20 de setembro, quando os Quatro Grandes desenharam uma
solucdo de compromisso. As quatro poténcias firmariam um
protocolo reservando a si prdoprias as deliberacbes sobre as
questoes territoriais. Os acordos alcancados seriam submetidos
depois aos Seis Grandes e, finalmente, aprovados por todo o
Congresso. Paralelamente, um comité composto pelas cinco
poténcias alemas esbocaria o tratado sobre a Confederacdo
Germanica. Esse esquema complicado vergou parcialmente sob o
ataque de Talleyrand.

O plenipotenciario francés chegou a Viena a 23 de setembro e,
uma semana depois, participou, com o representante espanhol D.
Pedro Labrador, de uma reuniao privada com os Quatro Grandes. Na
primeira salva de tiros, Talleyrand indagou o motivo da auséncia
dos representantes de Portugal e Suécia, também signatarios da
Paz de Paris. Na segunda, bombardeou a expressao “Aliados”, que
constava do protocolo preparado pelos anfitrides, indagando se
aquilo era ainda a guerra contra Napoleao. Na terceira e decisiva,
golpeou a distincdo que sustentava a existéncia dos Quatro
Grandes: “Para mim, sé existem duas datas e entre elas ndao ha
nada. A primeira é 30 de maio, na qual se acordou realizar este
Congresso; a segunda é 1 de outubro, proclamada como a abertura
do Congresso. Nada que tenha ocorrido nesse intervalo pode existir,
sob meu ponto de vista."[7]

O principio da legitimidade voltava-se contra seus idealizadores.
Talleyrand reuniu-se com as pequenas poténcias e ganhou o apoio
delas. Foi mais adiante e exigiu a inclusdao da SaxOnia nas
deliberacdes sobre a Confederacao Germanica. Com essa iniciativa,
expOs a operacao em curso entre os Quatro Grandes, que estavam



dispostos a conceder a Prissia a anexacdo da SaxOnia sob o
argumento de que o rei Frederico Augusto traira os Aliados,
permanecendo fiel a Napoledo até a Batalha das Nacoes. O francés
operava com maestria no terreno da legitimidade e nao tinha
dificuldades em evidenciar a natureza oportunista do argumento. A
Prdssia ndo aderira a Terceira Coalizdo (1805); a Austria ficara de
fora da Quarta Coalizdo, na qual estivera a Saxbnia (1806-07); a
RUssia e a PrUssia permaneceram a margem da Quinta Coalizao
(1809). “Traicao &, obviamente, uma questdo de datas”, fulminou.

A légica estava com Talleyrand, mas, nas palavras de Kissinger,
especialista em relagdes internacionais, “uma inconsisténcia légica
ndo é suficiente para dissolver coalizOes”.[8]0Os Quatro Grandes
decidiram adiar a abertura do Congresso e aceitaram examinar as
pendéncias no quadro dos Oito Grandes, ou seja, do conjunto dos
signatarios da Paz de Paris. Mas nao esconderam que continuariam
a se reunir em sessoes privadas e que pretendiam conservar em
suas maos a prerrogativa de deliberar sobre os temas cruciais.

A Franca nao buscava, evidentemente, distribuir o poder de modo
mais equitativo entre as grandes e pequenas poténcias, mas
recuperar seu estatuto de grande poténcia e inserir-se no “circulo
interno” das deliberacdes. Ela nao realizou o intento com a primeira
ofensiva, mas acabaria conseguindo-o um pouco mais tarde, na
hora da ruptura da unidade dos Quatro Grandes.

A segunda fase do Congresso de Viena se desenrola em outubro
e inicio de novembro de 1814, quando os Quatro Grandes
investigam cenarios de compromisso em torno das reivindicacoes
territoriais russas e prussianas. Nessa fase, evidenciou-se o elo
entre as questoes da Polonia e da SaxOnia e se tornou patente a
dificuldade de conciliar o equilibrio geral europeu almejado pela
Gra-Bretanha com o equilibrio regional na Alemanha que parecia
vital para a Austria. O fracasso das derradeiras tentativas de
solucao do problema no “circulo interno” das grandes poténcias
acabou por provocar o ingresso da Franca no nucleo das decisoes.

O acido que dissolvia a unidade das grandes poténcias era,
essencialmente, a exigéncia russa de uma Polonia reconstituida
territorialmente, mas submetida a vontade de Moscou. No seu estilo



inconfundivel, o czar reclamou o “direito moral” de decidir sozinho
sobre o futuro polonés, conduzindo as negociacoes a um beco sem
saida. Se ja era dificil conciliar o principio realista do equilibrio com
o principio legalista da legitimidade, o que fazer com uma
reivindicacdo pretensamente assentada num designio “moral”?
Como introduzir a expressao da vontade do czar na moldura
legitimista? E, pior, como rejeitar uma pretensao que se exprimia
em linguagem estranha aos parametros do Congresso sem opor a
ameaca do uso da forca ao “direito” oriundo do desejo arbitrario?

Castlereagh procurou incessantemente a saida, entregando-se a
um infrutifero debate com o czar. No didlogo, entremeado por
ameacas veladas e protestos de amizade duradoura, Alexandre
esclareceu o sentido da reivindicacao russa. A sua Polbnia “livre e
unificada” seria composta pelo Ducado de Varsdvia, o Estado-
cliente criado por Napoleao em 1807 e subordinado formalmente ao
rei da Saxbnia. Mas a “liberdade” da nova Pol6nia seria,
unicamente, a liberdade de obedecer a vontade de Moscou.

A paciéncia do britanico foi testada até o fim. O czar oscilava de
um lado a outro entre o argumento de seu “dever moral” de
restaurar as antigas liberdades polonesas e a fantastica sugestao
de que a Polonia submetida a Russia contribuiria para a seguranca
europeia. No fim, incapaz de oferecer respostas razoaveis,
asseverou que seria inutil prosseguir, pois o problema tinha uma
Unica solucdo, em vista do fato de que a RUssia ja estava de posse
da Pol6nia.

Prissia e Austria deveriam ser os principais obstaculos aos planos
do czar, pois a restauracao da Pol6nia implicava a renincia a maior
parte dos territorios adquiridos pelas poténcias centrais nas
particoes do século xvii. Contudo, prussianos e austriacos nao
estavam dispostos a arriscar uma guerra com a Russia e
investigavam outras hipoteses. A Prissia aceitaria uma barganha
que lhe desse toda a SaxoOnia. A Austria, em tese, poderia receber
compensacoes territoriais na Italia e na Iliria (faixa costeira do mar
Adriatico, no noroeste balcanico). Mas os austriacos tendiam a
rejeitar os cenarios da Europa Central que emergiriam desses
acertos.



O problema provocou divisdoes entre Metternich e seus auxiliares.
O primeiro nao parecia excessivamente preocupado com 0 aumento
da influéncia prussiana no espaco germanico, mas se opunha
tenazmente a presenca russa na Europa Central. O marechal
Schwarzenberg, ao contrario, atribuia pouca importancia ao destino
da Poldnia, mas nao tolerava a hipdtese de surgimento de uma
Grande Prussia em terras alemas.

Naquele ponto, quando ja se desenhava o espectro do desastre,
Metternich converteu-se no principal obstaculo para o seguimento
das negociacoes. Explorando a hipdtese de separar as questoes
polonesa e saxa, a fim de frustrar os planos russos e prussianos em
etapas distintas, o plenipotenciario da Austria decidiu adoecer
durante varias semanas. Durante esse intervalo, Castlereagh
comecou a mostrar sinais de crescente irritacao e sugeriu a seus
auxiliares que Metternich havia perdido o senso de direcao. Mas a
tatica do austriaco servia a um claro propdsito diplomatico e foi
revelada abertamente numa confidéncia dirigida ao representante
da Saxonia: “Eu me entrincheirei atras do tempo e fiz da paciéncia
a minha arma”.[9]A poténcia em posicao mais vulneravel procurava
explorar a Unica forca que lhe restava — a necessidade da sua
aquiescéncia para legitimar a ordem em negociagao.

A Prissia logo pressentiu o perigo. Se a questao polonesa
ganhasse precedéncia temporal sobre a questdo da Saxonia, tudo
estaria perdido. Uma RUssia satisfeita ndo teria motivos para colidir
com britanicos e austriacos em nome dos interesses prussianos.
Inversamente, uma Russia frustrada tenderia a recusar concessoes
territoriais a todas as outras poténcias. Era preciso assumir a
iniciativa e romper o impasse.

A 9 de outubro, Hardenberg apresentou um memorando
sugerindo um “sistema intermediario” baseado no tripé formado por
Prissia, Austria e Gra-Bretanha. Essa era a visao original de
Castlereagh, mas sO funcionaria se a PrUssia moderasse a sua
ambicdo de incorporacdo de toda a SaxOnia. Mas isso,
precisamente, Hardenberg nao se propunha a fazer. Do ponto de
vista prussiano, a SaxOnia, contigua a seu nucleo histérico e
habitada por protestantes, ndo podia ser substituida por territorios



na mais distante e catdlica Renania. Contudo, também ndo lhe
servia a iminente transformacao da Austria em protetora dos
pequenos estados alemaes. O memorando tentava contornar a
dificuldade pela promessa de cooperacao permanente com a Austria
nos assuntos alemaes.

A encruzilhada prussiana pode ser sintetizada do seguinte modo.
Uma alianca com a RuUssia podia, eventualmente, garantir-lhe a
SaxOnia, mas com certeza abalaria suas relacdes com britanicos e,
sobretudo, provocaria o alinhamento futuro dos pequenos estados
alemaes com a Austria. Uma alianca com a Austria talvez evitasse a
perda de suas possessoes polonesas, mas 0 preco a pagar seria a
rendncia a Saxonia. Hardenberg queria o melhor dos dois mundos —
e, agindo assim, abria um flanco diplomatico pelo qual Metternich
logo se insinuou.

O austriaco reagiu ao memorando prussiano por meio de notas
dirigidas a Hardenberg e Castlereagh. Os textos formavam uma teia
cuidadosamente urdida. A Austria admitia a anexagao prussiana da
SaxOnia, mas, antes, oferecia uma exposicdo que a esvaziava de
legitimidade e, depois, cercava-a de condicionalidades. Nas notas,
Metternich enfatizava que o rei da Saxonia era um “governante
legitimo” e apontava os desequilibrios que o desaparecimento do
reino produziria na arquitetura da Confederacao Germanica. A
relutante aquiescéncia austriaca dependia de pequenos ajustes
territoriais no Reno e no sul da Alemanha, mas sobretudo de que se
conseguisse barrar os planos do czar na Polonia.

A armadilha tinha dois componentes. O primeiro mirava a
consisténcia de principios: a invocacao da legitimidade, que seria a
arma comum para conter as ambicoes polonesas da Russia, era
contraditoria com a anexagao prussiana da Saxobnia. O segundo
mirava o desenrolar das negociacoes: a Prussia sé teria a Saxonia
se a alianca antirrussa alcancasse sucesso no objetivo de salvar a
Pol6nia. No fim das contas, a Prussia estava condenada a perseguir
uma meta que nao tinha suporte moral e, para isso, devia entrar
em choque com a Russia.

Cego pela oportunidade aparente, Hardenberg concordou com as
condicdes postas por Metternich. Sobre essa base, que |he pareceu



sélida, Castlereagh tomou a decisdao de romper o impasse. A 23 de
outubro, as trés poténcias apresentaram ao czar uma proposta de
acordo envolvida nos trajes de um ultimato. A Polonia podia ser
reconstituida como Estado independente, recuperando os territorios
perdidos nas particobes, ou ser reduzida a uma entidade
negligenciavel, com a consagragao dos antigos tratados de particao,
mas nao se tornaria um Estado-cliente da Rissia. Se o czar nao
aceitasse uma dessas solucoes, os trés apelariam ao conjunto do
Congresso, arguindo o principio da legitimidade.

Alexandre reagiu tempestuosamente ao ultimato e chegou até a
desafiar Metternich para um duelo. Em seguida, apelou diretamente
aos monarcas austriaco e prussiano, pedindo-lhes que
desautorizassem seus plenipotenciarios. Ele nada conseguiu com
Francisco 1, mas recebeu a solidariedade do rei Frederico Guilherme
111, da Prussia, que admirava o czar e nutria sentimentos de
gratidao pelo apoio russo na hora da derrota frente a Napoleao. A 5
de novembro, na presenca do czar, o soberano ordenou a
Hardenberg que recuasse do ultimato e desistisse de negociar as
costas da Russia.

A ORDEM RESTAURADA

A interferéncia do soberano colocou um ponto final na frente
antirrussa e, de modo geral, destruiu as esperancas depositadas no
“sistema intermediario” das trés poténcias. A equacao da paz
europeia nao tinha solucao no quadro das relagdes entre os Quatro
Grandes. A Francga, finalmente, seria chamada a ingressar no nucleo
central de decisoes.

A terceira fase do Congresso iniciou-se com o desmanche da
coalizao que fez a guerra contra Napoledo. Durante trés meses, a
paz havia sido imaginada como um produto da guerra e Castlereagh
entregara-se ao exercicio de esbocar a ordem europeia como um
arranjo entre a poténcia insular e as duas poténcias da Europa
Central que compartilhavam o espago alemao. O projeto do bloco
central assentado no eixo Prussia-Austria e apoiado pela Gra-



Bretanha representava uma solucao perfeita para o problema do
equilibrio geral, mas s6 poderia ser erguido sobre o alicerce de uma
compreensao comum a respeito do equilibrio alemao. Na falta
dessa compreensao comum, a solucao perfeita nao passava de uma
quimera. Isso nao impedia que se alcancasse a paz, mas exigia um
novo paradigma.

"0 Congresso danca, mas nao anda”. A tirada célebre do principe
de Ligne, aristocrata, oficial militar e refinado cronista, € uma falsa
sintese do estado das coisas no final de 1814. Depois da
interferéncia do rei da Prussia, Metternich fechou o circulo de sua
manobra, instando Hardenberg a solicitar diretamente ao czar um
recuo na questdo polonesa, mas Alexandre sé admitiu fazer de
Cracovia e Thorn cidades livres. Sob a aparéncia da paralisia, algo
crucial havia ocorrido: a reintroducdo do principio da legitimidade
como base moral insubstituivel para um acordo geral.

O principio ndo podia ser dividido. Se a Prussia ndo reconhecia
um direito russo sobre a Pol6nia, ndo devia esperar que Austria e
Gra-Bretanha reconhecessem seu alegado direito sobre a Saxonia.
Mas a coeréncia, em si mesma, ndo oferece solucoes para questoes
de poder. Ela precisa estar apoiada numa articulacao de poténcias
capaz de impor uma vontade coletiva. Essa condicdo sé seria
preenchida pela adicao da Franca ao “Concerto Europeu”,

Desde a Paz da Westfalia, a manutencao de uma Alemanha
fragmentada havia se tornado um objetivo permanente dos
franceses. A Franga pouco se importava com o destino da Polonia,
mas interpretava a hipdtese de anexagao da SaxoOnia pela Prussia
COMO uma ameaca a seus interesses vitais de seguranca. Talleyrand
percebeu que a defesa dos objetivos franceses na Alemanha
implicava a rejeicao do avanco russo sobre a Polonia — e abracou o
discurso da legitimidade. Nos dias 19 e 26 de dezembro, em duas
notas, o plenipotenciario francés declarou que o principio da
legitimidade exigia a restauracao de Frederico Augusto no trono
saxao e informou que os pequenos estados alemaes encaminhariam
ao Congresso uma nota coletiva em defesa da Saxonia.

Com a emissao das notas, Talleyrand insinuou-se no “circulo
interno” de decisdbes. A ocasiao apareceu quando Hardenberg



imaginou uma manobra desesperada, que consistiria em ceder
territorios prussianos no Reno ao rei saxao, em troca da anexacao
da prépria Saxonia. Diante da dificuldade de estabelecer uma troca
equivalente, Castlereagh prop6s a criacao de um Comité Estatistico
para produzir informacdes sobre a populacao dos diversos territorios
que haviam sido submetidos a Napoleao. Em seguida, junto com
Metternich, impds a presenca de um delegado francés no comité.

Trés dias depois da segunda nota, cada vez mais convicto de que
sua manobra desesperada também seria rechacada, um enraivecido
Hardenberg proclamou que a Prussia entenderia a negativa de sua
exigéncia como declaracdo de guerra. Agastado, Castlereagh
replicou que, assim sendo, nao restaria alternativa senao romper o
Congresso. Era a hora de Talleyrand, que a agarrou sem hesitacao,
propondo a britdnicos e austriacos que firmassem uma alianca
secreta contra a Prussia e a RUssia.

O tratado foi assinado a 3 de janeiro de 1815. Numa série de
artigos sucintos, o documento estipulava um compromisso de
defesa comum, dispunha sobre o nimero de tropas que cada parte
ofereceria e estabelecia que um hipotético ataque aos Paises
Baixos ou a Hanover seria interpretado como um ataque a Gra-
Bretanha. Numa carta ao rei Luis xvii1, Talleyrand resumiu o sentido
da nova alianca: “a Coalizao se dissolveu”.[10]

Rumores sobre a existéncia do tratado logo correram entre os
diplomatas em Viena. A alianca das trés poténcias era, sobretudo,
um blefe. Esgotados pelas guerras, franceses e austriacos nao
possuiam 0s meios militares para honrar o papel assinado. A
opinidao publica britdnica ndo toleraria uma guerra em nome dos
destinos da distante Polonia ou da quase irrelevante Saxonia. Mas —
e isso fazia toda a diferenca — Prussia e RUssia ndo se encontravam
em situacdo mais favoravel para empreender uma nova guerra.
Naquelas circunstancias, a ameaca ao recurso da forca
representava um substituto eficiente a forca indisponivel.

Os primeiros sinais de que as pecas de fato se moviam no novo
tabuleiro apareceram quando o czar, aconselhado por Francisco I,
moderou sua posicao e, pela primeira vez, sugeriu arranjos
territoriais na Polonia. No dia 31 de dezembro, Metternich e



Castlereagh propuseram formalmente que Talleyrand fosse
admitido nas reunioes dos Quatro Grandes. A Prussia estava isolada
e abria-se o caminho das barganhas territoriais que resultariam no
tratado de paz.

Na hora das decisdes cruciais, Castlereagh revelou a visao e a
coragem dos estadistas. O britanico encontrava-se em posicao
singular, entre os plenipotenciarios de Viena. O czar decidia sozinho,
em nome da Rulssia, e comprazia-se desautorizando quase
diariamente seu préprio ministro, o conde Nesselrode. Hardenberg
agia em consonancia com a vontade do rei da Prussia. Metternich e
Talleyrand funcionavam como verdadeiros plenipotenciarios, mas
mantinham estreito contato com os soberanos de seus paises. O
britanico, porém, representava um governo sujeito ao poder do
Parlamento, que por sua vez oscilava ao sabor dos humores da
opinidao publica. As instrucdes que recebeu eram de permanecer
sempre fiel a Coalizdo das quatro poténcias. Quando articulou a
alianca com austriacos e franceses, Castlereagh desafiou essas
instrugdes, assumindo pessoalmente todos 0s riscos.

A experiéncia historica e a situagao insular da Gra-Bretanha
embasavam uma posicao tradicional de nao envolvimento nas
disputas territoriais da Europa continental. De acordo com essa
tradicdo, o objetivo britanico em Viena resumia-se em restaurar o
equilibrio geral europeu. O mérito de Castlereagh foi perceber que a
posicdo de seu pais, expressa nas instrucoes que recebia do
governo, nao era suficiente para romper o impasse: a paz europeia
dependia nao s6 do equilibrio geral, mas também do equilibrio na
Europa Central e na Alemanha.

Castlereagh trabalhou incessantemente nos detalhes das
negociacoes territoriais. Foi a sua perseveranca que frustrou a
tentativa final da Prussia de transferir o rei saxao para a Renania €,
paralelamente, uma manobra austriaca para assegurar a Sax6nia o
controle sobre a fortaleza de Torgau, no rio Elba. A medida que a
Prissia recuava na questdao da Saxbnia, o czar mostrava-se mais
maledvel e oferecia concessdes na questao da Polonia.

A quarta fase do Congresso foi a negociacao final, iniciada a 28
de janeiro, a partir de uma proposta formulada por Metternich. O



ministro austriaco delineou as bases do tratado ao sugerir que
Austria e Prussia deveriam aceitar parte das reivindicacoes russas
na Polbnia e parte das reivindicacdes prussianas na Saxonia. O czar
nao teria a sua “Grande Polonia”, mas conseguiria um Estado-
cliente polonés. O rei saxao teria um pais independente, mas
amputado pela transferéncia de territdrios para a Prussia.

No inicio de fevereiro, o Comité de Redagdo comegou a preparar
o texto do tratado. A Austria conservou a provincia polonesa da
Galicia, com capital em Lvov, enquanto a Prissia reteve a de
Poznan. Cracdvia, com as terras adjacentes, foi declarada “cidade
livre”. As areas remanescentes do Ducado de Varsodvia se tornariam
0 Reino da Polonia. O novo Estado polonés, proclamado em junho,
ganhou uma constituicao que Ihe assegurava independéncia formal,
mas atribuia a conducdo de sua politica externa ao Império Russo.
O documento constitucional apresentava-se como uma concessao
de Alexandre 1 ao povo polonés e o reino era descrito como um
patrimonio hereditario da dinastia russa. A “Polonia do Congresso”,
como ficou conhecido o Estado-cliente, logo se viu privada das
aparéncias de soberania e passou a ser governada por um
comissario do czar.

No arranjo polonés, a maior concessao foi feita pela Prussia, que
abriu mao do controle de Varsovia. A sua compensacao foi receber
dois quintos da Saxo6nia, além da Pomerania sueca, do Ducado da
Westfdlia e de parte da margem esquerda do Reno. Como
resultado, converteu-se no poder hegemoénico do norte alemao, o
que lhe serviria de plataforma para liderar, nas décadas seguintes,
0 processo da Unificagao Alema.

A Austria, por sua vez, perdeu poder no espaco alemao, mas
obteve quase tudo o que desejava no sul. Além de Salzburgo e do
Tirol, obteve territdrios na Italia e nas provincias da Iliria, ao longo
da costa do Adridtico. Essas compensacoes reafirmaram o seu
estatuto de grande poténcia europeia, mas acentuaram a natureza
heterogénea do antigo império. Na segunda metade do século xix, 0
poder de Viena seria ferido de morte pela ascensao dos
nacionalismos italiano e sérvio.



Enquanto o tratado era redigido, Castlereagh foi chamado a
retornar a Londres, a fim de defender a politica externa do gabinete
conservador, que se encontrava sob fogo cerrado da oposicao
parlamentar. Antes de deixar a capital austriaca, a 14 de fevereiro,
ele apresentou o duque de Wellington como novo plenipotenciario
britanico e informou ao seu governo que o edificio da paz estava
praticamente concluido.

Na Europa restaurada em Viena, emergia um sistema apoiado
sobre a poténcia insular (Gra-Bretanha), duas poténcias centrais
(Prissia e Austria), uma poténcia oriental (Rlssia) e uma poténcia
ocidental (Franca). A seguranca britanica baseava-se no equilibrio
entre as poténcias continentais e nos arranjos que originaram um
Estado unitario nos Paises Baixos e eliminaram a influéncia francesa
na peninsula Ibérica (veja o mapa).

A Europa do Congresso de Viena (1815).
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Os interesses de seguranca da Gra-Bretanha foram definidos
desde o inicio por Castlereagh. Sob o patrocinio britanico, criou-se
um Reino da Holanda que abrangia as provincias da Bélgica e
funcionava como barreira as ambicoes francesas na regiao. A fim de
conseguir a adesao dos catdlicos belgas ao novo Estado, o Ato de
Unido garantiu liberdade religiosa e direitos iguais de comércio.
Esse documento figura como marco inicial da concessao de direitos
as minorias nas relacoes internacionais. Castlereagh tentou ir mais
longe, costurando um laco dinastico entre a Gra-Bretanha e a
Holanda. O projeto, porém, dependia do matrimonio entre a
princesa Charlotte, herdeira da coroa britanica, e o principe de
Orange, que foi frustrado por vontade de Charlotte. O recuo da
princesa decorreu de intrigas palacianas e parlamentares, mas
também de uma constrangedora bebedeira do principe num jantar
de gala em Londres.

Na peninsula Ibérica, a Gra-Bretanha firmou um tratado com a
Espanha que continha uma cldusula secreta proibindo o
estabelecimento de lacos dinasticos entre a Coroa espanhola e a
francesa. As ambicOes britanicas eram maiores, mas esbarraram no
obstaculo instransponivel personificado em D. Pedro Labrador.
Pomposo, desagradavel e turbulento, o representante espanhol
formulou incontdveis pleitos fantasticos e conseguiu a proeza de ser
rejeitado pelos plenipotenciarios de todas as poténcias, inclusive
por Talleyrand, que pretendia inicialmente utiliza-lo para forcar a
porta das reunides fechadas dos Quatro Grandes.

A “questao alema” tinha significados diferentes para os diversos
atores politicos reunidos no Congresso de Viena. Sob a perspectiva
britanica, como foi dito, tratava-se apenas de remodelar a obra da
Paz da Westfdlia de modo que surgisse uma massa geopolitica
suficientemente robusta para conter a Franca. Nao interessava a
Castlereagh os detalhes sobre a estrutura politica da entidade
alema, que foram deixados a cargo do Comité Germanico.

Prissia e Austria, as grandes poténcias diretamente interessadas
na forma da entidade alema, compartilhavam o desejo de sabotar
os projetos de criacao de uma federacao dotada de um governo
central efetivo. Nao foi dificil fazé-lo, pois os nacionalistas e liberais



alemdes careciam de propostas nitidas e esbarravam na oposicao
dos principes germanicos, que se recusavam a abdicar de seus
privilégios tradicionais.

Ao longo de meses, o Comité Germanico examinou e rejeitou
inimeras solucdes complexas. Na sua configuracao final, criada pela
fuga de Napoledao da ilha de Elba e pelo imperativo da unidade
contra a nova ameaca militar, o Comité ganhou a presenca de todos
os estados alemaes, inclusive os principes e cidades livres. Nessa
moldura intrincada de interesses divergentes, as decisoes refletiram
o minimo denominador comum. Em junho de 1815, os esgotados
negociadores acordaram na formacao de uma Confederacao de 38
estados, reunidos sob um parlamento federal sediado em Frankfurt
e presidido pela Austria.

Confederacao Germanica (1815).
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A Confederacao Germanica conservava reminiscéncias medievais,
expressas nos pequenos estados e nas cidades livres, mas servia
como moldura para o equilibrio entre Prlssia e Austria, que
possuiam partes de seus territdrios no interior dos limites da



entidade alema. Os estados médios deveriam servir para estabilizar
0 conjunto, que nao contava com um governo federal efetivo (veja
0 mapa).

Metternich foi muito criticado por aceitar essa solucao para a
“questao alema”. Schwarzenberg, especialmente, sonhava com a
reconstituicdo do Sacro Império Romano, tendo Viena por capital.
Mas o plenipotenciario austriaco nao acreditava na hipétese de uma
futura unificacdo dos estados alemaes sob os auspicios da Prussia e
apostava num sistema germanico de equilibrio. Seu erro refletia
uma personalidade politica classica, setecentista, incapaz de
antever a forca devastadora do nacionalismo e as vantagens
econdmicas que a extensao territorial ofereceria na era da industria
moderna.

O SECULO DE VIENA

Na manha de 7 de marco de 1815, um mensageiro entregou a
Metternich o despacho do consulado em Génova que informava
sobre a fuga de Napoledo. Seis dias mais tarde, uma declaracao
conjunta das oito poténcias signatarias da primeira Paz de Paris
proclamou guerra a Napoleao. Mesmo depois que o imperador
retomou Paris, na noite de 20 de marco, a guerra nao era a Franca,
mas ao homem que personificava a ameaca a Europa restaurada.

A unidade instantanea revelava a forca da ordem negociada em
Viena. No 18 de junho, dias apds a assinatura solene do Ato Final
do Congresso de Viena, as forcas prussianas e britanicas bateram
Napoleao em Waterloo e Luis xvii1 beneficiou-se de uma segunda
Restauracao. Os “cem dias” da Ultima guerra napolednica
ofereceram a Castlereagh um alerta: a Gra-Bretanha nao poderia se
conceder o luxo de um novo periodo de espléndido isolamento.

A 26 de setembro, por iniciativa do czar, surgiu a Santa Alianga,
que reunia 0s soberanos de Russia, Prussia e Austria. A 20 de
novembro, por iniciativa britanica, constituiu-se a Quadrupla
Alianca. Os dois sistemas politicos atribuiam-se a missao de zelar



pela ordem edificada em Viena, mas representavam leituras
diferentes do significado dessa ordem.

A Santa Alianca nasceu da exaltacao mistica de Alexandre, que se
propunha a criar uma ordem perfeita, estruturada pelos preceitos
do cristianismo e liderada por ele mesmo. De acordo com o
primeiro esboco da proclamacao, soberanos e povos deveriam se
congracar nhuma comunidade crista regulada pela cooperacao entre
as dinastias. O programa da alianca previa a substituicao do
sistema internacional vigente por “uma ordem das coisas baseada
nas verdades sublimes da religiao eterna do nosso Salvador”, A
irrealidade era tamanha que, no circulo de ministros austriacos,
Metternich indagou jocosamente se o projeto deveria ser debatido
No governo ou no confessionario.

Mas Metternich encontrou virtudes praticas na proposta do czar,
que podia se converter num seguro externo contra as perigosas
“ideias francesas”, e reescreveu a proclamacao em termos mais
palataveis. Na versao reformada, a Santa Alianca seria uma
coligacao de dinastias engajadas na prevencao de surtos
revolucionarios e na perenizacao da ordem “legitima”. Diversos reis
e principes aderiram ao documento, que alarmou a opiniao liberal
europeia.

A Quadrupla Alianca nasceu da conviccdo de Castlereagh de que
o “Concerto Europeu” sé sobreviveria pela acdo das poténcias
coligadas. Essa acao se desenvolveria por meio do sistema de
conferéncias, nas quais as grandes poténcias preservariam a ordem
erguida em Viena. Na avaliacao de Kissinger, a alianca “representou
uma ambigua mistura do conceito de relacdes internacionais de um
poder insular e do conhecimento dos elementos constitutivos da
estabilidade por um estadista com uma visao europeia”.[11]

O sistema produziu as conferéncias de Aix-la-Chapelle (1818),
Carlsbad (1819), Troppau (1820), Laybach (1821) e Verona (1822),
mas sofreu rapido desgaste. A friccao refletia, antes de tudo, as
concepcoes conflitantes de Castlereagh, que o concebera como
fundamento do equilibrio de poder, e de Alexandre, que o
interpretava como instrumento politico de sua Santa Alianca. Em
1820, quando o czar ameagou enviar tropas para reprimir a



revolucao liberal espanhola, as duas visdes colidiram e o britanico
declarou sua oposicao as tentativas de intervencao nos negdcios
internos de outros estados. O fracasso em Troppau foi seguido por
um desastre maior em Laybach, quando o governo britanico
protestou contra a expedicao de forcas austriacas e russas a Italia.

O suicidio de Castlereagh, em agosto de 1822, as vésperas da
conferéncia de Verona, acelerou o desfecho inevitavel. George
Canning, seu substituto no ministério do Exterior, expressara mais
de uma vez uma opinidao muito desfavoravel ao envolvimento
perene da Gra-Bretanha nos assuntos continentais provocado pelo
sistema de conferéncia. Canning, ao contrario de Castlereagh,
pretendia alinhar seu pais as correntes nacionalistas e liberais que
comecavam a mudar o panorama da politica europeia. Além de
tudo, ele desprezava Metternich — "o maior mentiroso da Europa,
talvez do mundo civilizado” — e queria se desvencilhar rapidamente
da sombra da Santa Alianca. Assim, disposto a tracar uma fronteira
definitiva, declarou a Conferéncia de Verona que a Gra-Bretanha
nao interviria, em hipotese nenhuma, nos assuntos espanhdis.

Nos anos seguintes, o governo britanico declinou convites para
novas conferéncias das grandes poténcias. No final de 1824,
reconheceu a independéncia das colonias espanholas na América e,
em 1825, sem consultar os Aliados, reconheceu a independéncia do
Brasil. A Grande Alianca estava morta. Seu epitafio foi pronunciado
por Canning, no discurso ao parlamento de dezembro de 1826: “Eu
chamei o Novo Mundo a existir a fim de reconfigurar o equilibrio do
Velho Mundo”.[12]

Metternich integrara o projeto de uniao das dinastias cristas de
Alexandre a visao de Castlereagh sobre o equilibrio geopolitico da
Europa. O Sistema de Metternich, ou seja, a ordem europeia
baseada no principio da legitimidade e nas conferéncias da Grande
Coalizao, entrou em crise terminal apenas uma década depois do
Congresso de Viena. As revolugoes liberais de 1830 e a Primavera
dos Povos de 1848 removeram o pouco que restava do legitimismo
de 1815.

De um ponto de vista historico, a Gra-Bretanha foi a grande
vencedora do Congresso de Viena. Castlereagh tinha plena



consciéncia disso, mesmo sem conseguir o reconhecimento da
opinido publica no seu pais. Os britanicos alcancaram o seu objetivo
geral — a edificacao de uma ordem equilibrada e amparada no
consenso — e praticamente todos os seus objetivos especificos de
seguranca. Apresentando o Ato Final do Congresso ao Parlamento,
Castlereagh cotejou-o com o Plano Pitt, evidenciando a extensao e
o significado do que conseguira.

A Gra-Bretanha s6 ndo alcancou sucesso na tentativa de realizar
o objetivo de extincdo do trafico de escravos. Sob pressao
permanente de William Wilberforce e de uma opinido publica
fortemente engajada nessa causa moral, Castlereagh ergueu a
bandeira do fim do comércio de seres humanos em todas as
ocasioes. Prussia, Russia e Austria, que ndo tinham interesse direto
no negodcio do trafico, curvaram-se a vontade britanica. Holanda,
Dinamarca e Suécia seguiram o mesmo caminho em troca de
concessoOes diplomaticas significativas. A questdo da abolicao do
trafico tornou-se tema de negociacdo num comité exclusivo,
constituido pelos oito signatarios da primeira Paz de Paris, mas
Espanha, Portugal e Franca ergueram uma barreira instransponivel
diante de proposta de proibicao global e compulséria do comércio
escravista. A 8 de fevereiro de 1815, o comité aprovou uma
declaracao genérica de condenacgao do trafico, que foi incorporada
ao Ato Final.

A obra do Congresso de Viena revelou-se muito mais duradoura
que o principio legitimista. A ordem europeia baseada no equilibrio
pluripolar sobreviveu a dissolucao do Sistema de Metternich e, com
ajustes importantes, porém periféricos, perdurou até a Unificacao
Alema, em 1871. Nesse intervalo, a Gra-Bretanha alcangou o apice
de seu poder, beneficiando-se da estabilidade na Europa para
construir o império e assentar os pilares de um mercado mundial.

A crise da ordem de Viena, anunciada pela Unificacao Alema,
desaguou finalmente na querra geral de 1914. Mas a forca da
politica de equilibrio, consagrada em 1815, revelou-se mesmo no
fim do turbilhao que devastou a Europa e inaugurou tragicamente o
século xx. As vésperas da inauguracao da Conferéncia de Paris de
1918, o Ministério do Exterior britdnico encomendou uma Histdria



do Congresso de Viena para orientar os seus diplomatas na hora de
uma nova restauracao.

NOTAS

[*] N.E.: Sobre esse assunto, ver também o capitulo “Guerras Napolebnicas” em Historia das guerras
(Sao Paulo: Contexto, 2006.)

[1] Citado em Henry Kissinger, A world restored, London, Weidenfeld & Nicolson, 1999,p. 12.

[2] Citado em Harold Nicolson, The Congress of Vienna: a study in allied unity, 1812-1822, New York,
Grove Press, 1946, p. 234.

[3] Paz e guerra entre as nagbes, Brasilia, UnB, 1986, p. 193.

[4] Op. cit., p. 223.

[5] Citado em Harold Nicolson, op. cit., p. 121.

[6] Citado em Harold Nicolson, op. cit., pp. 154-5.

[7] Citado em Harold. Nicolson, op. cit., pp. 141-2.

[8] Op. cit., p. 152.

[9] Citado em Henry Kissinger, op. cit., p. 156.

[10] Citado em Harold Nicolson, op. cit., p. 177.

[11] Henry Kissinger, op. cit., p. 185.

[12] Citado em Harold Nicolson, op. cit., p. 273.
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TRATADO DE NANQUIM (1842)

Maria Helena Valente Senise

Ao longo de séculos, a relacdo da China com os povos do
Ocidente foi pautada por solene distanciamento. Um episddio
exemplar a esse respeito é a visita do embaixador britanico lorde
Macartney a China em 1793. Sua missdao era obter condicOes
favoraveis a expansao do comércio entre a Gra-Bretanha e o
imenso mercado chinés. Para tanto, viajou acompanhado de grande
comitiva, da qual faziam parte soldados, mercadores, sabios,
artistas e professores que conheciam o idioma chinés. A infinidade
de presentes enviados pela Coroa britanica ao imperador
Quianlong[1] extrapolava o mero ato de cortesia adequado a essas
ocasides, para se constituir num enorme mostruario do génio
industrial dos britanicos. A comitiva de Macartney fez rapida escala
em Cantao, de onde rumou para o norte, ancorando em Tianjin.
Dali, seguiu por terra, escoltada, e finalmente, apds nove meses,
chegou a Pequim, sede do governo imperial.

No entanto, a obediéncia a cddigos culturais muito diferentes
criou um impasse: lorde Macartney recusou-se terminantemente a
agir de acordo com o protocolo da Corte chinesa e fazer o kowtow,
ritual que impunha ao visitante a necessidade de se prostrar diante
do imperador, tocando o chdo com a testa por trés vezes. Existem
versoes diferentes para o episdédio e a mais aceita é que, apos
negociacdes que levaram trés meses, o britanico foi recebido com
cortesia pelo imperador, diante do qual apenas curvou-se sobre um
dos joelhos, tal como fazia frente a seu préprio soberano europeu.
Quianlong e seu ministro Henshen finalmente se dispuseram a ouvir
as reivindicacdes do emissario ocidental: autorizagao para instalar
um corpo diplomatico britanico em Pequim; fim do restritivo sistema
do porto Unico de Cantao e abertura de mais portos chineses ao



comércio ocidental; revisao do valor das tarifas alfandegarias,
consideradas abusivas pelos britanicos.

Todo esforco inglés, porém, nao foi compensado: nenhuma das
reivindicacdes chegou a ser atendida pela China. Macartney foi feito
portador de uma correspondéncia de Quianlong a Jorge 111, cujo
escopo pode-se bem avaliar por meio do trecho que se segue:

Nunca demos valor a artigos engenhosos, nem temos a menor necessidade
das manufaturas de seu pais. Portanto, ¢ rei, no tocante a vossa solicitacao
de enviar alguém para permanecer na capital, a0 mesmo tempo que nao
estais em harmonia com os regulamentos do Império Celestial, sentimos
também que isso ndo trara nenhuma vantagem para o vosso pais.[2]

Consta que Macartney viajou por terra até Cantdo, para dali
embarcar de volta ao Ocidente. Aproveitou essa jornada pelo
interior da China para conhecer melhor o império e seus habitantes,
registrando num diario suas impressdes. Os escritos, embora
deixem claro seu respeito pela cultura chinesa, advertem que é
inatil a resisténcia dos chineses a ampliacao dos contatos com o
Ocidente, pois nao se pode “deter o progresso do conhecimento
humano”.[ 3]

Nos anos que se seguiram, a China continuou restringindo o
comércio com os ocidentais ao porto de Cant3ao, enquanto os
britanicos trataram de adotar formas mais agressivas para quebrar
a resisténcia do Império do Meio ao comércio com o Ocidente.

O MILENAR IMPERIO CHINES

A histdria milenar da China remonta a cerca de 3.000 a.C. Nessa
época, formou-se na planicie do rio Huang Ho (Amarelo) o
importante nucleo populacional que iria compor, com o Egito, a
India e a Mesopotdmia, o grupo das chamadas “civilizacbes dos
grandes rios”, com sociedades e Estados formalmente organizados.
Enquanto as trés ultimas foram alvos de invasdes periddicas e
acabaram por se tornar permedveis ao contato com o mundo
mediterraneo, a China manteve-se afastada do Ocidente por um
periodo bastante longo, estendendo sua civilizacao pelas terras do



interior da Asia. Com isso, sustentou um Estado centralizado e
atravessou séculos ancorada em antigas tradicoes culturais.

Sua peculiar concepcdao de poder politico e de Estado assumiu
contornos mais definidos na dinastia Han (206 a.C. a 220 d.C.) com
base nos ensinamentos de Conflcio. A responsabilidade social de
todos os individuos, o respeito aos ancestrais, a importancia da
lealdade e a honestidade no trato dos assuntos do Estado foram
alguns dos principios confucianos adotados, justificados por
garantirem a harmonia, a justica e a ordem no Império do Meio — o
Zhong Guo. A doutrina de Conflcio, registrada por seus discipulos,
tornou-se matéria obrigatdéria nos exames publicos adotados pelo
governo imperial para a escolha de magistrados e funcionarios do
governo, pratica que se estendeu pelos séculos subsequentes. Os
funcionarios mais graduados acabaram compondo uma espécie de
elite governamental, os mandarins, com grande poder no império.

Ao longo do tempo, varias dinastias ocuparam o trono chinés.
Periodos de paz e unidade imperial alternaram-se com épocas
conflagradas por disputas regionais ou invasao de outros povos.
Porém, os fundamentos gerais do governo e da sociedade chineses
acabavam sendo restabelecidos, mesmo apds as crises mais
devastadoras, como, por exemplo, a invasao dos mongdis,[4]que,
depois de muita violéncia e destruicao, acabaram reorganizando o
império e fundando a dinastia Yuam, que governaria a China por
quase cem anos (1279-1367).

Em 1368, os mongdis foram apeados do poder e a supremacia
dos chineses étnicos foi restabelecida, com a dinastia Ming. Em
1402, Yongle assumiu o trono apds uma sangrenta disputa
sucessoria e, para se legitimar no poder, deu inicio a uma série de
obras de grande impacto, como a mudanca da capital do império de
Nanquim para Pequim e a construcao da Cidade Proibida. Para
recuperar as financas do Estado, afetadas negativamente pelos
anos de convulsao interna, o novo governante procurou reativar a
antiga Rota da Seda e incentivar a abertura de novos contatos
comerciais. A China, entdo, finalmente se aventurou para além da
navegacao costeira.



Sob 0 comando do almirante Zheng He, funcionario de confianca
do imperador, foi construida uma enorme frota que realizou sete
longas expedicOes navais, entre 1405 e 1433, ao longo do Pacifico,
do Indico e da costa africana. Alguns estudos recentes indicam que
o almirante teria ido ainda mais para o oeste, além do Cabo da Boa
Esperanca, e alcancado a América.[5]Essas enormes expedicdes
eram compostas por dezenas de navios e milhares de soldados e
tripulantes e, seguindo as ordens do imperador, procuravam
demonstrar o poderio maritimo chinés para atrair o respeito dos
povos ‘“barbaros”. O alto investimento dessas viagens foi
compensador, carreando imensas riquezas para o tesouro chinés, ja
que o Estado detinha o monopdlio sobre todas as transacoes
comerciais realizadas.

Porém, apds a morte de Yongle, a politica imperial
gradativamente retomou o viés isolacionista. Em 1433, durante o
reinado de Xuande, o almirante Zheng He fez sua Ultima expedicao.
Depois disso, a frota naval e os estaleiros chineses foram
destruidos, pois a expansao maritima e os contatos comerciais com
0 exterior passaram a ser considerados um risco para a integridade
do império. A China voltou a fechar-se sobre si mesma e abandonou
a navegacao em alto-mar, mantendo apenas frotas para a defesa
da costa.

Pouco tempo depois de as viagens chinesas em alto mar terem
sido proscritas pelos Ming, os primeiros navegadores portugueses
chegaram aos mares ao sul da China. Apds quase um século de
experiéncias em navegacao oceanica, os portugueses lograram
alcancar os mares do Extremo Oriente em 1511. Naquele ano,
tomaram Malaca, o que, nas palavras do historiador Charles Boxer,
“propiciou aos portugueses 0 maior centro distribuidor de
especiarias indonésias, assim como uma base naval que controlava
0 gargalo entre o Indico, o mar de Java e a China Meridional”.
[6]Como o0s portugueses ja tinham tomado Ormuz (no golfo
Pérsico) e Goa (na costa ocidental indiana), essa nova conquista
lhes permitiu mais amplo dominio sobre as trocas comerciais entre
o Ocidente e Oriente, ao longo do século xvI.



Mas, quando os lusitanos tentaram estabelecer contato com o
Império Chinés, em 1517, ja nao foram tao bem-sucedidos. Uma
série de desinteligéncias, por conta do desconhecimento mutuo da
lingua, da cultura e dos costumes, levou a pique a primeira
tentativa portuguesa de aproximacao. Somente em 1557 os
portugueses receberiam autorizacao para se instalar na pequena
peninsula de Macau, no sudoeste da China, apds terem dado
combate a piratas japoneses que infestavam a regiao. Como se
tratava de um ponto estratégico, no contexto do grande fluxo
comercial do Extremo Oriente, os portugueses concordaram em
pagar uma espécie de arrendamento, o “foro do chdo”, e se
submeter a autoridade do mandarim da regido, preposto do
imperador.

Apesar disso, foi um arranjo vantajoso para os portugueses, que
lucraram muito negociando com os chineses e distribuindo com
exclusividade seus produtos na Europa. Além do mais, como Uunico
povo estrangeiro a poder ancorar na costa chinesa, os portugueses
passaram também a intermediar o comércio da China com outros
povos, especialmente os japoneses, com 0s quais trocavam, entre
outras coisas, a seda crua chinesa por prata da melhor qualidade.

Pouco antes da metade do século xvii, esse ativo comércio do
Japao com os portugueses de Macau foi suspenso e o territério
japonés foi vedado aos estrangeiros. A medida extrema foi adotada
em 1639, no periodo Tokugawa, apds uma rebelido de camponeses
cristianizados na peninsula de Shimabara, que, inspirados por
missionarios catdlicos, se revoltaram contra o excesso de tributos e
a opressao da autoridade local. Esse episodio reforcou nos
governantes japoneses a suspeita de que o trabalho dos
missionarios cristdos estaria vinculado a um projeto ibérico maior,
de conquista e colonizacao do Japao. Verdade ou nao, isso acabou
pesando na decisao japonesa de expulsar ndo sé os religiosos, mas
todos os estrangeiros que estivessem em suas terras. Apenas uns
poucos mercadores chineses e holandeses protestantes foram
autorizados a permanecer negociando na regiao. Quebrava-se,
assim, um dos elos mais fortes da cadeia de comércio dos



portugueses no Oriente, interrompendo o proveitoso fluxo de bens
entre China e Japao, via Macau.

Outro revés para os portugueses na regidao foi a Unidao das Coroas
Ibéricas (1580-1640), que acabou transformando seus tradicionais
aliados holandeses em inimigos, hum desdobramento das lutas de
independéncia da Holanda contra a Espanha. De antigos aliados e
financiadores de atividades de exploracdo da América Portuguesa,
0s holandeses passaram a invasores: apropriaram-se de bases
portuguesas de trafico de escravos africanos e ocuparam, por quase
um quarto de século, regides produtoras de aclcar no nordeste
brasileiro, de onde seriam expulsos apenas em 1654.

No Oriente, os holandeses disputavam espaco com o0s
portugueses e espanhois desde 1602, ano em que foi fundada a
Companhia das Indias Orientais, que contava com exércitos
proprios e era amparada por privilégios concedidos por seu governo
para efetuar a exploracao colonial. Entre 1604 e 1605, solicitaram
ao governo chinés autorizacdo para se estabelecerem em Cantao,
mas nao foram atendidos. Desde entao, os holandeses tornaram-se
presenca constante na regido do Indo-Pacifico, conquistando
espacos gradativamente, até o grande salto representado pela
tomada de Malaca aos lusitanos, em 1641. Ocuparam a ilha de
Formosa em 1624 e ai permaneceram até 1662, quando foram
expulsos por Ching Chi Kong, mais conhecido como Coxinga, o “rei
dos piratas” da regido, tendo depois se concentrado no comércio
com o Japao e com o arquipélago indonésio.

Quanto a Macau, embora sua pequena populacao de portugueses
e mesticos tenha conseguido bravamente barrar uma tentativa de
invasao da cidade pelos holandeses em 1622, pouco pbdde fazer
para impedir que seu ativo comércio no Extremo Oriente entrasse
em rota declinante por conta da chegada dos holandeses e de
outros povos ocidentais que viriam se incorporar a disputa pelos
ricos mercados.

A DINASTIA QING E A ABERTURA FORCADA PARA O OCIDENTE



No século xvii, a China continental atravessou uma época dificil,
marcada por rebelides internas, miséria e fome em muitas regides
do interior do império, corrupcao administrativa e rompimento de
valores que ha séculos sustentavam a sociedade chinesa. Sem
condicoes de reverter esse quadro desalentador, Wan Li, o ultimo
soberano Ming, suicidou-se em 1620.

O império ja era entdo muito populoso, com cerca de duzentos
milhdes de habitantes, divididos em varios grupos étnicos. Embora
a maioria dessa populacao pertencesse a etnia han, em 1644 o
governo deixou de ser controlado por esse grupo quando manchus
tomaram o poder, inaugurando a dinastia Qing.

Povo guerreiro vindo da Manchdria e descendente direto dos
tartaros, os manchus admiravam a cultura chinesa, razao pela qual
procuraram concretizar sua conquista territorial sem destruir o
milenar acervo chinés de conhecimentos acumulados. Sabiamente,
esses governantes trataram de aprender tudo o que era possivel
sobre os habitos e costumes da populacdo, a escrita, a filosofia e,
especialmente, a estrutura administrativa do império. Apenas a
miscigenacao de seu povo com a populacao han, os chineses
étnicos, era desestimulada pelos governantes manchus, por
considerarem importante a manutencao de seus lagos de sangue no
sentido de garantir a forca e coesao de seu grupo.
~ Os imperadores Qing foram bem-sucedidos em sua expansao pela
Asia Central, conquistando muitas regides e estabelecendo a
vassalagem dos estados da Coreia, Mongolia, Turquestdo, Birmania
e Vietna. Assim, ao final do século xvii1, o Império Chinés tinha se
expandido até os limites dos dominios russos e britanicos e
conseguido controlar todas as rotas de comércio e as vias de acesso
a China.

Naquela época, a presenca de mercadores europeus nos mares
orientais se tornara mais constante, mas os imperadores Qing nao
demonstraram interesse em desenvolver o comércio com o exterior,
pois consideravam mais importante resolver as questoes internas
de seus extensos dominios. A populacdo aumentara
consideravelmente nos anos de paz e ja estava perto da casa dos
quatrocentos milhdes, as vésperas do século xix. Com isso, o



alimento escasseou, forcando o governo a majorar os impostos. A
corrupcao aumentou e muitas pessoas comecaram a se deslocar
pelas provincias ou emigrar em busca de oportunidades de
trabalho.

Esse era um contexto favoravel a manifestacoes de
descontentamento contra a dinastia reinante — e elas, de fato, nao
tardaram. Sociedades secretas nacionalistas, que possuiam
ambicOes politicas, passaram a hostilizar a dinastia Qing e a
articular rebelides camponesas que agitaram varios pontos do
territério chinés entre 1795 e 1804. Enquanto isso, estrangeiros de
varias procedéncias espreitavam a costa chinesa, buscando brechas
para ampliar sua participacao naquele imenso mercado.

Ao longo do século xvii, cresceu o interesse ocidental por
produtos chineses como a seda, o cha, as ceramicas e as lacas.
Mas, apesar de garantir lucros altos, esse comércio nunca foi muito
facil para os ocidentais, por conta da relativa autossuficiéncia da
China e da costumeira presuncao da superioridade chinesa sobre os
“diabos estrangeiros”. Os mercadores europeus, especialmente os
britanicos, reclamavam das restricoes para a pratica do comércio e
também da recusa do Império Chinés em estabelecer contatos
oficiais com os paises do Ocidente.

Diante da insisténcia, em 1720, o governo chinés resolveu abrir
Cantao ao comércio, e os mercadores chineses criaram sua prépria
corporacao, a Co-hong, que obteve o monopodlio sobre as
transacdoes com os estrangeiros. Os rendimentos do império eram
altos por conta dos impostos pagos pelos mercadores locais e
também pelos navios estrangeiros que aportavam em Cantao.

Em 1760, foram promulgadas normas bastante rigidas para
regulamentar todas as atividades dos mercadores estrangeiros no
porto e ndo apenas as restritas a pratica do comércio:[7]

e Os estrangeiros nao poderiam comprar livros chineses nem

aprender o idioma chinés;

e Nenhum navio de guerra estrangeiro podia ancorar no porto de

Cantao;

e Nao era permitido manter mulheres nem armas de fogo nas

dependéncias do complexo de armazéns reservado aos



estrangeiros, dentro do porto de Cantao;

» Navios estrangeiros nao podiam estabelecer contato direto com
a populacao ou com mercadores chineses, a nao ser com a
supervisao de autoridades locais;

e Cada nacao estrangeira deveria ter seu proprio armazém e so
poderia manter a seu servico oito funcionarios chineses;

e Estrangeiros nao podiam se comunicar com oficiais chineses,
exceto por meio de pessoas nomeadas pela Co-hong,
escolhidas entre os comerciantes nativos de Cantao;

» Os estrangeiros nao tinham permissao para navegar livremente
com seus barcos no rio. Somente nas oitava, décima oitava e
vigésima oitava lua todos os barcos poderiam subir o rio, mas
teriam que passar por inspecao, para impedir que armas de
fogo e armas brancas pudessem ser furtivamente introduzidas
em territdrio chinés; nesses dias os barbaros estrangeiros
poderiam visitar o Jardim das Flores e o templo de Honam,
mas apenas por cerca de uma hora e em grupos de nao mais
de dez pessoas. Caso 0s estrangeiros ousassem entrar nas
vilas, pracas publicas ou bazares de Cantdo, severas punicoes
deveriam ser aplicadas a seu acompanhante e intérprete
chinés;

e Os estrangeiros deveriam viver nas feitorias € nao poderiam
entrar e sair com frequéncia desses locais; poderiam caminhar
livremente dentro dos limites de cerca de cem jardas de suas
respectivas feitorias;

e Mercadores estrangeiros nao deveriam permanecer em Cantao
depois da temporada de comércio, de outubro a maio. Eles
deveriam voltar para seus respectivos paises ou ir para Macau,
o enclave portugués situado na embocadura do porto.

De fato, eram regras muito restritivas, mas nao se pode dizer que
elas refletiam apenas a intransigéncia dos chineses, pois havia
precedentes de mau comportamento, brigas e desrespeito as
autoridades locais, principalmente de britanicos que comerciavam
na regiao por intermédio de Macau, antes da abertura do porto de
Cantao. De todo modo, ficava claro que as autoridades chinesas
nao pretendiam facilitar a vida dos mercadores europeus, até



porque o império era vasto e tinha uma producao diversificada o
suficiente para prescindir das mercadorias que o Ocidente tinha a
oferecer.

Apesar das dificuldades, os comerciantes estrangeiros afluiam em
grande numero a Cantdo:

Os russos ndao eram admitidos em Cantdo. Nesta cidade existiam, porém,
austriacos, prussianos, dinamarqueses, suecos e espanhdis. O comércio mais
importante era efetuado pelos ingleses, holandeses e franceses. No dia 29 de
setembro de 1765, [...] estavam fundeados em Cantao 34 navios, dos quais
21 ingleses, 4 holandeses, 4 franceses, 3 suecos, 2 dinamarqueses. A partir
de 1784 surge um novo concorrente, que se torna muito perigoso: os Estados
Unidos. [...] em 1790 entraram em Cantao 40 navios provenientes de Nova
York, Boston e Filadélfia.[8]

OPIO, A RUINA DO IMPERIO DO MEIO

As restricoes a pratica do comércio e a permanéncia de
mercadores estrangeiros na China motivaram, em 1793, a mal-
sucedida missao diplomatica britanica chefiada por lord Macartney
aquele pais. Em pleno desenvolvimento da Revolucao Industrial, a
Gra-Bretanha buscava, além de cha e porcelanas, matérias-primas
para suas industrias e consumidores para suas manufaturas e, por
isso, contava remover os empecilhos ao livre-comércio com a China,
mesmo que, para isso, fosse necessario empregar medidas mais
extremas, como sera visto mais adiante.

No inicio do século xix, o comércio britanico com a China ainda
era deficitario. Dois fatores importantes complicaram a questao: o
aumento progressivo da demanda pelo cha chinés, em vista do
consumo da bebida ter-se disseminado largamente na sociedade
inglesa, e a acao de mercadores do norte da China que comegaram
a distribuir no sul o algodao que era produzido no interior do
império, competindo com o algodao indiano que os britanicos
traziam a China para trocar pelo cha. Os britanicos tentaram entao
vender as las produzidas em suas fabricas, mas os chineses,
acostumados ao algodao e a seda, nao se interessaram pela oferta.



Determinados a garantir seu espaco no amplo mercado da China,
os britanicos trataram de incrementar as vendas de outros produtos
indianos aos chineses, especialmente de um item que ha muito era
importado por eles para uso medicinal: o Opio. A despeito das
restricoes do governo chinés, os britanicos aumentaram a oferta
desse produto e passaram a disseminar seu Uuso €omo
entorpecente.

Para tanto, subornaram oficiais e organizaram redes de
contrabando que distribuiam amostras da droga pelo territorio
adentro. A droga, tradicionalmente empregada na medicina chinesa
para cortar vomitos e diarreia, comecou a ser usada para recreacao,
por pessoas das diversas camadas da sociedade chinesa. Em 1800,
0 governo imperial proibiu sua importacao, mas, a despeito disso, o
comércio do 6pio continuou a florescer e o contrabando passou a
ser feito por navios de varios paises, Estados Unidos inclusive.

O governo de Pequim, percebendo os efeitos destrutivos do dpio
sobre a populacao do império, tentou deter o contrabando dos
ocidentais. Mas estava em situacao de desvantagem, pois sua
Marinha, composta por antigos juncos, nao era eficiente no
confronto direto com as modernas embarcacoes produzidas a época
da Revolucao Industrial.

Para a China, os custos da agressiva postura britanica foram
enormes. A droga enfraqueceu boa parte da populacao, estimando-
se que cerca de 12 milhdes de chineses tornaram-se consumidores
regulares. Invertendo a tendéncia apresentada nos anos anteriores,
a balanca do comércio chinés ao longo da década de 1830 foi se
tornando cada vez mais deficitaria, pois o valor das tradicionais
exportacoes chinesas ja nao cobria os gastos da populacdo com o
opio. Nem mesmo o cha, tradicional destaque de suas exportagoes,
apresentava bons lucros, pois passou a enfrentar a concorréncia do
cha indiano implantado pelos britdnicos em sua coldénia com mudas
chinesas. Tudo isso obrigou o governo chinés a drenar suas reservas
de prata para cobrir o déficit comercial, acdo que teve
desdobramentos desastrosos para a economia do Império.



VENDAS INGLESAS DE OPIO PARA A CHINA.

Ano NO de caixas *
1720 200
1750 600
1773 1.000
1790 4.054
1800 4.570
1810 4,968
1816 5.106
1823 7.082
1828 13.131
1832 23.570

Fonte: Jonathan D. Spence, Em busca da China moderna. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1995, p. 140.
* Cada caixa continha de 60 a 72 kg de 6pio.

O governo chinés chegou a cogitar a legalizacao da droga e o
estabelecimento de monopdlio estatal para sua comercializacao,
trocando-a por bens chineses, tal como era feito com o sal. Mas, em
vista dos males que o vicio vinha provocando na populagdao, em
1838 o imperador enviou a Cantao Lin Zexu, um de seus
funcionarios mais competentes, para tentar por um fim ao trafico de
opio.

Em 1839, Lin Zexu enviou um minucioso Memorial do trono
(relatério com uma analise da situacao de maneira a orientar a
tomada de providéncias) ao imperador Jiaging descrevendo uma
inspecao por ele realizada em Macau e fornecendo informacoes
sobre a existéncia de estrangeiros nao portugueses na cidade que
pudessem estar ligados ao contrabando de épio. Um censo da
populacao de Macau foi realizado sob suas ordens, permitindo-lhe,
entre outras coisas, saber que “os ingleses que vivem sob regime
de hospedagem nesta terra somam 57 familias” e que “um barbaro
inglés de nome Yingyshi introduziu clandestinamente, a partir dum
pontao flutuante, oito caixas de Opio em Macau, depois



interceptadas pelo procurador de Xiyang [Reino do ‘mar do Oeste’,
ou seja, Portugal] e entregues a Canxun [Alexander Robert
Johnston], vice-consul da Inglaterra, a fim de serem apresentadas
as autoridades chinesas”.[9]Com acbes bem de acordo com o
formalismo da administracdo chinesa, o comissario Lin tentava fazer
seu trabalho, confiando que a situacao poderia ser posta sob
controle.

Entretanto, a despeito das restricoes, o contrabando continuava a
ser praticado, muitas vezes com a cumplicidade de mandarins,
regiamente subornados pelos mercadores britanicos.

Em cerca de dois meses, o Comissario efetuou 1.600 prisoes,
confiscou mais de 20 toneladas de 6pio e cerca de 70 mil
cachimbos. Além disso, ordenou que os estrangeiros entregassem
outras 20 mil caixas de Opio que estavam armazenadas em balsas
na ilha de Lintin. Mas os britanicos ofereceram ao comissario
apenas mil caixas, causando violenta reacao em Lin, que ordenou a
prisao de Lancelot Dent, um dos maiores traficantes britanicos. A
comunidade britanica de Cantdo negou-se a entregar o traficante
para a justica chinesa. Em vista disso, o comissario chinés resolveu
aumentar a pressao e cercou 0s britdnicos em seus locais de
trabalho, apds providenciar a retirada de todos os funcionarios
chineses a servico dos estrangeiros. Depois de seis semanas de
cerco, os britanicos concordaram em entregar as 19 mil caixas de
Opio restantes que, com as apreensdes anteriores, seriam
destruidas pelas autoridades chinesas. Os mercadores britanicos
protestaram, alegando que o comissario Lin havia promovido
confisco de propriedade privada, mas o governo chinés negou-se a
pagar uma compensacao pela carga destruida e acabou finalmente
proibindo o comércio com os britanicos.

A PRIMEIRA GUERRA DO OPIO E A RENDICAO CHINESA

Em novembro de 1839, os britanicos bombardearam Cantao. O
confronto armado que se seguiu ficou conhecido como a Primeira
Guerra do Opio e se estendeu até 1842, com resultados desastrosos



para a China. A Gra-Bretanha, em plena era de desenvolvimento
industrial, dispunha de modernas canhoneiras, artilharia pesada e
mosquetes de repeticdo, além de contar com tropas e provisdes de
suas colonias préximas, especialmente a India. A China, ao
contrario, estava totalmente despreparada para enfrentar tamanho
poder de fogo dos britanicos.

Depois de bombardear Cantdo, os britanicos seguiram para o
norte e, em 1842, tomaram Shangai e Zhenjiang, bloquearam o
Grande Canal e o Yang Tsé e prepararam-se para invadir Nanquim,
na China Central. Os oficiais chineses ofereceram forte resisténcia
aos invasores, mas sua inferioridade bélica era flagrante, a despeito
do empenho dos Qing em modernizar o arsenal de guerra, no inicio
das hostilidades, em 1839. Sem alternativas, o imperador
Daoguang foi obrigado a aceitar as exigéncias britanicas e assinar o
Tratado de Nanquim, o primeiro dos chamados “tratados iniquos”,
[10]que abriram a China ao comércio e a exploracao das nacoes
imperialistas ocidentais.

O Tratado de Nanquim foi assinado em 29 de agosto de 1842, a
bordo do navio britanico Cornwallis, ancorado no rio Yang Tsé, e foi
ratificado em junho de 1843, apds aprovacao da rainha Vitoria, da
Gra-Bretanha, e do imperador chinés. Seus dispositivos
determinaram mudancas radicais, tanto na sociedade chinesa
quanto nas relacdes do milenar Império do Meio com o restante do
mundo. Obrigou a China a escancarar suas portas ao comércio
estrangeiro e a arcar com despesas e indenizagoes de guerra que
promoveram uma verdadeira sangria nos recursos do império:

e As cidades de Cantao, Fuzhou, Xiamen, Ningbo e Shangai
tiveram seus portos abertos para o comércio estrangeiro.
Foram obrigadas a abrigar suditos britanicos e suas familias e
consulados;

e A ilha de Hong Kong transformou-se em propriedade da Coroa
britanica;

e O governo chinés foi obrigado a indenizar os britanicos em 6
milhdoes de ddlares “pelo épio que foi entregue em Cantdao” e
mais 12 milhdes de ddlares “por conta das despesas incorridas
nos recentes combates”;



» Foi determinada a libertacao imediata de quaisquer prisioneiros
britanicos.

Também foi acordado que a Gra-Bretanha passaria a desfrutar, na
China, dos direitos de nacao mais favorecida, que garantia aos
britanicos a obtencdo de qualquer beneficio que porventura fosse
concedido a outra nacdo; e do privilégio de extraterritorialidade,
que colocava os cidadaos britanicos sob jurisdicdo consular, ou seja,
acima das leis chinesas.

Em 1843, foi redigido um tratado suplementar referente a fixagao
das taxas alfandegarias para o cha, o algodao, as las, o marfim, os
metais e os destilados, mas nada se falou sobre o comércio do dpio.
O historiador Jonathan Spence relata que

em conversas particulares com o principal negociador manchu, Qiying,
Pottinger [0 plenipotenciario britanico] mencionou a esperanca britanica de
gue os Qing permitissem a legalizacao do épio com base no escambo para
acabar com a saida de prata da China. Quando Qiying respondeu que nao se
atreveria a levantar a questao, Pottinger disse que ele também recebera
ordens de ndao dar muita importancia ao assunto.[11]

E, assim, o contrabando de épio continuou a prosperar. Na ilha de
Hong Kong, o melhor ancoradouro de aguas profundas da regiao, as
atividades mercantis em geral se expandiram de forma
extraordinaria, pois o local transformou-se no grande entreposto de
trocas entre a China e o mercado internacional, reeditando o papel
desempenhado por Macau nos séculos anteriores. Grandes casas
comerciais como a Jardine Matheson Co., fundada em Cantao em
1832 e pioneira no intercambio do dpio indiano pelo cha chinés, e
estabelecimentos bancarios como o Hong Kong and Shangai Bank
Corporation, fundado em 1865, transformariam a ilha num dos
principais centros do capitalismo mundial e numa das bases da
esquadra naval britanica. Em 1860, a Gra-Bretanha incorporou parte
da peninsula de Kowloon aos seus dominios — ampliados em 1898
com a concessao da ilha de Lantau, da porcao oeste da peninsula
de Kowloon, que ficaria conhecida como Novos Territérios, e de
mais 235 ilhotas no entorno.



ApoOs se inteirarem do conteldo do Tratado de Nanquim, Franca e
Estados Unidos passaram a pressionar a China para obter
vantagens semelhantes as da Gra-Bretanha. O governo dos Estados
Unidos saiu a frente e enviou a China um ministro com plenos
poderes que, em fevereiro de 1844, desembarcou em Macau para
se reunir com o representante do imperador. As negociacoes foram
rapidas e resultaram no Tratado de Wanghia, que tinha como base
as disposicoes do Tratado de Nanquim, mas fazia importantes
ampliacdes e acréscimos, abrindo um leque muito mais amplo de
possibilidades para a atuacao dos americanos na China. De seus
dispositivos pode-se destacar o artigo que permitia aos americanos
o aprendizado das linguas do império, quebrando uma longa e
reiterada proibicdo, ou ainda o que franqueava partes do império a
missionarios protestantes, pois permitia a construcdo de igrejas,
cemitérios e hospitais nas cinco cidades portuarias ja abertas ao
comércio ocidental.

Um artigo, o 339, chamava particularmente a atencao, por tratar
de maneira clara e objetiva a questdao do 6pio, determinando que
todo americano que comerciasse com Opio ou contrabandeasse
qualquer outra mercadoria perderia a protecao dos Estados Unidos
e ficaria sujeito as leis e a autoridade chinesas. Ou seja, perderia as
prerrogativas de extraterritorialidade asseguradas pelo artigo 21:
americanos que cometessem crimes na China deveriam ser julgados
pelos consules ou outras autoridades americanas e de acordo com
as leis dos Estados Unidos.

A Franca também fez suas demandas, ainda em 1844, e as
negociagdes com o0s chineses resultaram no Tratado de Whampoa,
baseado no Tratado de Wanghia. Os franceses enfatizaram o direito
de extraterritorialidade e garantiram plena tolerdncia aos
missionarios catdlicos em atuacdao na China, direito que foi
posteriormente estendido aos missionarios protestantes.

Nos dez anos que se seguiram a assinatura do Tratado de
Wanghia com a China, os Estados Unidos caminharam a passos
largos para se equiparar as grandes poténcias europeias. Em 1848,
apos vencerem guerra contra o México, tomaram posse do Novo
México e da Califérnia e, assim, alcancaram o oceano Pacifico.



Pouco depois, em 1853, o comodoro Matthew Perry chegou ao
Japao exibindo uma esquadra de potentes navios a vapor recém-
fabricados nos Estados Unidos. Além de vistosos presentes, como
um telégrafo e um telescopio, Perry também entregou uma carta do
presidente americano ao imperador do Japao, declarando sua
intencao de estabelecer relacdbes comerciais com os japoneses. Em
sequida, Perry retirou-se com sua poderosa e intimidadora
esquadra, para retornar na primavera de 1854, em busca de uma
resposta. Nessa ocasiao, o Japao concordou em assinar o Tratado
de Kanagawa, que abria os portos japoneses de Shimoda e
Hakodate aos navios americanos para reabastecimento de carvao
para as caldeiras e obtencdao de provisoes. Esse tratado atendeu a
expectativa americana de obter um ponto de apoio no oceano
Pacifico, ao longo do caminho maritimo entre os Estados Unidos e a
China, para facilitar um fluxo continuo de comércio com o Oriente.
Mas a ambicdo americana nao parou por ai e, em 1858, Japao e
Estados Unidos assinaram o Tratado Harris (que serviria de modelo
para acordos comerciais semelhantes entre as poténcias europeias
e 0s japoneses), obtendo a abertura ao livre-comércio de mais trés
portos: Nagasaki, Yokohama e Niigata.

Tais concessoes precipitaram a queda do regime de xogunato,
responsabilizado pela crise econdmica que se agravou no Japao
apos a abertura comercial. Em 1868, eclodiu no pais a revolucao
que procurava romper com o0 passado feudal e restaurar a
autoridade do imperador, dando inicio a Era Meiji, o “Reinado
Luminoso”. A partir dai, o governo imperial japonés nao mais
hostilizou os estrangeiros, e sim procurou interagir com eles numa
postura estratégica com vistas a assimilar conhecimentos e
incorporar tecnologias para modernizar e industrializar o pais. Essa
nova etapa da histéria japonesa foi caracterizada pelo
desenvolvimento material e pela transformacdao do pais em
poténcia. Em menos de trés décadas, o Japao também estaria
envolvido nas disputas pelo territorio chinés.

Em meados do século xix, além de toda pressdo estrangeira
sobre o territdrio chinés, a dinastia Qing também enfrentava graves
problemas internos que ameacavam a integridade do império.



Diversas regides estavam conflagradas, a fome era uma constante
entre a populacao mais humilde e algumas minorias, principalmente
as populacdoes muculmanas que residiam no extremo oeste do
império, insurgiam-se contra os governantes manchus. Eruditos
chineses apontavam para a necessidade de mudancas na
administracao e no sistema educacional, além de chamar a atencao
para o fato de a populacao estar aumentando muito mais
rapidamente do que a capacidade produtiva do império. Também se
podia detectar em diversas revoltas desse periodo um nacionalismo
difuso, cuja face mais evidente era a xenofobia que tinha como alvo
nao apenas os estrangeiros vindos do Ocidente, mas a propria
dinastia Qing originaria da Manchduria.

De todas as revoltas, uma chegou a ameacar seriamente o poder
imperial: a Rebelido dos Taiping, liderada pelo cantonés Hong
Xiuguan. Influenciado por missionarios protestantes e alegando ser
um enviado de Deus, fundou um movimento religioso que atraiu
milhares de adeptos. Hong, além de proibir o uso do opio entre
seus seguidores, pregou a necessidade de se distribuir terras aos
camponeses e fomentou a luta contra os estrangeiros. Suas ideias
repercutiram rapidamente e o movimento ganhou corpo em 1851,
conseguindo dominar a regiao sudeste; seguindo para o norte, ao
longo do caminho ocupou aldeias e cidades e coletivizou as terras
conquistadas. Em 1853, alcancou Nanquim, que foi transformada na
sede de seu “Reino Celestial da Grande Paz”, que chegou a abrigar
mais de cem mil rebeldes e durou até 1864. A Rebelido dos Taiping
acabou derrotada pelas forcas militares dos Qing com a ajuda de
pequenos exércitos regionais, liderados por mandarins confucianos,
e, nos anos finais do conflito, de um exército estrangeiro
mercenario, liderado por um aventureiro americano e um oficial
britanico.

O fato de o Império Chinés receber ajuda de estrangeiros para
derrotar os rebeldes mostra que, para as poténcias ocidentais,
manter a dinastia Qing a frente do governo era uma garantia de
que seriam cumpridos os dispositivos dos “tratados iniquos”.

N3ao é de se estranhar, portanto, que, embora a rebelido tenha
comecado em 1851, a ajuda do exército de mercenarios



estrangeiros so se efetivou depois que a China assinou mais um
tratado, em 1860, ampliando ainda mais as vantagens das
poténcias imperialistas.

A SEGUNDA GUERRA DO OPIO E OS NOVOS “TRATADOS INIQUOS”

Doze anos apds ter entrado em vigéncia, o Tratado de Nanquim
deveria ser objeto de revisao. Na época prevista, os britanicos
voltaram a pressionar o governo chinés apresentando uma extensa
lista de exigéncias, mas o imperador nao se mostrou disposto a
negociar.

A Gra-Bretanha, entdo, aproveitou-se de um incidente com seu
navio Arrow, detido pelas autoridades de Cantao sob suspeita de
contrabando e pirataria, para dar inicio a novas agbes militares que
desencadearam a chamada Segunda Guerra do Opio (1856-1860). A
cidade de Cantao foi ocupada em dezembro de 1857. Em seguida,
navios britanicos seguiram para o norte onde, em 1858,
conquistaram os fortes de Dagu e ameacaram tomar Pequim.

O imperador entao cedeu e assinou o Tratado de Tianjin, que
ampliava consideravelmente o poder dos britanicos e seus aliados
na China. Entre outras disposicoes, o tratado impunha a instalacao
da embaixada britanica em Pequim; previa a abertura de mais dez
portos livres, espalhados por pontos estratégicos do territdrio
chinés; estabelecia uma taxa Unica de 2,5% sobre todos os
produtos importados; determinava que todos os comunicados
oficiais fossem escritos em inglés, além de proibir o emprego da
palavra “barbaro” com referéncia aos britanicos nos documentos
chineses. Entretanto, os chineses continuaram a se opor aos
britanicos no norte, buscando impedir a instalacao dos
embaixadores em Pequim. O exército dos Qing lutava para defender
sua capital que, longe de ser apenas a sede politica, era o /ugar de
poder e de equilibrio da China, corporificados na figura do
imperador e no solo sagrado da Cidade Proibida. Proteger a capital
do Império significava também preservar uma visao de mundo e



uma maneira de ser radicalmente diferente dos ocidentais.
Naquelas circunstancias, uma tarefa ingldria.

De fato, em outubro de 1860, tropas franco-britanicas
conseguiram vencer a resisténcia chinesa e marchar sobre Pequim.
Lord Elgin, o principal negociador do tratado, ordenou a completa
destruicdo do Palacio de Verdao dos Qing, nas cercanias da cidade.
Coube ao principe Gong, irmao mais mogo do imperador, negociar
com os estrangeiros e ratificar os termos do “aviltante” Tratado de
Tianjin.

A China em 1860.

Foi também assinado o Tratado de Pequim, que imp6s a China o
pagamento de nova indenizagao, transformou Tianjin em mais um
dos portos livres e garantiu a circulacgdo de mercadores e
missionarios estrangeiros no territorio chinés. Além disso, autorizou



a emigracao de chineses em barcos britanicos — o que, na pratica,
legalizava do “trafico de cules”, transporte de trabalhadores
chineses para serem empregados como mao de obra barata no
Ocidente.

Na mesma €poca, 0s russos, que também procuravam expandir
seu império na Asia, adquiriram da China a provincia de Amur, ao
norte da Manchuria, através do Tratado de Aigum (1858).

Pouco a pouco, ia se completando o cerco imperialista sobre a
China, capitaneado pela Gra-Bretanha e Franca, mas com a
participacao ativa de outros paises que também se beneficiaram
dos tratados de concessao extraterritorial. Por meio deles, o
governo chinés entregava areas de seu territério a administracao
dos estrangeiros, nas cidades transformadas em porto livre. Para os
imperadores Qing, fazer as concessoes era uma forma de aplacar os
apetites expansionistas desses paises e evitar que estabelecessem
aliancas entre si para invadir a China. A dinastia reinante tentava
“entregar os anéis” para nao perder o trono e o restante de seus
extensos dominios. Mas o alto grau de interferéncia estrangeira
obviamente minava a autoridade imperial.

Em 1887, Portugal conseguiu, depois de reiteradas tentativas,
firmar com a China um Tratado de Amizade e Comércio e obter o
reconhecimento oficial de sua soberania sobre Macau. Em
contrapartida, comprometia-se a nunca alienar o territério sem
conhecimento da China e concordava em cooperar na cobranca do
rendimento do épio em Macau. O Protocolo de Lisboa sobre esses
acordos “foi firmado pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Portugal, Henrique de Barros Gomes, e por James Dunan Campbell,
Comissario e Secretario da Inspecao Geral das Alfandegas imperiais
maritimas chinesas”.[12]

Nas décadas finais do século xix, o aprofundamento da Revolugao
Industrial no Ocidente, gracas a descoberta de novas fontes de
energia e de novos processos industriais, aumentou a disputa por
areas coloniais e zonas de influéncia que pudessem fornecer
matérias primas, consumir os produtos industrializados, assimilar
excedentes de mao de obra e permitir inversdes lucrativas de
excedentes de capital, especialmente em transporte ferroviario e



mineracao. Nessa nova fase do capitalismo, a Alemanha e o Japao
conseguiram perfilar-se no bloco dos paises industrializados,
tornando a disputa por areas na Africa e na Asia ainda mais
acirrada. Pior para a China, que passou a ser alvo de novos
achaques.

As intencdes expansionistas do Japao ficaram bastante evidentes
para 0s chineses quando tropas japonesas anexaram as ilhas
Ryukyu em 1879 e ameacaram fazer o mesmo em relacdao a Coreia,
reino com posicao estratégica e possuidor de grandes reservas
minerais, especialmente carvao e ferro. Em 1894, a monarquia
coreana foi ameacada por uma rebeliao interna, o que deu motivo
ao Japao para deslocar tropas para Seul e intervir na situacao,
colocando no poder um regente favoravel aos japoneses. A China,
que também deslocara suas tropas para defender o rei coreano, seu
aliado, chegou tarde a Seul, ja nas maos dos japoneses. Nas lutas
que se seguiram, o Japao, melhor equipado, venceu os chineses.

Em 1895, o Tratado de Shimonoseki infligiu pesadas perdas a
China, que, além de indenizar o Japao, teve que reconhecer a
independéncia da Coreia — transformada, na pratica, em
protetorado japonés e rebatizada como Chbsen — e ceder aos
japoneses quatro portos livres e mais as ilhas de Taiwan e
Pescadores, além da estratégica regidao de Liao Tung, no sul da
Manchuria, onde se localizava Port Arthur e Dairen. Mas o Japao,
afoito recém-chegado ao banquete imperialista, teve que recuar em
suas pretensdes sobre Liao Tung, pois a RuUssia, a Franca e a
Alemanha protestaram com veeméncia e a regido foi devolvida em
troca de uma indenizacao adicional.

No ano de 1897, a China propiciou a poténcias estrangeiras varias
concessoes por arrendamento, permitindo-lhes ampliar suas esferas
de influéncia: a Russia ficou com a Manchuria; a Alemanha com
Shantung; a Franca com o Yunnan e a Gra-Bretanha com o vale do
rio Yang-Tsé. A China teve que |hes conceder, além do direito de
explorar minérios, também o de explorar as ferrovias que estavam
sendo construidas, pois procurava obter empréstimos junto a
bancos estrangeiros para pagar as indenizacoes que vinham lhe
sendo impostas pelos varios tratados assinados.



Enquanto isso, os Estados Unidos tornavam-se também poténcia,
a Unica fora da Europa, beneficiados pelo fortalecimento de sua
economia durante e apds a guerra civil, por conta especialmente do
crescimento da fabricacdo de téxteis, calcados e armas, da
expansao das redes ferrovidria e bancaria e da mecanizacao
crescente da agricultura.[13]Nos anos finais do século xix, a nova
poténcia entrou em choque com a Espanha na Guerra Hispano-
Americana (1898), desencadeada pelo envolvimento americano na
luta de Cuba pela independéncia. O confronto no Caribe acabou
tendo desdobramentos no Oriente. A vitdria dos Estados Unidos
frente a Espanha rendeu-lhe o controle sobre Cuba, Porto Rico e
Filipinas.

N3o resta duvida de que a regidao de maior interesse dos Estados
Unidos naquele momento era o Caribe. Contudo, ao assumir o
controle sobre as Filipinas, uma sdlida base de operacdes a apenas
quatrocentas milhas da China, o governo americano achou por bem
reforcar sua posicao no Oriente. Para tanto, o secretario de Estado
John Hay, de acordo com a tradicdo idealista da politica externa
americana, resolveu confrontar a disposicdo das poténcias
europeias de retalharem a China em varios enclaves exclusivos,
reforcando a politica de “portas abertas” — a Open Door Policy —
através da qual “todos os paises concordariam em ndo negar
acesso aos outros, em suas respectivas esferas de influéncia”.
[14]Hay enviou cartas a todas as poténcias que atuavam na China
exigindo respeito ao principio do livre-comércio, mas, apesar de nao
se colocarem frontalmente contra a demanda dos americanos,
essas poténcias pouco fizeram para garantir as “portas abertas” em
suas concessoes.

A REFORMA DOS CEM DIAS E A REVOLTA DOS BOXERS

Era preciso grande esforco para evitar o colapso do Império
Chinés e muitos chineses tinham essa percepcao. Tanto que, em
1895, grupos de letrados, diante da dificil situacao, buscaram
inspiracdo no estudo dos classicos de Confucio para formular



propostas de mudancas. Entre essa intelectualidade chinesa, foi se
desvanecendo a ideia milenar de que os contatos da China com
outros povos deveriam ter como pressuposto o reconhecimento da
superioridade do Império do Meio, a quem os demais deveriam
vassalagem. Em contrapartida, comecou a se fortalecer a percepcao
de que a China era uma “nacao entre nagoes” e que deveria buscar,
dentro de sua prépria sociedade, os mecanismos que I|he
permitissem superar suas dificuldades e colocar-se em posicao de
negociar de igual para igual com os estrangeiros. Nesse contexto,
emergiu a formulacao do ti-yong, conceito que associava os termos
“esséncia” e “uso pratico”, significando que o conhecimento chinés
continuava a ser fundamental para a sociedade, mas que poderia
ser aliado ao conhecimento ocidental para promover o
desenvolvimento do império. Com base nisso, eruditos elaboraram
um documento em que faziam um diagndstico da situacao chinesa e
sugeriam um programa de reformas que transformasse a China
numa monarquia constitucional e modernizasse a economia e o
sistema educacional. Esperavam recuperar os valores e o equilibrio
do império, além de instrumentar o governo e a sociedade chinesa
para estabelecerem relacdes mais igualitarias com os paises do
Ocidente.

O material chegou as maos do jovem imperador Guangxu. Em
1898, foi lancada uma série de editos imperiais, conhecidos como
Reformas dos Cem Dias, impondo mudancas na educacao e no
sistema de exames, em todo o setor produtivo, na administracao do
governo e nas forcas armadas da China. Como grande parte dessas
reformas era inspirada nos padroes ocidentais, sofreram cerrada
oposicao de funcionarios e oficiais manchus. O imperador esperava
0 apoio de sua tia, Cixi, que, bem ao contrario, mandou confina-lo,
ordenou a execucao de seis de seus assessores mais proximos e
abortou as reformas. Cixi assumiu o trono regente, € 0 governo
imperial retomou a orientacao conservadora.

Diante dos avangos estrangeiros sobre o territorio e da
ineficiéncia do governo em oferecer-lhes resisténcia, ganharam
forca na China sociedades secretas com viés nacionalista, entre as
quais se destacou, a partir de 1898, a Sociedade dos Punhos



Unidos, cujos membros se autodenominavam boxers. Originarios de
Shantung e sem uma lideranca unificada, seu numero foi
aumentado com a incorporacao de trabalhadores do campo e da
cidade, identificados entre si por tradicdes culturais e crencas
comuns. O movimento ganhou corpo e grupos de boxers
alcancaram Pequim e Tianjin, onde investiram contra chineses
convertidos, missionarios e engenheiros ocidentais, além de
destruirem linhas telegraficas e trechos de ferrovias, de forma a
dificultar o deslocamento de tropas estrangeiras.

O governo imperial oscilou entre defender os forasteiros e
aprovar os rebeldes, até que, em junho de 1900, optou por apoiar
0S boxers e declarar guerra aos estrangeiros. Mas, apesar do
declarado apoio, a maior parte das tropas regulares do governo
imperial evitou participar dos ataques boxers, que, por sua vez,
recrudesciam. A violéncia chegou as embaixadas instaladas em
Pequim. O corpo diplomatico e seus familiares foram cercados. Em
resposta, uma forca conjunta de soldados russos, japoneses,
americanos, britdnicos e franceses atacou Pequim e conseguiu
levantar o cerco aos estrangeiros. Tropas alemas continuaram a dar
combate aos rebeldes chineses até que um tratado de paz encerrou
o conflito, em 1901.

Como numa peca longamente ensaiada, o roteiro foi cumprido a
risca: a China teve que arcar com indenizacbes astrondmicas por
danos a vida e as propriedades estrangeiras, além de atender a
varias exigéncias quanto a defesa dos forasteiros residentes em seu
territorio. Indmeros rebeldes foram executados. A imperatriz
regente  Cixi retornou de Xi'an, onde fora instalada
temporariamente a sede do governo durante a rebelido, reassu-
mindo seu posto em Pequim.

Algum tempo depois, foi retomada a ideia de realizar reformas na
sociedade chinesa. Entretanto, as dificuldades continuavam
imensas, levando-se em conta que a China tinha uma estrutura
complexa e hierarquizada, um territério enorme e uma populacao
de quase quinhentos milhdes de habitantes. Ficou estabelecido que
até a segunda década do século a China teria um governo



constitucional, porém varios segmentos da sociedade passaram a
pressionar o governo imperial para acelerar as reformas.

A China em 1912.
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Em 1908, devido a morte da imperatriz € a menoridade do
herdeiro do trono — Puyi, de apenas 2 anos —, 0 governo foi
assumido por um conselho de regentes manchus. Assembleias
provinciais ganharam forca e aumentaram a pressao por reformas.
A China nao era mais o longinquo império fechado para o exterior.
Sua sociedade tinha se tornado permeavel a ideias ocidentais que
alimentavam projetos de desenvolvimento e modernizacao.

No final de 1911, estouraram rebelides contra os Qing em varias
provincias e, pouco tempo depois, em 12 de fevereiro de 1912, a
China tornou-se uma republica. A partir de entdo o pais se tornaria



palco de disputas entre as duas grandes forcas politicas
emergentes: os nacionalistas e os socialistas.

Quanto as poténcias estrangeiras, estas continuaram presentes
na China republicana com suas industrias, bancos e mdiltiplas
atividades comerciais. Britanicos e americanos traduziram suas
simpatias em apoio efetivo ao governo nacionalista de Chiang Kai-
shek, do Kuomintang (Partido Nacional do Povo), que ocupou o
poder até 1949, quando entdo os comunistas liderados por Mao
Tsé-tung proclamaram, em 1° de outubro, a Republica Popular da
China.

O DECLINIO DO IMPERIO DO MEIO

A rapida industrializacao no Ocidente, ao longo dos séculos xvii1 e
x1x, trouxe consigo a ameaca constante de superproducao. Para
enfrenta-la, além de adotar tarifas protecionistas no intuito de
preservar suas economias, 0S paises mais desenvolvidos,
capitaneados pela Gra-Bretanha, trataram de integrar novas areas
do globo ao circuito de producao e consumo capitalistas. Os
avangos tecnoldgicos garantiam novas armas e poderosos navios
para, se necessario, abrir a forca os mercados mais renitentes.

A imposicao de tratados bilaterais foi um expediente muito usado
pelos paises mais desenvolvidos para obter vantagens econémicas
e estender suas redes de influéncia sobre areas com baixos indices
de industrializagao. Essa pratica foi amplamente utilizada nas ex-
colonias ibéricas da América Latina, que passaram a orbitar em
torno da Gra-Bretanha e, em fins do século xix, tornaram-se alvos
dos Estados Unidos, em sua expansao orientada pelo ideario da
Doutrina Monroe. )

As poténcias industrializadas também avangaram sobre a Africa e
a Asia, em busca de matérias-primas, oportunidades de inversao
lucrativa de capitais acumulados e de assimilacao da populacao
excedente dos grandes centros industriais. Contudo, nao foram
apenas as questdes econdmicas que moveram as poténcias do
Ocidente nesse periodo. A manutencao do equilibrio de poder, a



necessidade de dominar areas estratégicas e formar impérios para
consolidar uma posicao de forca e prestigio frente a seus vizinhos
eram elementos importantes que ajudaram a desencadear a nova
aventura imperial.

Nesse contexto, a China foi colocada sob a alca de mira das
poténcias ocidentais. Mas a experiéncia acumulada dos europeus na
colonizacdo e dominio de outros povos ndao poderia facilmente ser
aplicada a China, com suas sdlidas raizes culturais, suas concepcoes
filosoficas e éticas sofisticadas e seu idioma quase impenetravel
para a maioria dos ocidentais.

As narrativas de Marco Polo sobre a mitica Cathay ainda
repercutiam no imaginario europeu, embora as melhores fontes de
conhecimento sobre os chineses fossem os relatos dos missionarios
cristdos, em especial os do jesuita Matteo Ricci, cartdgrafo e
literato, que viveu por décadas na China, entre 1582 e 1610, e do
Padre du Halde, autor de A descricio da China. Seria dificil
quantificar os leitores de Ricci e du Halde em fins do século xvii1 na
Europa, mas ndo é descabido supor que uma leitura atenta de suas
obras teria evitado muitos desencontros e equivocos no
relacionamento dos europeus com os chineses.

A época da nova arremetida de ocidentais sobre mares e terras
do Oriente, a China era governada pelos manchus, da dinastia Qing,
que também se guiava pelos principios de Conflcio, reinterpretados
de acordo com as necessidades do periodo. O conservadorismo e o
imobilismo, que eram atribuidos ao governo e que se projetavam
sobre a sociedade como um todo, estavam ligados a ideia de que a
manutencao do equilibrio do império dependia, necessariamente,
do estrito respeito ao passado e a hierarquia. Segundo a concepcao
cosmoldgica que moldou o Império Chinés, o imperador era o Filho
do Céu, do qual recebia diretamente o mandato para governar o
Império do Meio. Dessa posicdao exclusiva de intermediario entre o
Céu e a Terra emanava sua soberania e a unicidade de seu posto,
nao podendo existir, portanto, nenhuma autoridade superior a ele.
A rigida estrutura de poder nao comportava a existéncia de um
sistema judiciario independente e as leis eram codificadas e
aplicadas pelo governo imperial, através de seus magistrados, em



cada provincia. Também ndo havia nenhum 6érgao especifico para
tratar com os estrangeiros, que eram atendidos por funcionarios das
varias reparticgdes do governo, de acordo com o assunto a ser
tratado. E dentro dessa moldura que deve ser entendida a postura
do império de nao estabelecer contatos diplomaticos com outros
paises, tal como faziam os ocidentais, mas apenas conceder visitas
a delegacbes estrangeiras como “missoes de tributos” ou
“homenagens”, e sempre de acordo com estrito ritual.

Da parte dos europeus, a comecar pela Gra-Bretanha, a China se
afigurava como um alvo preferencial. O avancgo sobre ela tinha um
peso decisivo na balanca do poder, em que cada acréscimo de
novas colonias ou areas de influéncia era importante. A politica
externa europeia desse periodo era moldada pelo Sistema
Westfaliano, estabelecido apds 1648, que consagrava o principio do
reconhecimento reciproco da soberania exclusiva de cada Estado
nacional, considerado autdbnomo e responsavel por sua propria
seguranca — e, por isso mesmo, livre para defender suas prioridades
e fazer aliancas com quem melhor atendesse a seus interesses. Dai
a importancia da diplomacia, do desenvolvimento do direito e das
organizacoes internacionais, para regular as aproximagoes ou
mediar os conflitos entre esses Estados soberanos.

Concepcoes tao diferentes de poder e soberania indicavam que o
contato entre a China e os paises industrializados, em fins do século
xvill, poderia, facilmente, ser transformado num “didlogo de
surdos”. Além disso, a visao reciproca do “outro” como o “barbaro”
ajudava a projetar uma imagem distorcida da realidade. A China
menosprezava os “barbaros de narizes compridos”, ndo tinha uma
ideia precisa de seu poder de fogo e considerava que o Império
Chinés era poderoso o suficiente para manter os estrangeiros sob
controle, restritos ao porto de Cantao. Os ocidentais, por sua vez,
criticavam os mais variados aspectos da sociedade chinesa — o
imobilismo, a inexisténcia da nocao de progresso, o sincretismo de
suas praticas religiosas —, julgando-os pelos parametros do
Ocidente.

Por outro lado, a presenca estrangeira tornou mais aguda a
oposicao histdrica entre dois importantes estratos sociais na China:



0os mercadores/compradores das regidoes costeiras — como o0s
filiados a Co-hong de Cantdo — e os mandarins, a poderosa elite
dirigente, executora das acdes do Estado imperial, burocratico e
hierarquizado. Enquanto os primeiros prosperavam em contato com
0S mercadores estrangeiros, 0s segundos viam a presenca de
forasteiros como uma fonte de problemas de diversas ordens, além
de uma constante ameaca a soberania imperial. De todo modo,
ambos os grupos seriam afetados, como de resto todo o Império,
pela presenca crescente das poténcias, favorecidas de varias
maneiras pelos “tratados iniquos” .

O Tratado de Nanquim marcou o inicio da escalada imperialista
das poténcias ocidentais que, em meio século, conseguiu provocar o
esgarcamento da soberania do Império Chinés e sua fragilizacao
administrativa e financeira. Esses efeitos danosos nao seriam
sentidos de imediato, pois a ingeréncia estrangeira nos negdcios
chineses se daria de forma progressiva. A assinatura do tratado nao
promoveu mudancas imediatas na politica interna chinesa, e sim no
ambito do comércio exterior e das alfandegas imperiais, que foram
impedidas, desde 1842, de cobrar taxas maiores do que 5% sobre
as mercadorias estrangeiras.

Depois de 1860, quando da assinatura do Tratado de Pequim, o
dominio estrangeiro sobre a China foi consideravelmente ampliado.
Em 1861, as alfandegas passaram a ser administradas por um corpo
de funcionarios ocidentais e o privilégio de extraterritorialidade
garantiu aos estrangeiros a prerrogativa de nao se submeterem a
jurisdicao chinesa, mas a autoridade de seus respectivos consules.
Nesse mesmo ano, depois de longas discussoes, o governo chinés
criou o Zongli Yamen (Escritério para a Administracao dos Negdcios
de Todos os Paises Estrangeiros), chefiado pelo principe Gong, tio
do imperador reinante e homem de grande cultura. Além de
procurar estudar as concepcoes do direito internacional dos
ocidentais, ele também criou uma escola de intérpretes em Pequim,
onde jovens chineses foram aprender inglés e francés, experiéncia
que foi estendida com sucesso a outras cidades.

Apesar dessas tentativas chinesas de abrir canais para um melhor
entendimento com os paises imperialistas, estes ndo recuavam em



seus propositos de ampliar ainda mais suas areas de dominacao. O
estabelecimento das concessoes territoriais, que nao passavam de
anexacoes disfarcadas, marca o momento critico em que o governo
imperial chinés, além de abrir mais portos livres ao comércio
estrangeiro, perde o controle de algumas de suas mais importantes
cidades.

O fato é que as poténcias ndo iriam abrir mao de obter mais
vantagens na China e regioes vizinhas, pois, em plena época da Paz
Armada e da forca crescente do movimento das nacionalidades, o
jogo de equilibrio e poder tinha sido transferido da Europa para
novos cenarios, na Africa e na Asia. A expansao “criou hostilidades
novas e reanimou rivalidades antigas”, conforme tinha previsto o
chanceler alemao Bismarck.

Gra-Bretanha e Russia travavam o “Grande Jogo”, na disputa pelo
controle da Asia Central; Rissia e Japao pretendiam a Manchuria; a
Alemanha tomava o porto em Shantung, desagradando a Gra-
Bretanha. Os europeus levaram para o Oriente, e fizeram constar
dos “tratados iniquos” , a clausula de nacdao mais favorecida, o que
nada mais era do que o velho sistema de compensacdes usado nas
negociacoes entre os paises europeus. Em menos de meio século, o
milenar Império Chinés tinha sido espoliado. Era o break up da
China.

No inicio do século xx, o territdrio chinés estava todo retalhado
entre areas de concessao estrangeira, e, mais para o interior, em
provincias autonomas dominadas por elites proprietarias ou por
chefes militares locais, cuja importancia fora crescendo a medida
que o poder imperial centralizado desmoronava.

Em meio aos escombros do império floresceu o nacionalismo na
China, liderado pelo médico Sun Yat-sen, fundador do Kuomintang.
Em 1912, Sun Yat-sen foi nomeado presidente provisorio da
Republica chinesa. Mas, por faltar-lhe a necessaria base militar,
teve que ceder o posto ao comandante Yuan Shikai, que contava
com o0 apoio das poténcias estrangeiras e de algumas liderancas
provinciais conservadoras. O novo governo, entretanto, nao
conseguiu transpor as inUmeras dificuldades para restabelecer a
unidade territorial e administrativa da China.



A despeito disso, a economia seguia seu curso e a sociedade
chinesa ia se transformando em funcao do desenvolvimento
industrial que fazia surgir grandes empresarios capitalistas e
também um grande numero de trabalhadores industriais. Mas a
principal forca social da China eram os camponeses, numericamente
muito superiores ao proletariado urbano. Assim, quando ideias
marxistas comecaram a ser divulgadas em solo chinés, estudiosos
se deram conta de que era preciso reformular algumas proposicoes
para que o marxismo pudesse repercutir na sociedade chinesa.
ApoOs muitos debates chegou-se a conclusdo de que a China estava
submetida aos imperialistas estrangeiros que exploravam todo o
povo chinés, tal como os capitalistas exploravam seus operarios.
Esse deslocamento permitiu que o pensamento marxista se
disseminasse na China. Em 1921, foi fundado o Partido Comunista
Chinés, entdao com o amplo apoio da Unido Soviética.

Muito embora alguns comunistas chineses se mostrassem
contrarios a ideia, no ano seguinte foi acertada uma alianca com o
nacionalista Sun Yat-sen, com vistas a combater o imperialismo,
derrotar os varios “senhores da guerra” que agiam no territdrio e
promover a reunificacdo do pais. Dessa alianca resultaram algumas
vitdrias até que, em 1925, com a morte de Sun Yat-sen, o
entendimento entre comunistas e nacionalistas tornou-se cada vez
mais dificil.

Em 1927, o novo dirigente do Kuomintang, general Chiang Kai-
chek, com apoio de forcas conservadoras, como grandes banqueiros
e sociedades secretas chinesas, deu um golpe de Estado e rompeu
com os comunistas, massacrando um grande numero deles. Diante
disso, sob a lideranca de Mao Tse-tung, um grupo de comunistas
refugiou-se nas montanhas, onde passou a organizar o0s
camponeses e preparar o movimento destinado a implantar
mudancas radicais na China.

Os antigos aliados, nacionalistas e comunistas, ao se colocarem
em campos diametralmente opostos, mergulharam o pais na guerra
civil.

Em 1937, a China voltou a ser invadida pelo Japao, que, numa
ofensiva relampago entre agosto e dezembro, ocupou Pequim,



Tianjin, Shangai e, finalmente, Nanquim. Na cidade onde, 95 anos
antes, um tratado marcara o inicio da escalada imperialista na
China, as tropas nipOnicas promoveram um verdadeiro massacre,
vitimando cerca de 300 mil chineses — episddio tristemente
celebrizado como “o estupro de Nanquim”. Pouco depois estourou a
Segunda Guerra Mundial e, embora o Japao se envolvesse em
outras frentes de batalha, em nenhum momento aliviou sua pressao
sobre os territorios ocupados na China. Nacionalistas e comunistas
chineses uniram-se temporariamente para combater o invasor
japonés, mas romperam seu acordo em 1945, quando o Japao foi
derrotado pelos Aliados e terminou a Segunda Guerra Mundial.

O governo nacionalista de Chiang Kai-chek, apesar de toda a
ajuda externa recebida, especialmente dos Estados Unidos, nao
conseguia dar conta dos graves problemas que afetavam a China no
pos-guerra. Enquanto isso, os comunistas ganhavam terreno com
seu Exército de Libertacdo Popular. Passo a passo, suas tropas
derrotaram os exércitos do Kuomintang até obter o controle de todo
o territério e finalmente proclamar em Pequim a Republica Popular
da China. Para o povo chinés, era chegada a hora de “fechar as
portas” e tentar reconstruir, em outras bases, um pais dilacerado
por mais de um século de guerras e espoliacao imperialista.

A colonia de Hong Kong, posto avancado do capitalismo no
Oriente, permaneceria em poder dos britanicos até 1997, quando
seria reincorporada pela Republica Popular da China, que, a época,
ja vivia intenso processo de industrializacao e abertura econdmica
sob o lema de “um pais, dois sistemas”. Assim, um século e meio
apos o Tratado de Nanquim, os chineses conseguiam inverter a
equacao e espalhar seus produtos pelo mundo, “escancarando as
portas” dos mercados ocidentais.

NOTAS

[1] Os nomes chineses estdo grafados de acordo com o sistema Pinyin de romanizacao oficial, adotado
pela Republica Popular da China. As excecGes sdao nomes ja bastante conhecidos em grafia portuguesa,
como Pequim [por Beijing], Cantdo [por Guangzhou] e Nanquim [por Nanjing], ou grafados no
tradicional sistema Wade-Giles, como Yang-tsé Kiang [por Yangzi, o rio Azul], Mao Tsé-tung [por Mao
Zedong], Chiang Kai-shek [por Jiang Jieshi] e Kuomintang [por Guomindang].



[2] Jonathan D. Spence, Em busca da China moderna: quatro séculos de historia, Sao Paulo, Cia. das
Letras, 1995, p. 134.

[3] Idem.

[4] Ver E. S. Barbosa, “Géngis Khan e as conquistas mongois”, in Historia das guerras, Sdo Paulo,
Contexto, 2007, pp. 130-61.

[5] Ver Gavin Menzies, 1421, o ano em que a China descobriu o0 mundo, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil,
2006.

[6] Charles R. Boxer, O Império maritimo portugués, Sdo Paulo, Cia. das Letras, 2002, p. 61.

[7] Immanuel C. Y. Hsu, The Rise of Modern China, Oxford University, 1999.

[8] R. Mousnier, O século XVIII: o Ultimo século do Antigo Regime, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1995,
p. 423. (Histdria Geral das Civilizagoes, v. 11)

[9] A. V. de Saldanha e Guo Ping Jin, Para a vista do Imperador: memoriais da dinastia Qing (1808-
18887), Macau, IPOR, 2000, p. 76.

[10] Também conhecidos como “tratados desiguais”

[11] J. D. Spence, op. cit., p. 171.

[12] B. Basto da Silva, Cronologia da Histéria de Macau: século XIX, Macau, DSEJ, 1995, p. 303.
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CONFERENCIA DE BERLIM (1884-1885)

Elaine Senise Barbosa

O tratado mais conhecido da histéria da Africa tem a
peculiaridade de nao ter sido assinado por nenhum africano ou
representante de governo africano, apenas por europeus. Como se
explica isso?

A segunda metade do século xix foi marcada pela acelerada
expansao econdmica promovida pela Segunda Revolucdo Industrial
e pela ampliagao e integracao dos mercados globais. Nova era de
“descobrimentos”; a América era passado. Africa, confins da Asia,
polos Norte e Sul. Um mundo cartografado, palmilhado em todas as
diregdes. Mentes excitadas por relatos, reportagens e romances que
davam conta da incrivel diversidade da vida e, ao mesmo tempo,
confirmavam — segundo as convicgdes da época — a superioridade
da civilizacao europeia.

Era liberal na qual a burguesia opds-se a todo tipo de restrigao
por parte do Estado, especialmente no campo econdmico,
invocando a atuacdo autorregulatéria do mercado. Epoca em que os
“garotos podiam alimentar sonhos de grandeza”[1]desafiando
individualmente os perigos para conquistarem fama e fortuna. Mas,
apesar do discurso, quando a abertura de novos mercados em
outros continentes imp6s acdes de maior risco e, principalmente,
maior custo, os estados tornaram-se parceiros do grande capital,
como patrocinadores, organizadores e conquistadores, mandando
seus exércitos sempre que necessario para defender e ocupar, além
de formalizarem a partilha desses espagos por intermédio de
acordos diplomaticos.

A diplomacia europeia legitimou tal processo de expansao
imperialista através da criacdo de regras ratificadas por tratados
firmados pelos mesmos sujeitos histdricos interessados na



conquista territorial. Ao invés da colonizacao de tipo mercantilista,
na qual o Estado assumia os custos e riscos, tratando as colOnias
como propriedades da monarquia, o modelo liberal previa que os
principais agentes do empreendimento fossem as grandes
companhias privadas de comércio e transporte, as quais caberia o
onus e bonus do negdcio.

Mesmo o ja velho e reconhecido principio do uti possidetis, isto &,
a posse Util, a ocupacao efetiva de um territorio como pré-requisito
para a legitimacao da soberania, acabou reinterpretado sob uma luz
bem mais difusa, filtrada pelas dificuldades concretas de espacos
gigantescos e inospitos a serem demarcados. Os tratados sobre a
Africa empregaram o conceito de “area de influéncia”, algo vago
como o “fixar de uma bandeira” associado a postos de controle
capazes de assegurar as praticas comerciais € missionarias.

Entre os atos diplomaticos dessa época, a Conferéncia de Berlim
tornou-se — muito mais do ponto de vista do mito do que da histéria
— um marco: o momento em que os estados europeus passaram a
enxergar o continente africano como mais um lugar a ser
incorporado e “civilizado”. De certo modo, essa Ultima fronteira a
ser desbravada foi também o Uultimo espaco utilizado pelos grandes
Estados europeus para acomodarem as tensoes de um equilibrio de
poder cada vez mais ténue em seu proprio continente.

A histéria da colonizacdao da Africa ou, mais precisamente, o
periodo identificado como o da “corrida colonial”, costuma ser
balizado por dois eventos que tém a Franca como protagonista: o
estabelecimento dos protetorados sobre a Tunisia, em 1882, e
sobre 0 Marrocos, em 1912. Durante esses breves trinta anos, todo
o continente foi submetido ao poder e interesse europeus, a
excecao da Etidpia e da Libéria (se é que vale contar um estado
criado e tutelado pelos Estados Unidos para repatriar seus ex-
escravos).

Os conflitos de interesses levaram os colonizadores a assinar
inUmeros tratados com o intuito de solucionar as disputas
territoriais. Por isso, para lidarmos com a questao da “partilha da
Africa”, ndo podemos ficar restritos a Conferéncia de Berlim. Temos
que avaliar também outros tratados assinados na mesma época a



fim de compreender como se delinearam 0s espacos coloniais
tracados pelos Estados europeus €, por extensao, as fronteiras da
Africa contemporanea.

ESCRAVIDAO E ABOLICIONISMO

Com as Grandes Navegacoes e a formacao de uma “economia-
mundo”[2]capitaneada pelos europeus ocidentais, a exploracao
inicial e costeira do continente africano revelou poucos produtos de
alto valor comercial, com destaque para 0 ouro e 0s escravos. Esse
ouro, rapidamente esgotado, deixou ao trafico de seres humanos a
condicao de atividade econdmica mais lucrativa.

A escravidao tradicional esteve presente em diversas sociedades
africanas desde tempos imemoriais — assim como em todos os
outros continentes — na forma de escravidao doméstica, geralmente
decorrente de guerras, dividas ou abandono na infancia. Mas, a
partir do século viir, com a expansao do isla pela Africa do Norte e
pela Africa Oriental, os escravos tornaram-se mais uma mercadoria
da extensa rede de trocas que os arabes estendiam ateé o Oriente
Médio, a Asia e o Indico. A procura gerou a oferta e impeliu certos
reinos africanos a se tornarem fornecedores de escravos obtidos em
guerras de conversao ( jihad) ou mero apresamento comercial.

A partir do século xvi, com a chegada dos europeus a América e a
criacao das colbnias de exploragao, as companhias de comercio
europeias logo articularam os mercados de escravos da Africa as
plantations da América. Portugueses, holandeses, ingleses e
franceses estabeleceram feitorias na costa ocidental africana com o
intuito de se associar aos fantasticos lucros do trafico negreiro.
Embora os europeus ndo tenham sido os introdutores da escravidao
e do trafico humano na Africa, eles contribuiram decisivamente para
gue se promovesse uma catastrofe demografica.

Os comerciantes europeus frequentemente davam armas de fogo
em pagamento pelos escravos. A oportunidade de acesso a armas
mais mortiferas produziu uma situacao paradoxal: contribuiu para a
formacao de alguns reinos mais centralizados e organizados, como



o Ashanti e o Yoruba, cujos poderes chegaram a ameacar 0s
interesses europeus por alguns momentos, mas cujas forcas
baseavam-se exatamente num progressivo aumento do trafico de
escravos como meio para a obtencao de mais armas de fogo.

O surgimento de entrepostos e feitorias europeias na costa
ocidental africana interferiu nas rotas de comercio no interior do
continente. Elas seqguiam dois grandes eixos: ligavam a Africa
Central, chamada genericamente Suddo, as costas do Mediterraneo,
atravessando o deserto do Saara, ou ligavam a Africa Oriental ao
sudeste asiatico, através do comércio maritimo pelo Indico, o que
conferiu as ilhas de Madagascar e Zanzibar a condicao de sedes de
poderosos imperios comerciais e mercados de escravos. Os novos
polos de atracao na Africa Ocidental canalizaram parte daqueles
fluxos, desestabilizando redes de comércio muito antigas. Além
disso, a insacidvel demanda por escravos provocou guerras,
destruicdo de cidades e desorganizacao politica e social em boa
parte das populacbes que compunham a paisagem humana do
continente, principalmente na porcao subsaariana.

A Africa em 1830.
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Em meados do século xviil, com o desenvolvimento da filosofia
iluminista na Europa, a pratica da escravidao foi confrontada com o
principio da liberdade e igualdade entre os homens. Depois disso, a
Africa esteve no foco de preocupacdes do homem comum europeu.
Foi o caso de William Wilbeforce (1759-1833), um tory que
acreditava na politica como meio para reformar a sociedade
segundo os valores éticos do Evangelho e que mobilizou uma
campanha de opiniao publica para pressionar o Parlamento
britanico a proibir o trafico de escravos para seus territorios e
coldnias, o que ocorreu em 1807.

Igrejas metodistas, luteranas, presbiterianas encamparam a luta
antiescravista e mobilizaram seus fiéis nao s6 para protestarem,
mas também para agirem, partindo em direcao as terras africanas a



fim de conhecer melhor o problema e ajudar a combaté-lo.
Missionarios dirigiram-se a Africa as dezenas e seus relatos sobre o
trafico de escravos provocavam cada vez mais indignacao. Em
paises como Alemanha, Franca, Bélgica e Holanda surgiam
irmandades e sociedades abolicionistas.

A Gra-Bretanha, poténcia hegemonica no século XxIx, assumiu a
lideranca da luta abolicionista, a qual conjugava o interesse em
propagar o trabalho livre e assalariado, base do capitalismo liberal.
No Congresso de Viena, em 1815, Castlereagh (1769-1822) obteve
0 compromisso dos demais Estados participantes de lutarem contra
o trafico de escravos em todas as partes (veja o capitulo
“Congresso de Viena (1814-1815)"). Em 1834, a escravidao foi
abolida em todos os territorios da Coroa britanica mediante
indenizacdo dos proprietarios. A Marinha britanica policiava a
navegacao no Atlantico e estabelecia novas bases na costa
ocidental africana a fim de desbaratar os velhos mercados de
escravos. Mas essa politica trouxe outro problema: o que fazer com
as pessoas resgatadas em alto-mar ou com os escravos libertos?

A solucao foi estabelecer um territério protegido em solo africano
para “repatriar” aquelas pessoas. Assim, 0o governo britanico, que
mantinha uma base em Serra Leoa desde meados do século xviii,
decidiu fundar ali a cidade de Freetown, porto para os libertos.
Note-se a concepgdo por tras da agdo: para o europeu, qualquer
parte da Africa seria casa para aquela gente também toda igual,
igualmente preta! No entanto, a realidade desde cedo se rebelou
contra essa simplificacdo e o0s recém-chegados sofreram
discriminacao e rejeicao por parte dos locais.

A mesma visao reducionista apareceu nos Estados Unidos. No
comeco do século xi1x, a jovem nacao projetava um futuro sem as
nddoas morais da escraviddo, mas também sem sangue negro. Por
isso alguns grupos propunham a devolugdo dos escravos e seus
descendentes a Africa. A ideia era apoiada pelo Congresso, mas
havia resisténcia a ocupacao de terras pela Unido em outro
continente, o que caracterizaria um empreendimento colonial,
contrariando as conviccdes da nacao. Decidiu-se, entao, criar a
American Colonization Society, uma companhia privada que



comprou terras em Serra Leoa para instalar a colonia da Libéria.
Para |a foram levados alguns milhares de ex-escravos dos Estados
Unidos, mas eles passaram a tratar os nativos como inferiores, a
quem chegaram a impor o trabalho compulsério. A Franca, por sua
vez, que sO aboliu definitivamente a escravidao nas suas colbnias
com o advento da Segunda Republica, em 1848, fundou a cidade de
Libreville, no Gabao, em 1849, para onde levou pessoas libertas.

Até cerca de 1875, a presenca europeia na costa limitava-se a
poucas feitorias, que, com o fim do trafico negreiro, perderam muito
de sua importancia e ficaram restritas a areas minimas. Com isso
retiraram-se holandeses, dinamarqueses, prussianos e suecos,
restando Gra-Bretanha, Franca e Portugal.

O “policiamento” da costa ocidental africana levou os ingleses a
se fixarem em alguns pontos, com a intencao de encontrar produtos
que pudessem ser explorados comercialmente e cuja producao
servisse também como fonte de renda alternativa ao trafico de
escravos para os reinos que faziam dessa a sua principal atividade.
Mas, a principio, apenas o delta do rio Niger oferecia um produto
rentavel, o dleo de palma, extraido do fruto de um coqueiro e
utilizado para produzir dleos e lubrificantes.

O combate ao trafico levou ao declinio a maior parte dos reinos
escravistas africanos. Em algumas regides, a pressao abolicionista
chegou a provocar grandes revoltas contra os europeus, como a
Revolta dos Madhis, um movimento messianico de base islamica
ocorrido no Sudao no final do xix contra ingleses, alemaes e
franceses e que dificultou bastante o dominio daquela regiao.

NOTICIAS DA AFRICA

Apesar da campanha abolicionista, o continente africano seguia
como um grande desconhecido dos europeus e do restante do
mundo. Os mercadores mugulmanos, que circulavam na orla do
Mediterraneo e na costa oriental, conheciam apenas suas proprias
rotas e relatavam o que ouviam falar. Quando os britanicos
referiam-se a Dark Africa, tal expressao revelava ao mesmo tempo



o desconhecimento e o temor perante um ambiente tao diverso e
inospito. A grande mortalidade provocada por doencas tropicais,
especialmente pela malaria, fazia com que a Africa fosse chamada
de “tUmulo do homem branco” e, até a segunda metade do século
XIXx, ndo despertasse maior interesse junto aos empresarios,
politicos e diplomatas europeus.

Foram os missionarios os primeiros a defender a efetiva ocupagao
do territorio a fim de combater o trafico e a escravidao,
preocupacao que acabaria justificando uma nova expansao colonial.
O novo pensamento racista que comecava a surgir na Europa
também contribuiu para o empreendimento.

No final do século xvii, com o racionalismo iluminista, alguns
fildsofos estabeleceram quadros comparativos entre as sociedades
conhecidas em todo o mundo. Neles destacam-se dois pontos que
ajudaram a construir distorcbes de entendimento sobre as
sociedades africanas ainda hoje presentes no imaginario ocidental:
primeiro, esses quadros comparativos reduziam a diversidade social
e cultural do continente a uma suposta unidade — “Africa” e
“africanos” tornaram-se palavras reducionistas usadas até hoje (a
“Africa”, no senso comum, esta mais para pais que para continente)
— segundo, naquelas andlises, a “Africa” estaria sempre em
desvantagem como o lugar mais atrasado e barbaro do planeta por
conta da pratica da escravidao, que impediria o desenvolvimento do
continente. Essa visao foi reproduzida em um vasto conjunto de
imagens, de mapas a estatuas, que personificam os continentes e
nos quais sempre cabe a Africa a figura de uma mulher negra, com
correntes, caveiras e um ar um tanto assustador.

Em algumas décadas, o racionalismo europeu tornou-se um
compulsivo cientificismo que a tudo buscava explicar. A ciéncia era
a nova religiao do século xix e suas afirmacdes assumiam contornos
dogmaticos. O “atraso” africano acabou ganhando nova
interpretacao a partir das teses evolucionistas de Charles Darwin
(1809-1882), cujas ideias foram apropriadas e reinterpretadas por
socidlogos, antropologos e politicos, resultando naquilo que
costuma ser designado “darwinismo social”. Seu pressuposto € que,
se as populacdes animais evoluem por selecao natural, deixando



vivos apenas os espécimes mais aptos, tal processo ocorreria
também nas sociedades humanas. Assim buscou-se estabelecer
uma escala de evolucao das sociedades, tendo como parametro o
grau de desenvolvimento tecnoldgico de cada uma. A escala
evolutiva comecava com os africanos (“negros”), passava pelos
amerindios (“vermelhos”) e asiaticos (“amarelos”) e terminava
gloriosamente nos europeus (“brancos”).

A escolha do carater fenotipico cor da pele para destacar as
diferencas culturais, com a aparente coeréncia de uma evolucao em
cujo apice ficavam os povos de pele clara, forneceu legitimidade
cientifica ao conceito de raca. O racismo tornou-se a ideologia de
uma sociedade em rapido crescimento e expansao, que precisava
justificar seus objetivos colonialistas sem parecer extremamente
contraditoria, ou cinica, em relacdo ao principio da liberdade
humana que ela dizia defender.

A “raca” era uma questdo bioldgica e, portanto, fora do alcance
das leis criadas pelos homens: a desigualdade inata era um fato da
“natureza”.[3]No entanto, a ocupacao pelos europeus de territorios
“atrasados” e o dominio sobre seus povos nativos contribuiria para
acelerar sua “evolucao”, com a imposicao dos modelos e padroes
ocidentais. Era a “missao civilizadora do homem branco” .

O sentido dessa missao era permanentemente exaltado pela
imprensa, que adquiriu notavel importancia no decorrer do século
XIX com 0 avanco das liberdades civis, da educacao, do direito de
voto e, por extensdao, com a formacdo de uma opiniao publica. Os
jornais queriam historias que vendessem — e o publico queria
conhecer o exdtico mundo exterior para sentir-se parte de um todo
coerente, no qual lhe caberia um destino superior.

Ao mesmo tempo, havia uma genuina curiosidade cientifica
relacionada aos avancos promovidos pela industrializacao,
contribuindo para o surgimento de dezenas de sociedades e
associacoes voltadas para o estudo disso e daquilo. Um dos setores
mais prestigiados, dado o fascinio que exerciam sobre o publico,
eram as sociedades e revistas geograficas, que estavam ajudando a
palmilhar o globo, “descobrindo-0” e descrevendo-o0 para um
nimero cada vez maior de leitores avidos por relatos bizarros,



emocionantes, tragicos. Himalaia, Tibete, Nilo, Congo, Polo Norte,
Polo Sul' Um mundo de diversidades se descortinando.

Epoca em que o0s meninos cresciam sonhando com coroas de
louros e um mundo a conquistar. Enquanto brincavam com jogos de
tabuleiros de caca ao tesouro em lugares exoticos, olhavam os
grandes e coloridos mapas pendurados nas paredes das escolas e
pensavam na carreira militar como caminho para grandes
aventuras. Epoca de homens como Cecil Rhodes (1853-1902), um
pequeno comerciante transformado em magnata e politico gragas a
fortuna amealhada com o ouro e os diamantes do sul da Africa — e
que chegou a ter uma col6nia com seu préprio nome, a Rodésia.
Traduzindo bem o espirito da época, Rhodes escreveu: “Eu anexaria
os planetas, se pudesse”.

Enquanto isso, os jornais davam grande destaque as histdrias dos
viajantes e desbravadores, financiavam algumas expedicdoes e
transformavam em herdis os poucos bem-sucedidos; “[...] os
exploradores africanos acabaram por se tornar as primeiras
celebridades internacionais. A fama desses homens cruzou as
fronteiras nacionais [...]".[4]A opinidao publica era alimentada com
anadlises permeadas pelo preconceito racial e cultural, e acreditava
cada vez mais que lhe cabia a missao, por intermédio de seus
governos, de liderar o desenvolvimento da civilizagao.

A primeira grande curiosidade sobre a Africa localizou-se no velho
Egito, que, desde a época da expedicdo napolebnica (1798),
ocupava um Vivo espago na imaginacao europeia. Localizar a
nascente do rio Nilo envolveu algumas expedicdes e muitas vidas.
Coube aos ingleses Richard Burton (1821-1890) e John Speke
(1827-1864) o papel de “descobridores” dos lagos Tanganica e
Vitdria, em 1860, situando-se neste Ultimo o nascedouro do Nilo.[5]

O mais célebre de todos os exploradores, o0 médico e missionario
David Livingstone (1813-1873), penetrou no continente pelo
extremo sul, indo depois de Angola a Mocambique, navegando pelo
rio Zambeze e, mais tarde, atingindo o Lago Tanganica e a
nascente do rio Lualaba. Em 1871, Henry Morton Stanley (1841-
1904), um jornalista do New York Herald, foi enviado a procura de
Livingstone, do qual ha tempos ndao se tinham noticias. Foram



meses antes do encontro e, enquanto isso, o jornal publicava
regularmente os relatos que Stanley enviava, e o telégrafo ajudava
a espalhar as suas narrativas, que mesclavam conscientemente
fatos e mitos. Depois, cada qual seguiu seu caminho: Stanley foi
para Londres e Livingstone permaneceu na Africa, onde logo
morreria.

Stanley fez fortuna transformando suas aventuras em livros e
palestras e decidiu retornar ao “continente negro” disposto a atingir
0 coracao da Africa, “onde nenhum europeu havia pisado”. Em
1874, circum-navegou o lago Vitéria e, em seguida, o Tanganica, de
onde seguiu o curso do rio Lualaba, que constatou ser um afluente
do rio Congo, chegando a costa do Atlantico em 1877. Nosso
ambicioso explorador descobriu que o continente podia ser
atravessado de leste a oeste por rio. Stanley tornou-se um idolo
popular.

As grandes expedicOes resolveram uma questao central para
qualquer projeto de ocupacao colonial: acesso. Uma vez
identificadas as  principais bacias  hidrograficas  africanas,
especialmente na outrora inacessivel Africa Central, constatou-se
que a navegacao pelo Congo permitiria atingir as terras do interior.
Seria necessario apenas construir uma linha férrea contornando o
percurso de alguns quildbmetros de cachoeiras intransponiveis, nos
ultimos quilébmetros antes de o Congo desaguar no Atlantico. E,
embora a obra fosse dificilima, nada parecia impossivel nessa época
de feitos construtivos como o Canal de Suez e as ferrovias
transcontinentais.

Muitas outras expedicdes foram realizadas por franceses e
britanicos, portugueses e alemaes. Elas mapearam as rotas do
Saara; os rios Niger, Gabdo e seus principais afluentes; avancaram
pela Africa Austral e Oriental.

Portugal, a mais antiga metropole europeia baseada em solo
africano, agia por necessidade, sentindo uma inédita pressao sobre
terras que via como suas “possessoes histéricas”, uma vez que
nelas ocupara cidades, construira fortes e desenvolvera um
comércio regular desde o século xvi. O governo de Lisboa
reivindicava as terras ao norte da foz do Congo (Cabinda) até



Angola, na costa ocidental, e Mocambique, na costa leste — insistia,
entdo, que elas formavam uma faixa continua de terras, de costa a
costa. A fim de fundamentar seus “direitos”, os exploradores
portugueses Serpa Pinto (1846-1900), Hermenegildo Capelo (1841-
1917) e Roberto Ivens (1850-1898) realizaram uma série de
expedicoes pelo rio Zambeze e pelo interior da bacia do Congo,
entre 1869 e 1885.

A pressao sobre Portugal vinha especialmente da Gra-Bretanha,
que, desde o inicio do século xix, instalara-se na holandesa Cidade
do Cabo a titulo de protegé-la de possiveis ataques napoleodnicos.
Em 1815, o Congresso de Viena reconheceu a soberania britanica
sobre aquela colbnia. Entretanto, os colonizadores de origem
holandesa, 13 instalados desde meados do século xvii, os boeres,
ndo aceitaram o novo dominio.

Em 1837, os boeres iniciaram um movimento migratério, o Grand
Trek, em direcdo as terras altas do interior, para além do rio
Orange. Uma parte do grupo rumou para o leste, atingindo o Indico
e fundando Porto Natal (Durban). Mas o governo britanico, que
jamais reconhecera essa fuga ao seu controle, enviou forcas para
anexar as novas terras boeres, conquistando Natal em 1843. A
tensdo entre ingleses e boeres prosseguiria nas décadas seguintes,
aumentando terrivelmente com a descoberta de diamantes (1876)
na confluéncia dos rios Vaal e Orange, onde surgiu a cidade de
Kimberley. Enquanto isso, ambos os colonizadores avancavam sobre
as terras de povos como os zulus, os matabeles e shonas, entre
tantos outros, que foram dizimados pelas armas de fogo, pela perda
de suas terras e modos de vida ou transformados em trabalhadores
semiescravos. Mais ao norte ficava Mocambique e um vasto interior
que Portugal dizia dominar.

Na Europa, por essa época, tantas histdrias e aventuras
comecaram a povoar algumas mentes coroadas...

0S PRINCIPIOS DA PARTILHA



Na segunda metade do século x1x, os grandes Estados europeus
preservavam a paz no continente mantendo-se fiéis a ordem
multipolar consagrada em Viena, em 1815. Mas o fragil equilibrio
pentagonal foi seriamente abalado pela Guerra Franco-Prussiana de
1870, que unificou a Alemanha[*] e provocou o revanchismo
francés. A Franca, para compensar sua perda de influéncia na
Europa, comegou a dar vazao a ambicdes imperiais em outros
continentes.

Até entdo, os lugares merecedores de atencdao para os
diplomatas eram a Europa, o Mediterraneo e, no maximo, o norte
da Africa, que estava relacionado ao Império Turco-Otomano e a
chamada questao oriental. A “Africa Negra” nao existia no concerto
das poténcias, e apenas os grupos abolicionistas e a curiosidade
dos exploradores rompiam esse desinteresse.

Mas as incursoes pela Africa comecaram a render seus primeiros
frutos e, em 1885, foi anunciada a descoberta do ouro na republica
boéer do Transvaal (regido do Rand, a 50 quildbmetros de Pretdria),
além de cobre, na Rodésia. De repente, um novo Eldorado se
descortinava!

Entretanto, a postura dos governos britanico e francés era a de
evitar, a principio, ocupacoes territoriais que implicassem em gastos
adicionais e impopulares aumentos de impostos — afinal, diziam,
nao havia nenhuma disputa na Africa que justificasse tal coisa. E é
ai que entra um personagem central em nossa historia, o rei
Leopoldo 11 (1835-1909), da Bélgica, cuja ambicao era fundar uma
colbnia particular para dela extrair o maximo de riquezas. Esse
empreendimento, que perseguiu tenazmente e com sucesso,
converteu o soberz;mo do pequeno pais europeu num protagonista
da colonizacao da Africa.

Em setembro de 1876, o rei belga, valendo-se da popularidade
das sociedades geograficas e da forca do discurso humanitario e
civilizador, decidiu realizar uma Conferéncia Internacional de
Geografia, em Bruxelas, a titulo de “abrir a civilizacdo a Unica parte
de nosso globo em que ela nao havia ainda penetrado”.[6]Sob seu
patrocinio, os participantes fundaram a Associacao Internacional
Africana (A1A), com sede em Bruxelas, tendo como acionistas



empresarios britanicos e holandeses e um banqueiro que era testa
de ferro de Leopoldo 11. A A1a formou comités nacionais para captar
recursos para o estabelecimento de postos entre a costa de
Zanzibar e a embocadura do Congo, a fim de “civilizar os nativos e
combater a escravidao”.

A sorte grande de Leopoldo 11 materializou-se na pessoa de Henry
Stanley, o herdi do Congo, que acabara de retornar a Gra-Bretanha,
sua terra natal, onde foi acolhido com grandes festas pelo publico
em geral, mas com frieza por parte do governo, que nao estava
interessado em aventuras coloniais. Foi entao que o rei belga,
valendo-se de sua riqueza e prestigio, passou a bajular o também
ambicioso Stanley até trazé-lo para o seu lado. Associados,
fundaram o Comité de Estudos do Alto Congo (ceac), em 1878, cuja
finalidade, além de filantrdpica, era também comercial.

Mas, para assegurar seu dominio efetivo sobre aquelas terras
sem gerar oposicoes, Leopoldo 11 precisava que o poder do CEAC
fosse legitimamente reconhecido pelas grandes poténcias da
Europa. Stanley retornou ao Congo em agosto de 1879 com a
missao de criar trés estados politicamente independentes ou formar
pequenos Estados sob a suserania do ceac, para depois agrupa-los
num Estado Livre do Congo . Leopoldo 11 avaliava que, assim, nao
suscitaria ciimes dos outros paises e legalizaria seu controle sobre
o territdrio porque, aparentemente, o ceac é que seria responsavel
pela nomeacao das autoridades e pelo estabelecimento das leis
locais. Nos planos do rei, o estado belga nada tinha a ver com o
Comité ou com o futuro Estado Livre: aquele era um
empreendimento estritamente particular e todo o seu rendimento
caberia a ele, Leopoldo.

Entretanto, a intencao do monarca foi compreendida pelo
explorador e tenente da Marinha francesa, Pierre de Brazza-
Savorgnan (1853-1905), responsavel pela exploragdo do rio Ogue,
no Gabdo, entre 1875 e 1878. Brazza retornou a Africa com
financiamento da secao francesa da Associacao Internacional
Africana para fundar Franceville (1880) e assegurar uma boa
posicdo para sua patria na nova fronteira colonial em que o Congo
estava se transformando. Em sequida, por iniciativa prdpria, o



tenente assinou centenas de tratados com chefes tribais congoleses
segundo 0s quais aqueles homens entregavam a soberania sobre
suas terras para a Franca. Era o regime de protetorado. Restava
saber se o Estado francés reconheceria a legalidade desses acordos,
que, além de se apresentarem como fatos consumados, ainda
punham em questao, por exemplo, o significado do conceito de
soberania para os lideres congoleses. Todavia, mediante o interesse
cada vez maior de outros paises pela regido, o Ministério das
Relacdes Exteriores francés acabou reconhecendo-os em 1882.

Leopoldo decidiu adotar a mesma estratégia e mandou para
Stanley formularios a serem preenchidos e assinados com termos
de cessao de soberania (ele fez uns quinhentos) em favor da

Associacdao Internacional do Congo (AIC), a terceira e Ultima criagdo de
Leopoldo. Ao contrario das duas anteriores, a AIA e a CEAC, que haviam sido
entidades internacionais auténticas, embora principalmente em teoria, a sigla
internacional da AIC era pura ficcao. A Associacao Internacional do Congo nao
passava do préprio Leopoldo, sob um nome novo. O nome fora escolhido com
cuidado numa deliberada tentativa de confundi-lo com o das duas outras
associacdes. Em consequéncia disso a AIC conseguiu usurpar a auréola de
altruismo filantropico e pesquisa desinteressada ostentada pelas duas
precursoras.[7]

Foi nesse quadro, em que as movimentacoes de Stanley e Brazza
passaram a ameacar o controle sobre a foz do Congo, que Portugal
tratou de dar maior publicidade a sua reivindicagao sobre “direitos
histéricos” na regido. O problema € que viajantes como Livingstone
nao se cansavam de acusar os lusos de pouco fazerem para
combater o trafico e a escravidao nas terras que diziam dominar, o
que, no minimo, indicava falta de controle efetivo.

A fim de obter o precioso apoio britdnico contra as pretensoes
francesas, Lisboa assinou um tratado com Londres, em 1884, sobre
as fronteiras entre Mocambique e as terras ocupadas por boeres e
britanicos, com grandes cessdes e vantagem para estes. Em troca,
Portugal obteve o reconhecimento sobre seus direitos soberanos
nas terras ao norte e ao sul dos rios do estuario do Congo.

Mas o governo francés contestou Portugal e denunciou o acordo,
no que foi rapidamente seguido por Leopoldo 11, a quem nao



interessava uma col6nia no interior da Africa que ndo tivesse uma
saida para o mar. Valendo-se de amizades influentes e alguns
presentes para jornalistas e politicos, o rei belga lancou uma
campanha de opinido publica em solo britanico contra as
pretensdoes portuguesas — € a monarquia lusa teve que arcar com
os custos de sua reacionaria politica antiabolicionista e antiliberal,
especialmente seu protecionismo econémico, aplicado por décadas.

Ja Leopoldo 11 tratou de garantir a todos que no futuro Estado
Livre do Congo nao haveria taxa alfandegaria alguma, levando o
governo britanico a inclinar-se em favor dessa proposta. Como,
porém, ja houvesse o acordo anglo-portugués e sem poder ter
certeza do que fariam os britanicos, Leopoldo buscou o apoio
francés para o seu Estado Livre, o que conseguiu apds assinar um
tratado segundo o qual, na hipotese de faléncia da aic, a Franca
teria “direito de preferéncia” para a ocupacao do Congo.

O governo portugués achou por bem sugerir a realizacdo de uma
conferéncia internacional para discutir a situacdo do Congo,
recebendo o apoio decisivo de Bismarck. O chanceler alemao, que
acompanhava as questoes na Africa de olho no equilibrio de poder
europeu, viu ai a chance de consolidar a nova lideranca diplomatica
alema, além de buscar maior aproximacao com a Franca. Em abiril
de 1884, Bismarck entrou em contato com Jules Ferry (1832-1893),
o primeiro-ministro francés que defendia com todas as letras os
“direitos das racas superiores sobre as inferiores”. Ambos passaram
a discutir a proposta portuguesa.

O patrocinio alemao a conferéncia tem suscitado debates sobre
as motivacoes do “chanceler de ferro” ao apoia-la. Isso porque a
politica alema nunca estivera relacionada a aventuras coloniais e
porque Bismarck era conhecido por suas posigoes anticolonialistas.
Mas, como ele mesmo disse, "meu mapa da Africa é a Europa”.

Bismarck resistia principalmente aos custos de uma empreitada
colonial, mas grupos nacionalistas pré-colonialismo (como a Liga
Pangermanista) agiam por conta propria, financiando expedicbes a
Africa e criando problemas diplomaticos para o governo administrar,
como, por exemplo, na costa leste (futura Tanganica), onde
britanicos e franceses também atuavam. Aparentemente, o



chanceler mudou de posicao no inicio de 1884, apds ser convencido
a adotar o sistema de concessbes as grandes companhias de
comércio como meio de “ocupacao sem custos”. Entdo, entre julho e
outubro, enquanto reunides preparatorias para a conferéncia sobre
o Congo eram realizadas, Bismarck ordenou a exploradores
alemaes que fossem a Africa e assinassem o maior nimero possivel
de tratados de cessao de soberania nas areas do Togo, Camaroes e
sudoeste Africano, onde grupos missionarios ja marcavam presenca.

A Conferéncia a ser realizada em Berlim tinha por objetivo
explicito estabelecer regras referentes a livre navegagdo nos rios
Congo e Niger e a ocupacao das terras no litoral. “Partilhar a Africa”
nao estava nos planos imediatos dos conferencistas. E como os
organizadores decidiram aplicar aos dois rios africanos as mesmas
regras adotadas em Viena referentes ao Danubio, foram
convocados 0s mesmos participantes da reuniao de 1815 -
Alemanha, Franca, Gra-Bretanha, Bélgica, Portugal, Italia, Espanha,
Austria-Hungria, Paises Baixos, Dinamarca, Russia, Suécia e
Noruega —, além dos Estados Unidos e do Império Turco Otomano.

Os participantes da Conferéncia de Berlim consignaram, entre
seus objetivos:

[...] regular num espirito de compreensdao mutua as condiches mais
favoraveis ao desenvolvimento do comércio e da civilizagdo em certas regides
da Africa, e assegurar a todos os povos as vantagens da livre navegacao
sobre os dois principais rios africanos que se langam no Oceano Atlantico;
desejosos, por outro lado, de prevenir os mal-entendidos e as contestacoes
gue poderiam originar, no futuro, as novas tomadas de posse nas costas da
Africa, e preocupados ao mesmo tempo com 0s meios de crescimento do
bem-estar moral e material das populacGes aborigenes, resolveram sob
convite que Ihes enviou o Governo Imperial Alemao, em concordancia com o
Governo da Republica Francesa, reunir-se para este fim [...].[8]

Pela primeira vez a Africa era alvo de negociacdes entre o0s
estados europeus, que, no entanto, nao a consideraram tao
importante a ponto de enviar seus melhores quadros diplomaticos;
em varios casos estiveram presentes os proprios embaixadores
residentes em Berlim. Ao todo, realizaram-se 12 sessoes plenarias,
enquanto comissdes menores discutiam o0s pontos mais



controversos, como as questdes da liberdade comercial e da
cobranca de taxas. O processo todo poderia ter sido concluido ao
cabo de duas semanas, nao fossem as interminaveis manobras de
Leopoldo 11 para conseguir dos participantes o reconhecimento do
seu Estado Livre do Congo, o que ocorreu formalmente no dia do
encerramento da Conferéncia.

O rei belga mesclou bajulacao, favores e habilidade de
negociacao para atingir seus objetivos. Seu grande trunfo foi fazer
com que aquele Estado Livre fosse visto pelas grandes poténcias
como um Estado-tampao, capaz de manter o coracao da Africa
neutro diante das disputas territoriais que comecavam a ocorrer e,
principalmente, livre para o comércio — que Leopoldo 11 assegurava
a todo momento.

Ja Portugal, sem poder de pressao, acabou perdendo o controle
sobre a margem direita do rio Congo, conquanto preservasse a
margem esquerda e uma pequena area acima do estuario, onde se
localiza o antigo porto de Cabinda. O pequeno reino lusitano perdia
definitivamente a chance de dominar o interior do continente.

A livre navegacao no rio Congo foi assegurada (capitulo 1 da Ata
Geral da Conferéncia de Berlim), mas a Gra-Bretanha manobrou
para deixar a bacia do Niger fora do texto final. Outro topico
relevante referia-se a ocupacao dos territdérios da costa pelos
estados europeus e as condicdes para o reconhecimento das
soberanias (capitulo vi). Ficou decidido que o pais ocupante teria
que notificar todos os signatarios dessa Ata a fim de que estes
pudessem apresentar suas queixas, caso existissem, antes que se
reconhecesse qualquer dominio efetivo. Na pratica, era o
reconhecimento das bases ja existentes.

O problema é que um processo cuidadoso de ocupacao e
demarcagao envolvia custos que ninguém queria, o que levou os
participantes a uma decisao pragmatica: bastaria “fincar o
pavilhdo”, ou seja, os territdrios ocupados deveriam contar com a
presenca de algum tipo de autoridade capaz de manter a ordem e
fazer respeitar os direitos de comércio e transito, sem a
necessidade de uma ocupacdao mais efetiva. O resultado é que



foram necessarios inUmeros tratados posteriores de delimitacao de
fronteiras entre as poténcias ocupantes.

A Conferéncia de Berlim também tratou das questbes
humanitarias, que possuiam grande apelo junto a opinido publica. A
Ata Geral assegurava a continuidade do combate ao trafico de
escravos (capitulo 11); a liberdade religiosa; a concessao de direitos
especiais de protecdo aos missionarios
e exploradores.

Como se observa da leitura do texto da Ata Geral, o continente
africano nao foi partilhado em Berlim. Mas é inegavel que a politica
de adiar o fim da reuniao para favorecer Leopoldo 11, criando seu
Estado Livre do Congo; o cuidado em redigir um texto final que
contém muitos verbos no futuro (“as poténcia que exercem ou
exercerao direitos de soberania...”); a preocupacao em estabelecer
critérios para o reconhecimento da posse de terras; as acdes dos
estados europeus para ampliar as bases de ocupacao em todo o
litoral africano; enfim, tudo contribuiu para a impressao de que o
continente, se ja ndao estava, muito em breve seria efetivamente
partilhado pelos europeus.

E essa impressao ja aparecia em novembro de 1884 num jornal
alemao que alardeava “a Ultima divisdo de um continente entre os
Estados da Europa”, ideia que seria repetida décadas depois por
Kwame Nkrumah (1909-1972), lider da independéncia de Gana e
expoente do ideario pan-africano, que um dia afirmou: “O desenho
original da Africa foi combinado em Berlim”.[9]

A PARTILHA

A Conferéncia de Berlim dispds sobre as terras da Africa centro-
ocidental, onde franceses, britanicos, portugueses e alemaes ja
marcavam presenca havia algum tempo. A grande novidade foi a
criacao do Estado Livre do Congo, a partir do seu reconhecimento
pelos representantes dos governos ali reunidos. A ambicao de
Leopoldo 11, que desejava riqueza, poder e gldria, acabou levando-o
ao dominio de um vastissimo territério que, no fim, serviu mesmo



como Estado-tampao, separando as demais regides ocupadas pelos
europeus e assegurando a todos os direitos de navegacao e
comércio. Os horrores vividos pelos nativos submetidos a

exploragao do monarca e, em certa medida
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0 quanto isso afetou os préprios agentes colonizadores serviram de
mote para Joseph Conrad escrever sua obra mais famosa, O
coracao das trevas.

No fim das contas, o empreendimento do rei belga ajustou-se
perfeitamente as conveniéncias das grandes poténcias europeias,
que desejavam garantir o acesso aquela regido estratégica, em
virtude de sua imensa bacia hidrografica, e evitar que sua posse se
tornasse fonte de conflitos, trazendo mais instabilidade ao fragil
equilibrio de poder na Europa.

O pesquisador H. L. Wesseling chama a atencao para esse
aspecto: a Conferéncia de Berlim teria sido o ultimo suspiro do
“sistema de conferéncias” instituido em 1815. Para esse autor, a
verdadeira divisao territorial da Africa foi realizada nos anos
seqguintes ao encontro na Alemanha, por meio de acordos bilaterais,
0 que apontaria para a faléncia do sistema de equilibrio pentagonal
de Viena. Henri Brunschwig fornece-nos alguns niumeros: “constata-
se, por exemplo, que entre 12 de janeiro de 1869 e 3 de junho de
1907, a Gra-Bretanha firmou 30 tratados de delimitacao com
Portugal. Houve 25 entre Gra-Bretanha e Alemanha de 29 de abril
de 1885 a 11 de junho de 1907, e 249 com a Franca sobre a Africa
Ocidental e Central [...]".[10]Foi nessa época que o interior do
continente passou a ser efetivamente disputado, processo que
contribuiu sobremaneira para aumentar as tensdes na Europa.

Os diplomatas e seus assessores cartograficos desenhavam
fronteiras sobre mapas tracados a partir das informacdes imprecisas
dos viajantes. Os tratados eram verdadeiros esbocos a serem
demarcados posteriormente por comissoes de fronteiras e novos
tratados bilaterais. Esse trabalho estendeu-se pelas décadas
seguintes e, sempre que possivel, utilizavam-se os divisores de
aguas como referéncia para o estabelecimento dos limites de
territdrios, uma vez que interessava aos colonizadores o maior
controle possivel sobre as bacias hidrograficas.

Vejamos alguns dos principais tratados assinados entre Gra-
Bretanha, Franca e Alemanha e como eles determinaram as
grandes divisoes politicas da Africa Contemporanea.



~ A Franga ocupa papel de destaque no processo de colonizagao da
Africa em decorréncia dos fracassos das politicas imperiais
experimentados na Europa durante os governos de Napoledao 1
(1769-1821) e Napoleao m1 (1808-1873). Contidos primeiro pela
Santa Alianca e, mais tarde, pela Alemanha, os franceses voltaram-
se para aventuras externas, com as quais o seu nacionalismo podia
manter-se insuflado. Ja em julho de 1830, a Franca conquistou a
Argélia, que, desde 1881, passou a ser governada a partir de Paris
como extensao do territdrio metropolitano.

Em 1878, no quadro da conferéncia realizada em Berlim para
tratar dos efeitos da Guerra Russo-Turca recém-encerrada, Bismarck
achou conveniente assegurar a Franca algum ganho territorial, uma
vez que os acertos diretamente relacionados ao conflito nao Ihe
haviam favorecido. A regido escolhida foi a Tunisia, entao parte do
Império Turco. Para a Franca, tratava-se de assegurar a defesa das
fronteiras do leste argelino. Mas questdes de politica interna
retardaram a ocupacdo até abril de 1881, quando 35 mil soldados
franceses desembarcaram na Tunisia a pretexto de apoiar o rei
contra pretensdes golpistas. No dia 8 de junho de 1883, foi
assinada a Convencao de La Marsa, estabelecendo um regime de
protetorado.

Mas, no mesmo instante em que Paris obtinha essa vitoria, sofria
indigesta derrota em outra parte. Em 1882 os franceses perderam
seu tradicional espaco de influéncia no Egito para o velho rival
britanico. A historia comecara anos antes, quando a “questdo
oriental”, ou seja, o problema da decadéncia do Império Otomano,
p0s em risco os interesses de comércio e navegacao da Gra-
Bretanha nos mares Mediterraneo e Vermelho. Some-se a isso o
desenvolvimento do cultivo de algodao no Egito, que supriu boa
parte das indUstrias britanicas durante a Guerra Civil Americana
(1861-1865), e o surgimento dos navios a vapor, que permitiram a
navegacao do Mar Vermelho em direcao ao norte e ao porto de
Alexandria.

A valorizacdao da regido levou a construcao do Canal de Suez a
partir de 1866, quando o sultdo turco aceitou a proposta do
consorcio francés para a obra, descartando o projeto ferroviario



inglés. Mas o estado egipcio, que havia custeado a maior parte do
monumental empreendimento e era o principal acionista da
Companhia do Canal, dado seu alto endividamento, foi obrigado a
vender suas agoes no inicio da década de 1870, quando uma Franca
ainda abalada pela derrota na Guerra Franco-Prussiana e pelo
pagamento de indenizacdes a Alemanha acabou deixando o
caminho livre para a compra por parte de empresarios britanicos.

Em 1876, o estado egipcio entrou em bancarrota e britanicos e
franceses passaram a compartilhar o poder na regidao, numa espécie
de condominio que durou até 1882. Nesses anos surgiu um
movimento de resisténcia islamica contra a crescente intervencao
estrangeira no pais e com grande penetracao junto as fileiras do
Exército (as bases desse movimento estdo na raiz dos grupos
fundamentalistas atuais). Em 1881 explodiu uma revolta
antiocidental e ficou evidente o vacuo politico no pais, onde a
suserania do sultdo turco era uma ficcdo e o Exército egipcio nao
tinha um projeto alternativo a apresentar. Foi entdao que a sorte
sorriu para o ledo inglés: o primeiro-ministro William Gladstone
(1809-1898) prop6s uma intervencdao militar conjunta com o
governo francés, que declinou da oferta em meio a forte crise
politica interna. A partir de 1882 o Egito tornou-se protetorado
britanico.

Mas as concepgoes estratégicas de entdo consideravam que a
posse plena de um rio dependia sempre do dominio sobre suas
nascentes, o que no caso do Nilo significava rumar para o sul, para
0 Sud3do. E, embora a coroa britanica continuasse a defender uma
politica baseada no livre-comércio, e n3do na ocupagdo de
territorios, o fato é que no cenario movedico de uma Africa que se
convertia em alvo de disputas ocupar e gastar tornava-se inevitavel
em nome da defesa dos interesses nacionais (fossem eles
comerciais ou geopoliticos).

A expressao arabe Bilad al-Sudan significava genericamente
“terra de negros” e estendia-se do Saara a floresta tropical e do
Atlantico ao mar Vermelho. Foi subdividido em Suddo ocidental
(entre o Senegal e o Alto Niger), central e egipcio. Em 1820, o
proprio governo egipcio havia ocupado essas terras ao sul, por onde



corria o Nilo. E j@ naquela época era visivel a distincao entre as
regioes norte e sul do pais, com a primeira fortemente influenciada
pelo isla egipcio, enquanto o restante seguia animista.

Mas a nascente do Nilo estd ainda mais além, em terras mais
altas, onde se situa o lago Vitdria. Isso significava, para o governo
britanico, a necessidade de controlar Uganda. O problema é que a
Alemanha também estava interessada na regido, onde missoes
germanicas atuavam desde as primeiras décadas do século xix.
Retornando a Conferéncia de Berlim, podemos ver Bismarck, em 27
de fevereiro de 1885, dia seguinte ao encerramento do encontro,
anunciando o protetorado sobre a Africa Oriental Alema, uma area
que se estenderia das terras ao sul do porto de Mombasa até
Mocambique, incluindo as ilhas de Zanzibar e, para o oeste, até o
lago Vitoria (basicamente, Quénia e Tanzania atuais).

A intromissao da Alemanha na Africa Oriental alarmou o governo
britanico, que trabalhava na regido sob uma dupla perspectiva:
prioritariamente, controlar as nascentes do Nilo e, ao mesmo
tempo, manter a regiao livre de qualquer outro poder que pudesse
representar um obstaculo para a construcdo de uma ferrovia
cortando verticalmente toda a Africa para ligar o Cairo a Cidade do
Cabo.

A histdria da nunca realizada ferrovia Cairo-Cabo ocupa relevante
papel na politica britdnica para o continente, especialmente por ter
funcionado como uma espécie de miragem pela qual se deixaram
levar o publico britanico e muitos politicos. Esse projeto surgiu em
um panfleto publicado em 1876 por sir Edwin Arnold e foi retomado
alguns anos depois por Harry Johnston (1858-1927), explorador e
politico britanico (ele chefiou a primeira expedicao cientifica ao
Monte Kilimanjaro). A proposta casava-se perfeitamente com outra,
surgida por volta de 1884, que defendia a concentracdao de colGnias
na costa oriental africana, sob o argumento da contiguidade com a
India e a Australia, além dos enclaves na China, por meio do mare
nostrum britanico que seria o oceano Indico.

Mas o maior entusiasta do projeto foi Rhodes, que, na condicao
de ministro para a Colonia do Cabo (1890-1895) e criador da
Rodésia (1895), buscou avangar sobre os territdrios boeres onde se



concentravam as atividades de mineracao que fizeram sua fortuna e
também caminho obrigatorio para a sonhada ferrovia. A resisténcia
boer a perda de sua autonomia e destruicdo de seu modo de vida
acabaria resultando na Guerra Anglo-Boer (1899-1902) e na
conquista definitiva das terras da Africa do Sul pela Gra-Bretanha.

O curioso é que, embora a ideia da Cairo-Cabo tivesse caido no
gosto do grande publico, técnicos e investidores achavam-na
estapafirdia, uma vez que o custo do transporte maritimo era
infinitamente menor; além das dificuldades para obtencdo do
controle sobre tdo vasta regido, onde ja marcavam presenca Os
portugueses, o Congo de Leopoldo 11 e, agora, os alemaes. No
entanto, sem nunca descartar efetivamente tal possibilidade, a
diplomacia britanica tratou de agir para garantir a ligacao entre
suas colonias a norte e sul. Por isso, o primeiro-ministro, marqués
de Salisbury (1830-1903), procurou buscar uma saida para a crise
com a Alemanha.

A solucdao do problema revela claramente a precedéncia das
questoes europeias sobre quaisquer interesses coloniais. Naqueles
anos, a Alemanha estava construindo o Canal de Kiel, que
permitiria a passagem do Baltico ao Mar do Norte sem que os
navios alemaes deixassem seu territdrio nacional. O problema é
que logo na saida do canal estava a pequena ilha britanica de
Heligolandia, que poderia ser usada para atacar os navios alemaes
na boca do porto. Salisbury prop0s a troca da Heligolandia pelos
territorios do Quénia, Uganda e Zanzibar, com o que o dominio
sobre as nascentes do Nilo ficaria assegurado. O acordo incluia
também a delimitacao das fronteiras na regiao do rio Niger, entre
CamarOes (alemd) e Niger (britanica). O tratado foi firmado em
1890 e a tensao anglo-germanica na Africa oriental dissipou-se.

Entretanto, tal acordo acabou provocando fortes protestos do
governo francés, cuja influéncia em Zanzibar era compartilhada com
os britanicos desde meados do século xix. A solugao proposta por
Londres resultou em um tratado assinado em agosto de 1890: a
Gra-Bretanha manteria o dominio exclusivo sobre Zanzibar, mas
deixaria a ilha de Madagascar para a Franca; além disso, na Africa
Ocidental foram demarcadas as areas de influéncia de cada um nas



bacias dos rios Senegal e Niger (que seriam objeto de novo acordo,
a Convencao do Niger, em junho de 1898).

O problema nao acabou ai, porque a Franga continuava a insistir
na rediscussao da “questdo egipcia”, assunto considerado encerrado
pelo governo britanico. A brecha surgiu no Suddo, de onde os
britanicos haviam sido praticamente expulsos pelo movimento
isldamico mahadista desde a Batalha de Cartum, em 1884-85. O
governo francés achou que a Unica maneira de forcar Londres a
reabrir negociacbes seria através de pressao militar, com o
estabelecimento de uma base no Alto Nilo. Tal estratégia levou a
uma operacao militar no Sudao, via Congo, rapidamente rebatida
por uma nova expedicao britanica. Entre junho e julho de 1898,
ambas as forcas encontraram-se em Fachoda e uma forte tensao se
instalou. A crise terminou com um acordo, assinado em marco de
1899: demarcaram-se as zonas de influéncia de cada uma a partir
do divisor de aguas que alimentava a bacia do Alto Nilo e o lago
Chade, com o que se encerrou também as disputas em torno da
Africa Equatorial Francesa.

A reafirmacdo do poder britanico sobre o Nilo levou a Franca a
adotar uma politica colonial mais realista, voltando-se para a
conquista de uma regido até entdao pouco disputada pelos
europeus, o Marrocos, que fazia fronteira com a Argélia. Esse pais
estivera ligado a Espanha desde o século xvi, mas a derrota
espanhola na Guerra Hispano-Americana de 1898 quebrara
definitivamente qualquer chance de resisténcia as pressoes
francesas.

A fim de obter o reconhecimento de sua reivindicacao, a Franca
tratou a ocupacao do Marrocos com a Gra-Bretanha como uma
compensacao necessaria pela perda do Egito. Para sua sorte,
nesses anos a Velha Albion estava reavaliando sua tradicional
politica de “isolamento espléndido”, enxergando a emergéncia da
Alemanha e do Japao como forcas ainda mais ameacadoras que
suas antigas rivais Franca e Russia. A mudanca de eixo na conducao
da politica externa britanica resultou na assinatura de um novo
acordo franco-britdnico em 8 de abril de 1904, que ficou conhecido
como Entente Cordial (a qual a Russia viria juntar-se em 1907 para



formar a Triplice Entente). Na base desse acordo — que envolveu
acertos territoriais em outras partes, incluindo a América — esteve o
reconhecimento mutuo do controle francés sobre o Marrocos e o
britanico sobre o Egito.

A Africa em 1914.
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A questao, entretanto, nao se encerrou, porque a Alemanha
resolveu pleitear direitos sobre o Marrocos, o que provocou duas
crises, em 1905-1906 e 1911-1912. A disputa terminou em marco
de 1912, com a assinatura do Tratado de Fez, colocando o Marrocos
definitivamente sob protetorado francés. No quadro dessa segunda
crise marroquina, a Itdlia trocou seu apoio a Franca numa cada vez
mais provavel guerra desta contra a Alemanha pelo direito de
ocupar a Libia, o que foi feito em 1911.

Nao havia mais nada a dividir.

Por fim, ressalte-se a excepcional historia da Etidpia nesse
contexto colonial, pois esse foi o Unico pais capaz de reagir a
tentativa de conquista europeia, mantendo-se independente. O
antiquissimo reino de glorioso passado entrara em declinio no final
do século xvii;, em decorréncia das pressoes abolicionistas. A
desorganizacao das atividades econdmicas e politicas atingiu varios
setores, que reagiram organizando um grande movimento de
resisténcia contra a presenca europeia. Dessa luta emergiu a
lideranca de Melenik 11 (1844-1913), aclamado rei dos etiopes. Ele
foi o responsavel pela modermzagao do pais baseada na
centralizacdo do poder e na criacdo de um exército fiel e bem
armado; ergueu também uma nova capital, Adis-Abeba (Nova Flor).

Em 1887, as tropas de Melenik conseguiram impor uma
humilhante derrota aos italianos, na Batalha de Dogali. A Italia
voltou-se entao para o mar Vermelho, onde estabeleceu
protetorados sobre a Eritreia (1890) e a Somalia (1891).

Pouco depois, decididos a dominar a Etidpia, os italianos
atacaram novamente em 1896, para serem novamente derrotados
na Batalha de Adowa. Em outubro daquele ano foi firmado o
Tratado de Adis-Abeba, pelo qual a independéncia da Etidpia
acabou sendo reconhecida pela Itdlia e, posteriormente, pelos
demais estados europeus.

O MITO DA PARTILHA E O MITO DA UNIDADE



A histdria da partilha da Africa ndo se resume a histéria de um
Unico tratado — aquele assinado em Berlim, em 1885 —, mas a uma
era de tratados, na qual a diplomacia operou como negociadora de
interesses econdmicos, politicos e estratégicos das grandes
poténcias europeias. Essa era revela a crenca racionalista na
capacidade de arbitrar conflitos por meio de negociacoes,
indefinidamente. Na mesma época em que o Estado aparelhava-se
segundo um ordenamento juridico liberal e nacionalista, a
diplomacia adquiriu papel fundamental na trama das relacdes entre
populacoes organizadas em mercados que se integravam em funcao
da expansao dos investimentos do grande capital privado.

Nesse sentido, a expansdao econdmica acabou gerando disputas
de interesses que foram solucionadas por negociagoes feitas entre
atores politicos que se reconheciam por compartilhar as mesmas
regras. Como os europeus nao viam os povos da Africa como iguais,
arrogaram-se o direito de posse sobre suas terras, e a Africa
tornou-se o palco para o exercicio dessas negociacoes e
compensacoes voltadas para a manutencao de um equilibrio
multipolar europeu cada vez mais dificil.

Nas palavras de H. L. Wesseling:

Na Europa, as conquistas antecediam o desenho de mapas; na Africa,
tracava-se primeiro 0 mapa e, depois, decidia-se o que iria ocorrer. Portanto,
esses mapas nao refletiam a realidade mas ajudavam a cria-la. [...] A
natureza especial das fronteiras africanas € que elas ndo ratificavam o
equilibrio de poder a posteriori, mas o determinavam a priori.[11]

Durante anos, as tensdes europeias foram resolvidas a custa de
barganhas em outras partes do mundo, tudo embalado pelo
confortavel discurso civilizador e racista, que, em Ultima instancia,
tinha a supremacia técnica e bélica a seu favor para confirmar essa
crenca.

Da época da Conferéncia de Berlim até a Primeira Guerra Mundial
transcorreram cerca de trinta anos, praticamente coincidentes com
a Belle Epogue e a Paz Armada . E impossivel ndo reparar na
coincidéncia cronoldgica que revela ter sido a Ultima parte da Africa
anexada em 1912, sequida pela eclosao da Grande Guerra[**] em



1914: a valvula de escape deixara de existir. Claro que, como
qualquer fendbmeno histdérico dessas proporcoes, nao se trata de
querer explicar o conflito a partir de uma Unica causa, mas de
chamar a atencao para a necessidade de estudarmos com mais
cuidado o papel que a politica africana representou no concerto das
grandes poténcias no final do século xIx.

Na verdade, tratar da Conferéncia de Berlim e sua suposta
“partilha da Africa” implica fazer a critica das ideologias presentes
na construcdo das narrativas historicas e do quanto certos mitos
conseguem se enraizar a ponto de continuarem a impedir um olhar
mais isento sobre os objetos estudados.

A Conferéncia de Berlim ndo foi o apice de um processo de
disputas imperialistas encetadas por estados burgueses. O conjunto
da Africa nem sequer foi discutido nesse encontro que, ao menos no
plano discursivo, reafirmou compromissos com a liberdade de
comércio e navegagdo para a regidago do Congo. A exploragdo da
Africa e o desejo de coloniza-la partiram, na maioria das vezes, da
acao de individuos movidos pelo ethos de uma época que
glorificava o self made man e a “missao civilizadora do homem
branco”.

Os governos e seus agentes diplomaticos frequentemente viram-
se diante de fatos consumados, como os tratados “assinados” por
todo tipo de autoridade africana “entregando a soberania sobre as
terras e o povo” ao viajante desconhecido — frageis do ponto de
vista da legitimidade juridica, mas reconhecidos em nome de
politicas de tipo imperial que associavam a expansao territorial aos
interesses nacionais. Mesmo um homem como Bismarck, que
sempre se op0s as aventuras coloniais, rendeu-se ao temor de ser
julgado culpado pela Histdria por ter deixado a Alemanha em
posicao de desvantagem nesse jogo.

Cabe, portanto, a pergunta: em que momento a historiografia
associou a Conferéncia a “partilha”? Quem nos fornece algumas
pistas € Henri Brunschwig, que mapeou o surgimento de expressoes
e ideias que se tornaram paradigmaticas para a interpretacdao dos
fatos ocorridos a época. Em uma obra de Histéria escrita na década
de 1890, a Conferéncia € mostrada em sua ineficacia: nada do



proposto foi mantido. Depois, no periodo entreguerras, atribuiu-se a
Conferéncia de Berlim a adocao da proposta alema de zona de
influéncia, que dava a poténcia baseada na costa o direito de
estender seu poder para o interior sem que isso implicasse uma
ocupacao efetiva. Esse principio, que na realidade aparecera no
acordo anglo-germanico de 1890, era contrario ao teor da Ata Geral
de Berlim. No entanto, essa ideia chegou aos grandes manuais
escolares europeus, popularizando-se.

Parece em suma que, depois de uns 50 anos, a tendéncia tenha sido de
polarizar sobre a Conferéncia de Berlim todas as criticas que os
acontecimentos posteriores suscitaram contra o imperialismo. O fato se
explica pela solenidade da conferéncia internacional, pelo slogan da divisao, e
pela imagem que ela evoca dos diplomatas reunidos em frente do mapa da
Africa para partilhar esse continente.[12]

Ao mesmo tempo, nao podemos nos esquecer das reflexdes do
pensador da cultura Edward Said em Cultura e imperialismo,
atentando para o fato de os discursos terem tanta ou mais
importancia para a posteridade do que os eventos em si. O que, no
caso da Africa, vale duplamente, pois € reconhecido em diversas
obras o quanto esse processo colonial produziu vinculo moral, um
sentimento de divida dos europeus para com os africanos — que, por
sua vez, cobram-lhes o preco de seus problemas de ontem e hoje.
Isso significa que ha também a narrativa da partilha feita pelos
colonizados e seus descendentes, expressa, sobretudo, no bojo da
doutrina pan-africana.

Forjado a partir da segunda metade do século xix por
descendentes de escravos nas Américas e, posteriormente, também
por representantes das elites africanas que tiveram acesso a
educacao e ao intercambio de experiéncias com 0S negros
americanos, o movimento pan-africano desde cedo alimentou o
mito da unidade “natural” dos povos da Africa, derivada da mesma
cor da pele compartilhada por todos. Assim, contraditoriamente, o
movimento que surgia ambicionando combater a discriminacao
racial partia do mesmo conceito de raca para mobilizar seus
militantes.



A reivindicacdo da “Africa para os africanos” surgiu entre
afrodescendentes que nao conheciam a imensa diversidade
etnocultural dos povos da Africa e idealizaram uma patria onde nao
seriam discriminados pela cor de sua pele e a certeza de um
passado escravo. Depois, 0s jovens que organizaram 0S congressos,
jornais e associagdes pan-africanistas tornaram-se o0os homens
maduros que lideraram os movimentos de descolonizacdao no pds-
guerra. Eles criaram a Organizacao da Unidade Africana (oua), em
1963, com a intencao de promover a cooperacao e defesa entre os
paises-membros. Ndo por acaso, a sede da oua foi instalada em
Adis-Abeba, a capital nunca conquistada!

Em 1964, a oua adotou o principio da intangibilidade das
fronteiras existentes, na Conferéncia do Cairo. Era o
reconhecimento de um fato consumado: a organizagao dos povos
da Africa em Estados nacionais devia-se a era colonial e, na
realidade, seria impossivel muda-la, pois, com raras excecoes, ndao
existiam organizacdes politicas prévias e duradouras que
reivindicassem direitos usurpados. Por motivos diversos, entre os
quais a praga do trafico de escravos, os reinos africanos tiveram
carater transitorio, muito dependentes da autoridade pessoal do
chefe.

Some-se a isso a existéncia de alguns milhares de grupos
etnolinguisticos dispersos de modo nao linear pelo continente para
tornar qualquer ideia de reorganizagdo territorial impraticavel. O
fato é que o imperialismo europeu “unificou” a Africa quando a
“partilhava”, favorecendo a integracao dos povos africanos através
da imposicdo da unificacdo da lingua, das instituicoes e das
religioes. Nao se trata evidentemente de negar a brutalidade e os
males do imperialismo, mas sim de observarmos o quanto a histdria
é feita de contradicOes.

O nacionalismo africano assumiu o preceito iluminista que vincula
nacao, territério e Estado, sendo esse Ultimo o representante
maximo da soberania. Nas palavras de Leopold Senghor, o lider da
independéncia do Senegal — e, depois, ditador da nova nacao: “E o
Estado que realiza a vontade da Nacao e assegura sua
permanéncia”.[13]E, no caso africano, a criacao de identidades



nacionais passa muito pelo ressentimento contra o colonizador, o
que continua servindo de combustivel para ditadores e senhores da
guerra justificarem a permanéncia dos problemas estruturais que
assolam seus paises.

Enfim, no momento em que assistimos a um clamor pelo ensino e
pela divulgacao da histdoria da Africa como parte fundamental da
propria histdria do Brasil, seria bom se todos fizéssemos um esforco
para nos aproximarmos de narrativas menos ideoldgicas, mais
comprometidas com a histéria do que com a politica.

NOTAS

[*] N.E.: Sobre esse assunto, ver o capitulo “Guerras da Unificacdo Alema” em Histéria das guerras (Sao
Paulo: Contexto, 2006).

[**] N.E.: sobre esse assunto, ver “Primeira Guerra Mundial” em Histdria das guerras (Sao Paulo:
Contexto, 2006).(Endnotes)

[1] Como o personagem de Coragao das trevas, romance de Joseph Conrad publicado em 1899.

[2] Economia-mundo, na expressao de Fernand Braudel na obra Civilizacdo material, economia e
capitalismo (séculos XV — XVIII), Sdo Paulo, Martins Fontes, 1995, 3v.

[3] O naturalista Stephen Jay Gould, na obra A falsa medida do homem, discute amplamente como as
ciéncias ajudaram a produzir as “provas” para o racismo. (The mismeasure of man, London, Penguin
Books, 1996).

[4] Adam Hochschild, O fantasma do rei Leopoldo, Sao Paulo, Cia. das Letras, 1999, p. 37.

[5] A biografia desse instigante homem, o explorador e agente secreto Richard Burton, bem como todos
os detalhes da expedicao com Speke podem ser encontrados em Sir Richard Francis Burton, de Edward
Rice (Cia. das Letras, Sao Paulo, 1992).

[6] Citado por Henri Brunschwig, A partilha da Africa Negra, Sao Paulo, Perspectiva, Colecao Khronos (6),
1974, p. 30.

[7] H. L. Wesseling, Dividir para dominar: a partilha da Africa, 1880-1914, Rio de Janeiro, Revan/Editora
UFRJ, 1998, p. 111.

[8] “Ata Geral da Conferéncia de Berlim”, 26 de fevereiro de 1885, apud Brunschwig, op. cit., pp. 78-9.

[9] Citado por Wesseling, op. cit., p. 142.

[10] A partilha da Africa negra, op. cit., p. 58.

[11] Op. cit., pp. 396-7.

[12] Brunschwig, op. cit., p. 116.

[13] Leila L. Hernandez, op. cit., p. 162.
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ACORDO SYKES-PICOT (1916)

Samuel Feldberg

O petroleo, “ouro negro” de nossa civilizacao, tornou-se desde o
inicio da Primeira Guerra Mundial um elemento imprescindivel. Sem
ele, os britanicos, por exemplo, ndao poderiam utilizar a esquadra
que movimentava as tropas do império, nem os tanques, que, ao
longo da guerra, se transformaram nas armas cruciais para a vitoria
na Europa. No Ultimo ano do conflito, o petrdleo permitiria também
a ampla utilizacdo da forca aérea.

Apesar da extensdao do Império Britanico, o petroleo teria de ser
conseguido na longinqua e de dificil acesso Mesopotamia, parte do
Império Otomano aliado do inimigo alemao. O esforco para obté-lo
na regido revelou as fragilidades das tropas britanicas uma vez
abandonada a seguranca dos navios que as transportavam. Além
disso, os britdnicos ndo eram os Unicos a cobicar o petrdleo do
Oriente Médio — tinham de disputa-lo inclusive com os aliados
franceses.

O controle da regidao era também um elemento de discérdia entre
Gra-Bretanha e Russia ja que ambos viam a Pérsia como pega-
chave de sua disputa na Asia Central. Os briténicos desejavam
garantir a continuidade de seu controle sobre a India, os russos, o
acesso ao oceano Indico e ao Golfo Pérsico.

_ Nessa época, o petrdleo ja vinha sendo explorado no sudeste da
Asia, nos Estados Unidos e na regiao de Baku, na Russia, mas o do
Oriente Médio era o mais cobicado. A expansao da exploragao do
petrdleo encontrado na Pérsia, no Iraque e mais tarde na Arabia
Saudita, aumentaria sensivelmente a importancia estratégica da
regido, ndo somente onde o petrdleo era extraido, mas também
nas rotas tragadas pelos oleodutos necessarios para levar o produto



das margens do Golfo Pérsico até a costa do Mediterraneo, de onde
seguia por mar até os centros consumidores na Europa.

Os territérios do Império Otomano haviam se tornado, desde o
inicio do século xx, foco das atencdes das poténcias europeias que
passaram a disputar pela supremacia na regiao do Oriente Médio.

O interesse britanico pelo Iraque intensificou-se apds a entrega
aos alemaes, por parte dos otomanos, de uma concessao para a
construcao de uma ferrovia que ligaria o sudoeste da Turquia a
Bagda, estendendo-se depois até Basra. Para os britanicos, essa
presenca alemd na regido representava uma ameaca as linhas
vitais de sua comunicacao com a India, nao somente a principal
colonia britanica e a mais rica de suas possessoes, mas também a
chave para a expansao do império no Extremo Oriente (através da
Pérsia e do Afeganistdao). Franca e RuUssia eram os adversarios
potenciais vistos como as maiores ameacas até que, apds a Guerra
Franco-Prussiana de 1870, o império alemao tornou-se um
elemento central do jogo de poder no continente. No caso de um
confronto, uma Vvitéria consolidaria o dominio alemao sobre a
grande massa da Eurasia.

Diante dessas questdes, como os britanicos reagiram? O governo
britanico nesse periodo ndo podia ser visto como monolitico, e a
politica externa resultava de uma somatdria de forcas. Havia
grandes diferencas de abordagem entre o ministério do Exterior, o
das Col6nias e o das Financas, especialmente no que dizia respeito
a “questao oriental”, foco dos interesses estratégicos britanicos por
mais de um século.

As relagdes entre a Gra-Bretanha e seus suditos mugulmanos
haviam se complicado apds o motim de 1857 na India, levando ao
temor de uma disseminacao da revolta em locais estratégicos como
o Egito. Durante a Ultima década do século x1x, o0 Império Otomano
esteve a beira do colapso. Amplas areas, como o Egito e o Sudao,
nominalmente parte do império, ha muito eram controladas pelos
britanicos, e as areas onde hoje se localizam o Iémen e Oma ja se
haviam tornado protetorados britanicos, apesar de os otomanos
ainda as considerarem parte de seu império. Outras poténcias



europeias declararam-se “protetoras” de minorias religiosas, como
a Franca em relagao aos catdlicos e a Russia frente aos ortodoxos.

As Guerras dos Balcas, no inicio do século xx, deixaram os
otomanos de posse de uma infima parcela da Europa, mas ainda
firmemente no controle do estreito de Dardanelos. Assim, as
vésperas da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),[*] a
fragmentagao do Império Otomano ja era antecipada e as principais
poténcias europeias ja se posicionavam para apropriar-se dos
despojos.

Até o final da primeira década do século xx, os britanicos
procuraram manter o equilibrio de poder na Europa, apoiando o
Império Otomano e buscando beneficiar-se de sua fraqueza. Ao
mesmo tempo, engajaram-se para impedir o livre acesso, ou o
controle, por parte do Império Russo do estreito de Dardanelos;
para tanto, inclusive, aliaram-se aos otomanos na Guerra da
Crimeia (1853-1856). Enquanto isso, aumentaram sua influéncia no
sul da Pérsia e aprofundaram seu controle sobre o Afeganistao.

Gra-Bretanha e Franca estiveram frequentemente em conflito
desde o fim das Guerras Napolednicas, apesar de extensos periodos
de aproximacdao, como durante a Guerra da Crimeia e apos a
derrota francesa na Guerra Franco-Prussiana. O Egito transformou-
se no "pomo da discordia” quando a Gra-Bretanha assumiu a
lideranca na repressao aos nacionalistas egipcios, passando a
controlar o pais. Os franceses tentaram desalojar seus antigos
parceiros por meios diplomaticos e a questdo se transformou num
dos principais focos de tensdo entre os dois paises até o final do
século xix. Outras disputas ocorreriam na Africa e na Asia durante a
luta pela expansao imperial.

Em 1894, a Franca estabeleceu uma alianca com a Russia, com o
objetivo de recuperar a Alsacia-Lorena e sua posicao no Egito. A
RUssia, apesar de ver a alianga com a Franca como uma
oportunidade para apoderar-se de Constantinopla, nao estava
preparada para enfrentar o Império Alemado ou a Gra-Bretanha. A
Franga apoiou financeiramente a Russia, financiou a construgdo da
estratégica ferrovia que se estendeu até a fronteira da India e
colocou-se ao lado da Russia quando os britanicos se aliaram ao



Japao em 1902. Mas foi justamente essa constelacao que
finalmente contribuiu para uma aproximacao entre a Gra-Bretanha
e a Franca, que se manteria até os dias de hoje.

Se a Russia e o Japao entrassem em guerra, como efetivamente
acabou acontecendo, a Gra-Bretanha seria obrigada a apoiar os
japoneses, e os franceses seriam forcados entdao a enfrentar a
Marinha britanica por uma causa que ndo lhes dizia respeito. A
pressdao alema na Africa também estimulou o governo francés a
encerrar a disputa no Egito e concentrar seus esforgos no Marrocos,
que era mantido como tampao entre Gibraltar e a Africa francesa. O
acordo que dividiu o Marrocos entre franceses e espanhdis, a revelia
do sultdo e de sua populacao, firmado em abril de 1904, pode ser
visto como uma prévia de futuros acordos secretos que
estabeleceriam as relagdes entre as principais poténcias mundiais
nas décadas seguintes. Assim, no momento em que a Russia,
atolada na Asia e sendo derrotada pelo Japao, deixava de ter valor
como aliada contra a Alemanha, a Gra-Bretanha tomava seu lugar.

Com a derrota russa na Guerra Russo-Japonesa de 1905 e a
acomodacao da Gra-Bretanha com a Franca e os Estados Unidos, o
Império Alemao passou a representar o principal adversario da
estabilidade e uma ameacaao status quo.

Entretanto, apesar dos acordos assinados nesse periodo, nao se
configura uma mudanca radical na politica britanica de isolamento.
A principal razdo que movia a politica externa britanica para a
assinatura dos acordos com a Franca, a Rissia e o Japao era a
protecao de seu império colonial, ndo a criacao de uma alianca que
se opusesse as potencias continentais, especialmente o Império
Alemao. Assim, os acordos com a Franca garantiam o direito desta
de preservar a ordem no Marrocos, enquanto os direitos britanicos
seriam preservados no Egito. Estava garantida também a livre
passagem através de Suez e Gibraltar e, portanto, o acesso a India.

Também no caso do acordo entre a Gra-Bretanha e a Russia, o
objetivo ndo era o de cercar o Império Alemao, mas sim aproveitar
a recente derrota russa para resolver as questoes relacionadas ao
“Grande Jogo” na Asia Central. Essa era a denominacao da disputa
pelo controle do Afeganistao, travada ao longo de décadas, entre



britanicos e russos, e que resultara da consolidagao da ocupagdo da
India pela Gra-Bretanha e do avanco do Império Russo em direcao
ao sul, até a fronteira afega. Depois da derrota diante do Japao, a
Russia cedeu o controle do Tibete, do Afeganistdo e da Pérsia,
garantindo, assim, aos ingleses a protecao do territorio indiano
diante de futuros avancos da Russia. Em nenhum dos acordos a
Gra-Bretanha se comprometeu com uma alianca formal, nem
prometeu assisténcia militar as poténcias europeias.

A GUERRA EM TERRITORIOS OTOMANOS

A Primeira Guerra Mundial inicia-se na Europa em 4 de agosto de
1914 com a invasao da Bélgica por parte da Alemanha. Tanto
franceses como alemaes esperavam uma guerra curta, como
haviam sido as guerras Austro-Prussiana (1866) e Franco-Prussiana
(1870) — guerras de movimento, rapidas e decisivas.

Na frente ocidental, a invasao da Bélgica tinha por objetivo
implementar o Plano Schlieffen, que previa um rapido avanco das
forcas alemas, derrotando os franceses, conquistando Paris e
liberando as tropas para enfrentar a ameaca russa no leste.
Evitariam, assim, uma guerra em duas frentes, contra a Franca e a
Russia.

A Francga, por sua vez, esperava que um rapido avanco de suas
tropas levasse a recuperacao da Alsacia e da Lorena, perdidas em
1870.

A invasao da Bélgica causou, como esperado, a intervencao da
Gra-Bretanha, que, sem que houvesse oposicao da marinha alema,
desembarcou sua forca expedicionaria, contribuindo para o blogueio
das tropas alemas e iniciando uma sequéncia de ofensivas e
contraofensivas que produziu, em novembro de 1914, a
estabilizacao das linhas de frente, as quais, com pequenas
variacoes, se manteriam pelos trés anos seguintes.

Mais de mil quildbmetros a leste dessa frente de batalha, as forcas
da Russia, dos impérios alemao e austro-hingaro, e da Sérvia
preparavam-se para um enfrentamento que se estenderia da



Prussia oriental até os Carpatos. Ao contrario da frente ocidental, as
forcas alemas posicionaram-se na defesa, enquanto a RuUssia
preparava-se para uma invasao que puniria os alemaes por seu
apoio aos austriacos. A sequéncia de combates, envolvendo
exércitos muito menos profissionais que os ocidentais, levaria ao
confronto de levas de soldados-camponeses movimentando-se em
terreno dificil e resultando numa percepcao de ameaca russa que
influiria decisivamente na evolucao das operacoes destinadas a
derrotar a Franca. Em um momento decisivo da ofensiva alema
contra as tropas anglo-francesas, milhares de soldados alemaes
foram enviados para o leste a fim de defender a Prissia oriental
atacada pela Russia, que atendia a uma solicitacdo francesa. E, em
apoio a seu aliado alemdo, o exército austro-hingaro, ja
combatendo a Sérvia, atravessou a fronteira russa, envolvendo-se
também em duas frentes.

Quando o inverno chegou, deu-se uma trégua e, apos quatro
meses de luta, a situacdo na frente oriental péde ser avaliada. Os
exércitos russos haviam sido derrotados na Prissia, tornando
famosos a localidade de Tannemberg e o marechal Hindemburg. O
Império Austro-Hungaro havia sofrido perdas terriveis na Galicia e
seu exército, composto de inimeras nacionalidades, estava privado
de grande parte de seus oficiais austriacos. Apesar da vitdria russa
no sul, a derrota contra os alemaes demonstrava a incapacidade
das massas russas de se oporem a maquina de guerra alema. Do
ponto de vista estratégico, a perspectiva de uma vitéria contra os
russos gerou entre os alemaes a ideia de ampliar as acoes militares
no leste. A vitdria alema contra os russos seria alcancada em
determinado momento, mas nao salvaria a Alemanha da derrota
final.

Apesar da concentracao das operacdoes no teatro europeu, a
Grande Guerra logo se transformaria em uma guerra mundial. Com
a participacdo de trés impérios — Gra-Bretanha, Franca e Alemanha
—, cujos territérios coloniais eram contiguos, o confronto entre
alguns deles era inevitavel. Os britanicos controlavam territérios na
Africa Oriental, limitrofes aos das colonias alemds, e, enquanto os
soldados britanicos tivessem de defender essas posicoes na Africa,



nao poderiam se engajar no continente europeu. Além disso, a
dependéncia da Gra-Bretanha de sua frota mercante tornava-a
vulneravel aos ataques da esquadra alema — e o custo financeiro da
campanha para os britanicos era extremamente alto.

Os japoneses foram 0s primeiros nao europeus a entrar na
guerra, fato que nao teve importancia imediata. A intervencao
extraeuropeia mais importante desse primeiro ano seria a da
Turquia, que causou enormes repercussoes nos Balcads, na Russia,
em todo o Oriente Médio e no Golfo Pérsico. A entrada da Turquia
na guerra, como aliada das Poténcias Centrais, marcou o inicio de
uma nova fase na medida em que ambos os lados buscavam
aliados e teatros de acdao com o intuito de romper o equilibrio da
frente ocidental europeia.

A Turquia entrou na guerra no comeco de novembro, quando o
cruzador alemdao Goeben, ja portando a bandeira turca,
bombardeou o porto russo de Odessa. Em 5 de novembro de 1914,
o combalido império, que ha cinquenta anos vinha se esfacelando,
decidiu-se pelo alinhamento com a Alemanha, que ja estava
treinando seu exército em resposta ao confisco, por parte da Gra-
Bretanha, de dois poderosos encouracados encomendados para sua
frota.

O exército turco, assim como o austro-hingaro, compunha-se de
distintos elementos, entre os quais divisdes arabes que ha muito se
ressentiam da dominacao turca. E sua localizagcao, ao sul de uma
Bulgaria ainda neutra, impedia o abastecimento militar de forma
direta, por parte de seus aliados. Dentro do territorio turco, a nova
estrada de ferro que estava sendo construida por engenheiros
alemaes ainda tinha varias interrupcdes e estava a quatrocentos
quilébmetros da fronteira russa no Caucaso. E as forcas do exército
turco estavam distribuidas na Turquia europeia, na Anatdlia,
proximo a fronteira russa, na regiao da Siria, no Iémen, na Arabia
Central e na Mesopotamia.

Os resultados das intervencdes militares da Turquia serao mistos,
mas certamente a contribuicao turca mais importante foi o imediato
fechamento dos estreitos de Bosforo e Dardanelos a navegagao
aliada, em outubro de 1914. Os portos russos no mar Negro foram



blogueados, causando a interrupcao dos fluxos de exportacao e da
principal entrada de abastecimento vindo do exterior, afetando
tanto a populacao russa quanto sua fragil base industrial. Seus
aliados foram obrigados a realizar um enorme esforco para
compensar essas deficiéncias, tanto em relacdo a populacdao quanto
ao esforco russo de guerra.

O ano de 1915 seria marcado pelas acdes dos Aliados contra o
Império Otomano. Assim como o0s russos atacaram a PrUssia a
pedido da Franca e os austriacos atacaram a Russia para apoiar o
esforco alemao, quando as tropas turcas entraram no Caucaso, a
Russia solicitou a seus aliados uma demonstracao de forca contra a
Turquia.

A estagnacao europeia favoreceu a ideia de um ataque naval
inglés para desbloquear o estreito de Dardanelos e destruir os
navios alemaes que haviam escapado da esquadra britanica no
Mediterraneo e se tornado fator decisivo para a entrada da Turquia
na guerra. O bombardeio alemao as fortalezas belgas levou
Winston Churchill, primeiro lorde do almirantado, a acreditar que a
marinha britanica poderia facilmente sobrepujar as defesas
expostas dos turcos, mantidas por equipamento obsoleto. Mas a
capacidade turca de resistir foi subestimada pelos britanicos: uma
combinacao de areas minadas e baterias mdveis na primeira fase
da batalha levou a derrota dos britanicos, que perderam quase um
terco de suas tropas. Um novo ataque foi lancado em agosto e
pequenas cabecas de ponte foram mantidas até janeiro do ano
seqguinte, quando foi decidida a retirada. Os Aliados perderam mais
de 200 mil homens e praticamente todo o material que haviam
desembarcado. A saida dos russos para o Mediterraneo continuou
bloqueada e o gabinete britanico caiu, levando consigo Churchill,
por muitos anos considerado o grande responsavel pelo fiasco.

Gallipoli, como ficou conhecida a campanha dos Dardanelos, nao
seria a Unica derrota britanica contra os turcos. Em Kut al-Amara, as
margens do rio Tigre, na Mesopotamia, os britdnicos foram
novamente derrotados em 29 de abril de 1916, quando 13 mil
soldados britanicos e indianos se renderam ao exército turco apds
um cerco de 143 dias e a destruicao de uma forca de 30 mil homens



que tentou resgata-los sem sucesso. Até aquele momento, as forcas
britanicas nunca haviam sofrido uma derrota dessa magnitude,
tendo adquirido uma reputacao de invencibilidade. A partir de
entdo, os povos do Oriente Médio passariam a ver os britanicos com
outros olhos.

A forca britanica havia sido enviada a Mesopotdmia em outubro
de 1914 para proteger os campos de petroleo do sul da Pérsia,
vitais para o abastecimento da Marinha, que vinha aceleradamente
substituindo o carvao na propulsao de seus navios A facilidade de
desembarque no porto de Basra, as margens do Golfo Pérsico levou
ao avanco inglés rio acima, apesar de o objetivo estratégico da
campanha ja ter sido atingido. Mas a ambicao de atingir Bagda, e
compensar a evacuacao dos Dardanelos, levou a equivocada
decisao de continuar o avanco sem transportes suficientes ou o
apoio de reservas até que, a apenas 28 quildmetros de Bagda, as
tropas britanicas foram contidas e tiveram que recuar até Kut al-
Amara, de onde somente sairiam para um longo cativeiro.

No sudeste da Arabia, os turcos haviam avancado até as portas
de Aden, onde permaneceriam até o fim da guerra. Apesar da
corrupgao e percepcao de incompeténcia notdrios na administracao
turca da época, haviam obtido resultados positivos contra o
poderoso Império Britanico.

Em junho de 1916, os principes hachemitas do Hejaz (o territdrio
que hoje corresponde ao noroeste da Arabia Saudita, as margens
do Golfo de Agaba) decidiram rebelar-se contra os dominadores
turcos. A Revolta Arabe, como veio a ser conhecida, havia
comecado. Nao foi um evento militar importante, apesar da rapida
captura, por parte dos revoltosos, de Meca, Jeddah e Taif. Mas os
arabes foram incapazes de tomar Medina, a principal guarnicao
militar turca. Com a diminuicdo do impeto da rebelido, os turcos
enviaram reforcos a suas tropas estacionadas no sul, através da
estrada de ferro que ligava Damasco a Medina e que nao havia sido
interrompida pelos rebeldes.

E neste contexto que entra em cena T. E. Lawrence, funcionario
do departamento arabe do quartel-general inglés no Egito, enviado
pelos ingleses para contatar os lideres da rebelido. Logo ficou claro



que os beduinos indisciplinados da Arabia ndo seriam capazes de
enfrentar os turcos numa guerra convencional. A chave para o
controle estratégico da regidao era a estrada de ferro de Hejaz.
Assim, o cerco de Medina foi abandonado, e as qualidades militares
inatas dos nativos e sua habilidade em operar no deserto por
longos periodos foram aproveitadas, levando a campanha para o
norte, atacando a estrada de ferro e reduzindo drasticamente os
reforcos enviados pelos turcos. As técnicas de guerrilha permitiram
utilizar a revolta para auxiliar a causa dos Aliados ao mesmo tempo
em que se promovia a causa arabe de libertacdo do dominio
estrangeiro.

Em julho de 1917, o estratégico porto de Agaba no mar Vermelho
foi capturado pelas forcas lideradas por Lawrence e pelos homens
das tribos por ele reunidas, permitindo ao emir Faical (filho mais
novo do xerife Hussein, soberano do Hejaz) 13 instalar seu quartel-
general, colocando-se sob as ordens do general Allenby, que
passara a comandar as forcas britanicas na Palestina. Aos nOmades
arabes foram fornecidos armamentos e recursos para manté-los
engajados no esforco militar, protegendo o flanco britanico a leste
do rio Jordao, e evitar que os turcos pudessem enviar reforcos para
a Palestina. No plano politico, a destruicdo do exército turco
liberaria um enorme numero de oficiais e milhares de soldados
arabes. Ao longo das diversas batalhas em que se engajaram os
exércitos turco e britanico, a colaboracdo dos arabes liderados por
Lawrence obrigou os turcos a comprometerem mais de 150 mil
soldados, diminuindo sensivelmente sua capacidade de enfrentar as
tropas de Allenby que avancariam até Damasco, levando a
capitulacao turca em outubro de 1918.

Com a rendicao turca, 90% de seus territérios asiaticos ficaram
sob dominio britanico, do rio Nilo até o rio Eufrates. Apesar de
formalmente destinados aos Aliados, na pratica eram os britanicos
os Unicos capazes de controla-los através de suas tropas presentes
na regido. E, assim como os soviéticos controlaram a Europa
Oriental ocupada apds a Segunda Guerra Mundial (1939-45), os
britanicos se tornariam senhores do Oriente Médio com o fim da
Primeira Guerra. Os franceses sé tinham forcas suficientes para



controlar o norte da Siria, onde sempre haviam mantido sua
influéncia, e a Rissia pds-revolucao estava eliminada como rival
estratégico de curto prazo.

A PARTILHA DO ORIENTE MEDIO

O acordo anglo-francés, denominado Acordo Sykes-Picot, que leva
o0 nome dos dois negociadores envolvidos na sua formulagao, tem
sua origem nos objetivos da politica externa britanica, catalisada
pela guerra e pela expectativa de desmembramento do Império
Otomano. Os franceses, aliados menores dos britanicos na
empreitada contra os turcos, tinham seus proprios objetivos a
conquistar na regiao.

A lideranca do Hejaz, temerosa da influéncia que poderia exercer
0 governo turco resultante da revolucao de 1908, demonstrou-se
receptiva aos interesses britanicos na regiao e a possibilidade de
uma rebelido contra os turcos. A implementacao de uma politica
britanica para a regidao, visando o apoio na luta contra os turcos,
geraria interpretacdes equivocadas que afetariam as populagoes
envolvidas, até os dias de hoje. Assim como as liderancas arabes da
Palestina, da Siria e da Mesopotamia entenderam que os britanicos
falavam de sua independéncia apds a derrota turca, também a
lideranca do movimento sionista interpretou a criacao de um “lar
nacional judaico” como a promessa de um Estado judeu na regiao.

Os britanicos, preocupados com a integridade do Canal de Suez,
preferiram oferecer aos arabes autonomia sob a protecao da
poténcia colonial, no sistema que se consolidaria através dos
mandatos estabelecidos posteriormente pela Liga das Nacdes. Mas
nunca deixaram claras suas intencoes, optando pela ambiguidade
que caracterizou a correspondéncia entre as partes. Nesta que ficou
conhecida como as “Cartas McMahon”, o alto comissario para o
Egito sir Henry McMahon responde as exigéncias do xerife Hussein
que incluiam entre outros:

e O controle sobre a totalidade da Peninsula Arabica, excluindo

Aden;



e O estabelecimento de um Califado Arabe e a extincdo das
capitulacdes (os privilégios concedidos aos europeus no
Império Otomano), em troca da preferéncia pela Gra-Bretanha
em todos os empreendimentos econdmicos arabes, havendo
equivaléncia de todos os outros fatores;

e Uma alianca militar garantindo a neutralidade de ambas as
partes no caso de a outra engajar-se em uma guerra ofensiva.

Em sua resposta, McMahon exclui das areas delimitadas por
Hussein amplas partes da Siria, consideradas “nao arabes”,
reservando-se o direito de realizar modificacdoes e firmar tratados
com outras liderancas arabes. E menciona ainda os interesses da
Franca, que teriam de ser respeitados em qualquer acordo. A Gra-
Bretanha garantia a integridade dos lugares santos arabes contra a
agressao externa, reconhecia sua individualidade e oferecia auxilio
para o estabelecimento da melhor forma de governo nos diferentes
territorios. Deixa claro ainda que nas provincias de Basra e Bagda
os britanicos tém interesses especificos que exigirao acordos
especiais para a “protecdo destes territdrios da agressao externa,
para promover o bem-estar de seus habitantes e garantir o
interesse comum”.

As provincias de Basra e Bagda localizadas na zona destinada ao
controle direto dos britanicos, garantiriam a ligacao entre o norte
do Iraque, onde ja se explorava o petréleo na regiao curda, e o sul,
onde através da confluéncia do Tigre e do Eufrates o Golfo Pérsico
podia ser acessado. A ocupacao permitiria também estender para o
sul a estrada de ferro construida com o auxilio dos alemaes, que
unia a Europa ao Golfo. Apesar das diferencas étnicas entre as
populacoes — predominantemente sunitas no centro e xiitas no sul
—, apds a supressao das rebelides da década de 1920, a situacado se
manteria relativamente estavel durante varias décadas.

Os aliados franceses nao se entusiasmaram com as perspectivas
britanicas para a regiao e almejavam o controle sobre as areas do
Libano e da Siria, com base nas conquistas francesas da época das
Cruzadas, e a protecdo oferecida pelos franceses a populacao
catdlica da regido, especialmente no Monte Libano, proximo a costa
da Siria. A necessidade britanica de engajar suas forcas no Oriente



Médio aumentava o 6nus dos franceses no front ocidental europeu,
0 que exigia oferecer algo em troca a seus aliados. Por essa razao,
a resposta de McMahon a Hussein exclui a regido costeira da Siria e
da Palestina, contemplada pelos franceses. E nesse contexto que se
desenrolaram as negociacdes que culminariam no Acordo Sykes-
Picot.

Como foi dito, o acordo leva o nome dos dois negociadores por
ele responsaveis. Sir Mark Sykes era um jovem politico inglés,
especialista em temas do Império Otomano, que trabalhava no
departamento arabe no Cairo, mesmo 6rgdao que abrigava seu
colega T. E. Lawrence. Francois Picot era membro de uma familia
que representava os interesses coloniais franceses, defensores da
unicidade da Siria e da Palestina, consideradas propriedade
francesa por razdes historicas, culturais e econdémicas. A Franca
tinha como objetivo controlar diretamente as regides costeiras,
indiretamente o resto da Siria (através de um governo fantoche), e
estender seus dominios até a regido de Mosul, no Iraque. O
controle francés sobre essa area do Iraque garantiria aos franceses
a participacao na exploracao do petrdéleo nela existente, além do
controle sobre o territdrio onde se instalaria o oleoduto para leva-lo
até a costa do Mediterraneo.

A necessidade britanica de garantir o apoio francés levou a
aceitacao dessas demandas, com o texto do acordo incluindo os
seguintes itens:

e A Franca e a Gra-Bretanha se propunham a reconhecer e
proteger um Estado arabe ou uma confederacdo de Estados
arabes independentes, reservados os direitos da Franga e da
Gra-Bretanha de fornecer assessores e funcionarios
estrangeiros em suas areas de influéncia, designadas como “A”
(Franca) e “B” (Gra-Bretanha). Que nessas areas Gra-Bretanha
e a Franca poderiam estabelecer administragoes diretas ou
indiretas, conforme considerem necessario.

e Em uma area determinada seria estabelecida uma
administracao internacional, decidida apds consultas com a
Russia e outros aliados, além do xerife de Meca.



e A Gra-Bretanha obteria o controle dos portos de Haifa e de
Acre e a garantia de suprimento de agua do Tigre e do Eufrates
para sua area de influéncia, e se comprometeria a ndo negociar
a cessao de Chipre a nenhum terceiro sem a anuéncia da
Franca.

e Alexandretta seria um porto livre para o transito de
mercadorias britdnicas e seu acesso ao interior através das
areas francesas, e Haifa seria um porto livre para o transito de
mercadorias francesas, de suas colbnias e protetorados assim
como seu transporte através das ferrovias britanicas.

e A ferrovia de Bagda nao seria ampliada em direcao ao sul além
de Mosul nem ao norte além de Samarra, até que tivesse sido
construida uma ferrovia conectando Bagda e Alepo através do
vale do rio Eufrates e, mesmo assim, somente com a
concordancia dos dois governos.

e A Gra-Bretanha teria o direito de construir, administrar e
manter-se como Unica proprietaria de uma ferrovia conectando
o porto de Haifa com sua zona de influéncia (B), com o direito
perpétuo de transportar tropas através dela. Em caso de
dificuldade para a construcao da ferrovia, o governo francés
concordaria em considerar a travessia de areas sob seu
controle.

e O governo francés em nenhum momento entraria em
negociacoes para a cessao de direitos a terceiros na area sob
seu controle sem o consentimento da Gra-Bretanha, a nao ser
ao Estado arabe ou confederacao de Estados arabes. E a Gra-
Bretanha assumiria 0 mesmo compromisso em relagao a suas
areas.

e Todas as partes se comprometeriam a nao permitir a presenca
de poténcias estrangeiras em seus territdrios, nem a instalagao
de bases maritimas nas costas ou ilhas do mar Vermelho. A
fronteira de Aden, no sul da peninsula Arabica, poderia ser
ajustada se necessario, para fazer frente a agressao turca.

e Tanto a futura negociacdo de fronteiras dos paises arabes
quanto a importacdo de armas nos territérios arabes estariam
sujeitas ao controle das duas poténcias.



e Os governos da Russia e do Japdao seriam informados e as
demandas da Italia teriam de ser consideradas.

O acordo Sykes-Picot.
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Inicialmente, por razdes dbvias, o acordo manteve-se secreto.
Somente com a Revolucao Russa em 1917, apds a abertura dos
arquivos pelos revolucionarios, os termos do acordo tornaram-se
conhecidos do publico. No ano seguinte, terminaria a Primeira



Guerra Mundial, com a derrota do Império Otomano, e a ocupacao
pela Gra-Bretanha dos territdrios contemplados no acordo.

A DECLARAGAO BALFOUR E A QUESTAO DA PALESTINA

A regiao costeira da Palestina, destinada no Acordo Sykes-Picot
ao controle internacional, continuaria a ser o foco das tensoes entre
as populacoes locais e poténcias estrangeiras. Além da questao
estratégica de acesso ao Canal de Suez e do novo porto de Haifa,
nao pode ser menosprezado o aspecto religioso — justificativa
ideoldgica para grandes disputas entre judeus, cristdaos e
mugulmanos — de Jerusalém e dos lugares considerados sagrados
existentes no territorio, assim como o envolvimento de diversos
atores britanicos com a questao do “retorno a Sion” que
acreditavam estar cumprindo uma missao ao permitir o retorno do
povo judeu a terra de seus antepassados. E assim como no passado
o Egito imperial havia utilizado a Palestina como um tampao ao
norte, também os britanicos poderiam fazé-lo depois de tomar o
territério dos otomanos. E, do ponto de vista inglés, nada melhor
que uma populacao formada por imigrantes europeus, que vissem
nos britanicos seus protetores, para colonizar a area.

Em um primeiro momento tampouco houve uma reacao negativa
por parte da lideranca arabe a presenca de judeus imigrados na
Palestina. A expectativa gerada pela correspondéncia entre
McMahon e o xerife Hussein permitia aos arabes aceitar a presenca
e 0 aumento da imigracao judaica na area, que representava
menos de 1% dos territorios liberados dos turcos.

A combinacao do comprometimento de lideres como Lloyd
George, o marechal Allenby, o proprio Mark Sykes e o ministro de
Relacdes Exteriores, lorde Arthur J. Balfour, e do avanco das tropas
britanicas em direcao aos “lugares sagrados” da Palestina gerou as
condicOes para a proposta de criacao de um “Lar Nacional Judaico”
na Palestina. Esta se materializou na que veio a ser conhecida como
“Declaracao Balfour”, publicada em novembro de 1917, na forma de
uma carta enviada por lorde Balfour a lorde Rothschild, uma das



mais proeminentes figuras da comunidade judaica inglesa,
prometendo o empenho da Gra-Bretanha nesse sentido.

Assim, enquanto o departamento arabe no Cairo negociava o
engajamento das tribos darabes na revolta contra os otomanos,
Sykes barganhava com os russos e franceses a divisao das areas de
influéncia no pds-guerra. E a area da Palestina a oeste do rio
Jordao, com seus locais sagrados, foi mantida a parte, até ser
designada para a imigracao judaica.

Os problemas somente surgiriam com a frustracao da lideranca
hachemita, impedida de estabelecer-se em Damasco e na peninsula
Arabica, de onde os hachemitas haviam sido desalojados pelos
franceses e pela casa de Saud, respectivamente. A partir desse
momento, os lideres arabes passaram a apontar 0s compromissos
assumidos com eles e com a lideranca sionista como conflitantes,
utilizando como base para suas reivindicagoes a correspondéncia de
McMahon.

Entretanto, no momento em que foi anunciada, a Declaracao
Balfour tinha por objetivo dar ao mundo uma justificativa moral a
tomada da Terra Santa pelos britanicos. Somente duas décadas
depois, quando os efeitos do Mandato o tornavam insustentavel,
surgiram as alegacoes de que o compromisso havia sido assumido
para conquistar as liderancas judaicas da Russia e dos Estados
Unidos. Mas na verdade nenhum desses dois grupos apoiava
naquele momento a ideia do sionismo, 0s judeus russos engajados
firmemente nos ideais da revolucao que se concretizava e os judeus
americanos tdo assimilados quanto seus correligionarios britanicos.

O destino da regido seria resolvido na Conferéncia de Paz de
Paris, em 1919, e durante o periodo do Mandato (que terminaria
com a retirada de britanicos e de franceses apds a Segunda Guerra
Mundial). Na Conferéncia de Paz de Paris seriam estabelecidas as
condicdes para a criacao dos mandatos que, amparados pela Liga
das NacOes, permitiriam a Franca e a Gra-Bretanha governar o
Oriente Médio pelas décadas seguintes. Em um primeiro momento,
houve uma acomodacao entre os interesses arabes e judaicos: os
sionistas criariam o seu “Lar Nacional” na Palestina e os arabes
controlariam a Siria e a peninsula Arabica com as cidades sagradas



de Meca e Medina. E os britdnicos teriam acesso garantido ao
petrdleo do Golfo Pérsico.

O encontro entre o emir Faisal, o emissario arabe a conferéncia, e
Haim Weizmann, lider do movimento sionista, gerou um documento
contemplando a imigracao judaica em larga escala para a Palestina
e Sseu engajamento na colonizacao e no cultivo do solo,
promovendo o desenvolvimento econémico da regido e de seus
habitantes. Mas a cooperacao estava sujeita ao cumprimento, por
parte da Gra-Bretanha, do compromisso com a independéncia arabe
que, como sabemos, nao se concretizaria.

O nucleo da disputa entre os Aliados, vencedores da Primeira
Guerra, e os arabes, que os auxiliaram, estava na Siria, centro do
mundo intelectual arabe e de seu movimento nacional. A Palestina,
apesar de seu valor pela presenca dos lugares santos, era uma
provincia secundaria, enquanto no Iraque havia petrdleo, ja
importante para os britanicos, mas ainda nao para os arabes.
Assim, a Siria era vista pelo representante arabe como a regido
densamente habitada e politicamente avancada para ser entregue
a um governo autonomo. Nas diversas outras provincias, inclusive a
Palestina, as necessidades de investimento e administracao
convidavam a um mandato inglés.

Mas, como vimos, a regido da Siria havia sido prometida pelos
ingleses aos franceses quase trés anos antes e estes nao estavam
dispostos a abrir mdo de seus planos de uma “Grande Siria”,
especialmente da regido do Libano, onde predominavam os cristaos
maronitas. Os franceses viam Damasco como um centro religioso
hostii @ Franca onde eram arquitetadas as acbes contra a
autoridade francesa no mundo muculmano. Teria, por essa Otica,
que se manter sob dominio francés.

Apesar das promessas de independéncia do presidente Georges
Clemenceau a Faisal, os franceses pretendiam ocupar Damasco e
permitir apenas uma federacao de Estados autdbnomos na qual
todos os elementos do governo e do judiciario seriam franceses
controlados diretamente por Paris. A Franca temia que o abandono
da Siria e do Libano fosse interpretado pelas outras poténcias como
sinal de fraqueza, o que colocaria em risco seu império colonial.



O fracasso das negociacoes levou Faisal a engajar-se na
conquista do territdrio pela forca e uma assembleia representativa
de arabes nacionalistas declarou, em marco de 1920, a
independéncia da “Grande Siria”, estendendo-se ao Libano e a
Palestina. Essa lideranca nacionalista arabe colocou Faisal entdao no
trono da Siria.

Entretanto, de nada valeram os esforcos de T. E. Lawrence para
garantir, junto a Conferéncia de Paris, os direitos que os arabes
acreditavam ter conquistado com sua participacao na revolta contra
os turcos. Sua decepcao para com Seu governo € para com 0S
franceses, pela falta de cumprimento das promessas feitas aos
arabes, levou-o a afastar-se da conferéncia.

Um més mais tarde, os aliados reuniram-se no marco da Liga das
Nacoes, na Conferéncia de San Remo, para dividir formalmente os
despojos do Império Otomano. A Franga recebeu o mandato para a
Siria e o Libano e a Gra-Bretanha, o mandato para o Iraque e a
Palestina, com a missdo explicita de ali criar um “Lar Nacional”
judaico. Poucos dias depois, os negociadores britanicos e franceses
dispuseram também do petroéleo iraquiano e definiram as condicoes
para que fosse criada a estrutura necessaria para transporta-lo,
através da Siria, até o Mediterraneo.

De nada serviram os protestos de Faisal de que a vontade da
populacao arabe nao havia sido levada em conta na instituicao dos
mandatos, frustrando as aspiracdes daqueles que haviam
combatido ao lado dos Aliados para livrar-se do jugo otomano.

Mandatos e protetorados no Oriente Médio.
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O aumento da violéncia na Siria levou as autoridades francesas a
apresentar um ultimato a Faisal, sequido de uma acao militar em
que espadas e rifles antiquados enfrentaram avides, tanques e
canhoes. A vitoria francesa foi rapida e decisiva, com a ocupacgao de
Damasco e o estabelecimento do Mandato francés sobre a regiao,
que passou a ser controlada com mao de ferro. Os franceses
buscaram aumentar sua influéncia por meio da separacao das
minorias religiosas, enfraquecendo assim 0 movimento nacionalista
arabe. O Estado cristdo, criado na regiao do Monte Libano, foi
expandido em 1926 através da incorporacao do Vale do Bekaa,
predominantemente muculmano, e das regides costeiras,
incorporando as cidades de Tripoli, Beirute, Sidon e Tiro, dando
origem ao Libano. O restante da Siria foi dividido em cinco areas,
acentuando-se as diferencas religiosas da populacao. Os franceses
impuseram um dominio rigoroso, tornando o idioma francés
compulsdrio nas escolas e adotando com os arabes as mesmas
técnicas de administracao anteriormente empregadas nas colbnias
africanas.



A sociedade siria manteve-se permanentemente em ebulicdo,
com levantes de alawitas, drusos e beduinos, assim como ocorria
antes no tempo do Império Otomano. Suas demandas: uma
constituicao, seqguida de soberania, conforme ordenado pela Liga
das Nacoes, unificacdo do pais e a garantia de liberdades
individuais.

As revoltas na regiao druza, em Alepo e Damasco, tiveram como
resposta um bombardeio sistematico pelos franceses, causando
mais de 5 mil mortos. Apdés um ano de confronto, os franceses
conseguiram restaurar a ordem, partindo entao para a formacao de
uma assembleia nacional. Entretanto, apesar de um tratado firmado
entre a Franca e a Siria em 1936, os nacionalistas sirios nunca
aceitaram a influéncia francesa, contestando as divisdes do
territorio e a entrega aos turcos da provincia de Alexandretta, apds
eleicoes consideradas fraudulentas em 1938.

Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial e a rapida derrota
inicial dos franceses, a Gra-Bretanha e os “franceses livres” (os
soldados franceses que nao se renderam aos alemaes e optaram
por continuar a combaté-los) ocuparam o territério para garantir a
continuidade do escoamento do petrdleo iraquiano. A
independéncia do Libano e da Siria viria somente com a retirada
das tropas francesas apds o final da guerra, em 1946.

O MANDATO BRITANICO NO IRAQUE E NA PALESTINA

ApOs a derrota dos turcos e a ocupacao da regiao do Iraque pelos
britanicos, gerou-se entre as elites locais a mesma expectativa que
nas outras provincias arabes que haviam colaborado para a vitdria
aliada na Primeira Guerra. Mas, com a instituicao do mandato e a
expulsao de Faisal da Siria pelos franceses, os nacionalistas arabes
passaram a ver no controle britanico nada mais que uma nova
forma de colonialismo.

O governo civil, instituido no pds-guerra, foi confrontado com os
problemas classicos do Iraque: disputas tribais, exigéncias de varios
grupos de interesse que buscavam protecao da nova administracao,



demanda de recursos por parte das autoridades municipais, além
da necessidade de implantacao de estruturas de salde e educacao.
A situacao complicava-se ainda pela presenca de refugiados que
abandonavam os territorios otomanos remanescentes com medo da
retaliacdo turca, proprietarios de terras que demandavam
investimentos em irrigacao e rodovias, graos para o plantio e outros
iNnSUMoS.

Nas cidades santas, reinavam o caos e a violéncia. Em Najaf, um
oficial britanico foi assassinado por insurgentes iraquianos com o
objetivo de promover uma rebeliao, gerando macicas retaliacoes.
Varias organizacOes clandestinas foram formadas unindo sunitas,
xiitas e outros grupos da sociedade. Nas montanhas do Curdistao,
durante muito tempo nao houve condicdes de instalar uma
estrutura administrativa. Ao longo de mais de trés meses, as
revoltas se estenderam de Mosul até Basra e somente foram
contidas com grande dificuldade e a intervencdo da Forca Acrea,
que contou com reforcos enviados da India e da Pérsia.

Naquela que ficou conhecida como a Grande Revolucao Iraquiana
de 1920, uniram-se pela primeira vez em um esforco comum
sunitas e xiitas, tribos, clas e cidades. A construcao do Irague como
Estado-nacao dependia da integracao religiosa e da solucao da
disputa ancestral entre as tribos e as populagdes urbanas, e entre
as tribos das areas cultivaveis nas planicies do Tigre e do Eufrates.
A revolta de 1920 colocou esses grupos diversos do mesmo lado,
permitindo, ainda que brevemente, extrair da complicada estrutura
social do Iraque os elementos para o surgimento de um Estado.

A revolta levou a substituicao do regime militar por um governo
arabe provisério, mas ainda dependente do alto comissario
britanico para o Iraque. A nova administracao criava um canal de
comunicacao entre os britanicos e uma populacao hostil e permitia
a0s iraquianos prepararem-se para se autogovernar. Quando Faisal
foi expulso da Siria, um nuUmero razoavel de administradores
iraquianos retornou, facilitando o trabalho do novo governo, que,
como antes era composto principalmente de arabes sunitas, tinha a
maioria Xiita representada desproporcionalmente.



Em 1921, Faisal recebeu, como consolo pela perda da Siria, o
trono do Iraque. Um plebiscito aprovou por ampla maioria sua
nomeacao, gracas a suas credenciais como descendente do profeta
Maomé e sua participacdao na revolta de 1916 contra os otomanos.
A monarquia continuaria a depender dos britanicos, que
mantiveram seu apoio aos lideres tribais do Iraque; assim, mesmo
com a criacao de um exército nacional, o poder coercitivo do Estado
manteve-se enfraquecido. Os britanicos se manteriam como o fiel
da balanca que tinha de um lado uma monarquia mais forte que
qualquer uma das tribos, mas do outro uma possivel coalizdo de
tribos, mais forte que a monarquia.

Posteriormente, porém, a monarquia sucumbiria @ uma crise de
legitimidade: apesar das credenciais islamicas de Faisal, este nao
era iraquiano e seu governo foi sempre reconhecido como uma
imposicao estrangeira. Seria derrubado por uma revolucao em
1958. O Exército seria a instituicdo que se consolidaria ao longo das
décadas seguintes a implantacao da monarquia. Bem organizado
em meio a um fragil ambiente politico, ganhou poder e influéncia,
mantendo a predominancia dos sunitas que compunham o
oficialato, enquanto os soldados eram em sua maioria xiitas.

Apesar da pressao dos nacionalistas, e dos que se opunham a
presenca britanica, um tratado anglo-iraquiano foi firmado e
ratificado em 1922. Dava aos britanicos ampla ingeréncia nos
assuntos iraquianos e exigia dos iraquianos amplos compromissos
financeiros que garantiriam a sua continuada dependéncia dos
britanicos. Em compensacao, a Gra-Bretanha assumia a
responsabilidade pela assisténcia militar ao pais. A Constituicao,
aprovada em 1924, garantia amplos poderes a monarquia
iraquiana, permitindo-lhe inclusive cumprir com o tratado sem a
sancao do parlamento. Dava, portanto, aos britanicos praticamente
um controle indireto do pais.

MOSUL E A QUESTAO DO PETROLEO IRAQUIANO



A ocupacao de Basra, no sul do Iraque, pelos britanicos em 1914
fora decorréncia imediata da necessidade de proteger os campos
petroliferos da Pérsia. Tanto a transformacdo da Marinha real, de
propulsao alimentada a carvao por outra alimentada a dleo, quanto
as necessidades do Exército e de uma incipiente forca aérea
apontavam para uma crise no abastecimento de petroleo.

Apés a ratificacdo do Tratado Anglo-Iraquiano e o
estabelecimento da monarquia, uma das mais espinhosas questoes
referia-se a definicdo das fronteiras do novo pais, especialmente a
da provincia de Mosul, no norte do Iraque. A situacdo dessa
provincia apresentava complicacdes Unicas pela combinacdo de sua
riqueza em petréleo e sua populacao curda, esta impedida de criar
seu préprio Estado independente e presente também na Pérsia e na
Siria.

O destino curdo foi selado pela decisao do lider turco Kemal
Ataturk de incluir a regiao curda do leste da Turquia no moderno
Estado turco. Os britanicos decidiram entdo incluir Mosul no Estado
iraquiano, preservando o acesso ao petréleo que poderia ser
extraido da regido, mas fundamentando sua decisdao com
argumentos morais, assim como havia feito ao anunciar a
Declaracao Balfour. Os franceses, que haviam renunciado a sua
parte no controle da regiao, tal como estabelecida no Acordo Sykes-
Picot, receberiam 25% de participacao na exploracao de seu
petrdleo.

Em 1925, apds anos de negociacoes, a empresa de petrdleo que
havia sido formada pelos turcos, e que detinha a concessao para
exploracdo de petroleo na regidao, foi transformada na Iraq
Petroleum Company e recebeu uma nova concessao por 75 anos.
Os iraquianos, temerosos de uma incorporacao de Mosul pelos
turcos, garantiram apoio aos britanicos na votacdao da Liga das
Nacoes, aceitando as condicdes impostas na negociacao. Assim,
ficou definida a inclusao de Mosul no novo Estado iraquiano, ainda
que com a ressalva de autonomia cultural para os curdos, algo que
havia sido fortemente reprimido pela Turquia.

O acordo entre britanicos e franceses nao foi visto com bons
olhos pelos Estados Unidos, cujas empresas também buscavam



beneficiar-se das expectativas de encontrar petrdleo na peninsula.
O Departamento de Estado norte-americano declarou que o0s
acordos de concessao assinados antes da guerra ndo eram validos e
pressionou o governo britanico para incluir os Estados Unidos na
nova divisao. Em julho de 1928, foi firmado o documento conhecido
como Acordo da Linha Vermelha, que dava a um consércio de
empresas americanas um quarto dos direitos de exploracao no
territorio que se estendia do Canal de Suez até a Pérsia e a Unido
Soviética, com excecao do Kuwait. (Desde entdo, as concessoes
para a exploracao do petrdleo iraquiano passariam a envolver,
sempre, uma combinacao de forca militar, pressao governamental e
de empresas privadas.)

Ap0s a solucao da questao de Mosul, as tensdes direcionaram-se
para o sul do pais. Lideres tribais emergentes passaram a competir
por posicoes de poder com as elites urbanas sunitas e com os
elementos da burocracia e oficiais do exército, treinados
anteriormente pelos otomanos. As novas instituicdes, criadas por
imposicao de uma poténcia estrangeira, careciam de legitimidade,
especialmente em um ambiente sem qualquer tradicao
democratica. Assim, apesar de uma Constituicdo e uma Camara
eleita, perpetuaram-se personalidades politicas e grupos que, ao
longo dos anos seguintes, se alternaram no poder. A auséncia de
instituicoes politicas amplamente distribuidas impediu o incipiente
movimento nacionalista de introduzir-se na estrutura social
iraquiana, tornando-o quase insignificante.

O pais tornou-se independente em outubro de 1932 e foi
admitido na Liga das Nacoes. A imposicao de fronteiras definitivas
somente contribuiria para agravar as tensoes, aprofundando as
disputas entre os varios grupos que tentavam se posicionar na nova
entidade. O conflito entre xiitas e sunitas teria de ser controlado por
um governo autoritario, e as fronteiras arbitrarias determinadas no
tempo do mandato causariam graves consequéncias econdmicas €
sociais.

Mosul estava separada de seus ancestrais parceiros comerciais na
Siria, e Basra, de sua conexao com a Pérsia. Basra seria
imprescindivel para garantir o escoamento de petrdéleo através do



Golfo Pérsico. O estabelecimento de uma fronteira no sul impedia a
manutencao dos fluxos migratdrios através do deserto, gerando
enormes tensdoes com as tribos locais e com o Kuwait, a Arabia
Saudita e a Pérsia, também surgidos da arbitraria delimitacdo de
fronteiras pelos britanicos.

O MANDATO DA PALESTINA

Quando a Conferéncia de San Remo estabeleceu o Mandato
francés para a Siria e o Libano, em 1920, os britanicos receberam o
Mandato para a Palestina, incluindo a Transjordania. Quando Faisal
foi desalojado da Siria pelos franceses, seu irmao Abdulah reuniu
um pequeno exeército e anunciou sua intencao de expulsar os
estrangeiros; mas a caminho do norte estabeleceu-se em Ama, na
Transjordania, consolidando seu controle sobre as tribos e vilarejos
do territdério que os britanicos haviam separado da area que
abrangia a totalidade da Palestina, destinada ao mandato.

No territdrio remanescente, a oeste do rio Jordao, os britanicos
teriam de confrontar as consequéncias das promessas
concomitantes feitas aos sionistas e as liderancas arabes durante a
guerra e, em 1921, promulgaram uma constituicao baseada na
cooperacao entre arabes e judeus. A impossibilidade de criar um
Estado constitucional, entretanto, perpetuou o controle britanico,
mas tentando cooptar as duas comunidades na administracao do
territorio. A lideranca judaica engajou-se prontamente, porém os
arabes se recusaram a cooperar. Assim, ao longo dos anos
seguintes, fortaleceram-se as instituicdes judaicas que dariam
origem ao governo israelense em 1948, enquanto a lideranca arabe
palestina mantinha-se dividida, rejeitando a imposicao do Mandato
inglés.

A imigracao judaica na Palestina aumentou progressivamente até
1925. Sua interrupcao eliminou a principal razao para a tensao
entre arabes e judeus até que a Crise de 1929 voltasse a alimenta-
la. Nesse mesmo ano, ocorreram 0s grandes confrontos que
culminariam com o massacre da comunidade judaica de Hebron, a



emergéncia do mufti de Jerusalém, Amin al-Husayni, como lider dos
arabes palestinos e com a percepcao britanica de que nao seria
possivel acomodar os arabes com a continuidade da imigracao
judaica. A partir daquele ano, a politica britanica para a regiao
direcionou-se cada vez mais para o0 apaziguamento arabe,
especialmente apds a intensificacdo da fuga de judeus alemaes
perseguidos pelo regime nazista que encontravam na Palestina o
Unico destino viavel.

Em 1936, os arabes formaram um comité destinado a unir seus
esforcos diante da lideranca judaica, e os britanicos enviaram uma
delegacao liderada por lorde Peel, que concluiu pela necessidade de
dividir a Palestina em dois territorios. O reinicio da violéncia
promovida pelos arabes logo se transformou em uma guerra civil
que durou trés anos, provocou milhares de mortos do lado arabe,
duramente reprimidos pelos britanicos, e centenas de mortos entre
a populacao judaica, deslocando mais da metade da populacao de
judeus da cidade velha de Jerusalém e os remanescentes em
Hebron dos massacres de 1929 para areas mais densamente
povoadas pela populacao judaica.

Os arabes, entdao, recusaram-se a pagar impostos, engajaram-se
em atos de sabotagem e a lideranca arabe radical combateu com a
mesma intensidade britanicos, judeus e arabes moderados, até ser
finalmente desbaratada pelo governo mandatario. Uma parte de
seus lideres foi presa, outros conseguiram escapar e, no exilio,
viriam a incitar a lideranca iraquiana contra os britanicos e apoiar a
politica nazista nos territorios por estes ocupados apds o inicio da
Segunda Guerra Mundial.

Os efeitos dos conflitos com os arabes sobre a lideranca judaica
também foram profundos e duradouros. Por um lado, consolidaram-
se as forcas de seguranca, oriundas dos voluntarios que haviam
lutado junto aos britdnicos. Por outro, surgiram o0s grupos
dissidentes que seriam responsaveis pelas acOes terroristas
judaicas no futuro.

ApOs a repressao britdnica da revolta arabe, os britanicos
concluiram que a imigracdo judaica teria de ser severamente
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limitada. As vésperas da eclosdao da Segunda Guerra Mundial, em



1939, baixaram uma série de restricoes tanto a imigracao quanto a
aquisicao de terras pelos judeus, tentando apaziguar os arabes e
evitar seu alinhamento com a Alemanha. A lideranca judaica se viu
diante de um dilema: tinha de se opor a politica britanica e lutar
pela continuidade da imigracao, ainda que de forma ilegal, mas, ao
mesmo tempo, necessitava fortalecer os britdnicos para impedir
que os alemaes ocupassem a regido. Assim como ja ocorrera na
Primeira Guerra Mundial, quando uma grande quantidade de
membros da populacao judaica alistou-se nas forcas britanicas,
levando-os a adquirir experiéncia que seria inestimavel quando do
confronto com as forcas arabes, apds a retirada britanica.

Quando a guerra terminou, em 1945, tornaram-se amplamente
conhecidas as consequéncias da politica alema de exterminio e
surgiram enormes pressoes para a abertura das fronteiras do
mandato a imigracdao dos sobreviventes. Nos anos seguintes, a Gra-
Bretanha, vitoriosa, mas enfraquecida, entregaria a questdo as
Nacoes Unidas, que votariam a partilha do territdrio para a criacao
de dois Estados independentes. Os judeus concretizaram o que
haviam entendido como a principal designacao do mandato,
anunciando a criacdo do Estado de Israel apds a retirada dos
soldados britanicos do territério, enquanto a Jordania, apoiada
pelos britanicos, incorporou grande parte da area destinada ao
Estado palestino.

Ainda em 1956, Franca e Gra-Bretanha tentariam manter sua
influéncia na regido através da intervencao na Guerra de Suez -
mais uma vitéria militar que se transformou em derrota
diplomatica. A partir de entdo, os Estados locais, frutos das
maquinacoes das poténcias europeias, passariam a ser os principais
protagonistas da politic