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Apresentagdo do coordenador

A produgio da Colegdo Sucesso Concursos Priblicos ¢ OAB, escrita por pro-
fessores selecionados, experientes ¢ dotados de especial diddrica, rem a finalidade
de preparar o operador do Direito, de qualquer nivel, para concursos piblicos ¢
também para o exame da OAR.

MNuma linguagem objeriva, traduz todo o entendimento dourrindrio e juris-
prudencial, mostrando a releviineia de cada tema abordado,

A sistemdtica adotada facilita o aprendizado, fazendo com que o leitor fique
denido nas primordiais colocagtes.

A Colegdo Sncesso Concursos Priblicos e OAB ndo pode faltar na biblioteca
do estudioso do Direito, quer pela sua complerude, quer pela sua atualidade.

No site www.auniversidademanole.com.br/direito, o leitor poderd avaliar scus
conhecimentos com questdes dos principais concursos pliblicos e dos exames da
Ordem.

José Roberto Meves Amarim
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1

Direito administrativo

1. DIVISAO DO DIREITO EM PUBLICO E PRIVADO

A divisio do Direito em ramos surge por uma necessidade didirica. A clas-
sificacio tradicional ¢ a divisio em direito piblico e privado. E tradicional por-
que acompanhou a evolugio do Dircito, Mo Direito romano, existia a divisio fus
prieilicom ¢ jus privatus, sendo que o primeiro ocupava-se do governo do Estado
¢ das relagtes entre os particulares ¢ o Estado; e o segundo das relagdes entre os
particulares. Seria de dircito piblico a regra que se referisse ao interesse do Esta-
do; e de direito privado a regra que se orientasse no sentido do interesse dos indi-
viduos.

Direito administrative ¢ ramo do direito piblico, pois rege a organizagio do
Estado ¢ suas atividades voltadas para o interesse pitblico.

2. CONCEITO
Para Maria Sylvia Zanella Di Pictro, dircito administrativo
¢ o ramo do direito pablico que tem por objeto os Grgios, agentes ¢ pessoas juridicas
administrativas que integeam a Administeagio Publica, a atividade juridica nio con-

tenciosa que exerce ¢ 0s bens de que se utiliza para a consecugio de seus fins, de na-
tureza pliblica’,

1 Direito admimistrativo, pa7,



2 Sucesso Concursos Pablicos ¢ OAR - Dircito Administrativo

O direito administrative corresponde ao conjunto de normas juridicas que or-
ganizam administrativamente o Estado, Axando modos, meios ¢ formas de agio
para a consccugio de seus objetivos. Tais normas estruturam ¢ disciplinam as ati-
vidades dos drgios da Administragio Pablica Direta e Indireta, incluindo as autar-
quias, as cmpresas piblicas e as entidades paracstarais; regulamentam também o
poder de policia da administragio, os servigos piiblicos e suas permissoes e conces-
soes, os critérios de oportunidade dos atos discriciondrios cre.

Desse conceito, extrai-se os seguintes elementos: conjunto de normas que or-
ganizam o Estado, disciplinam a forma da atividade estatal ¢ tém finalidade pro-
pria.

2.1 Conjunto de normas

Normas juridicas podem ser direcionadas ao comportamento dos indivi-
duos ou organizar a estrurara do Estado e suas anividades. Conjunto de normas
se refere a um sistema que abarca principios e regras apliciveis a atividade ad-
ministrativa.

2.2 Disciplinam a forma de atuagao estatal

E a disciplina do atuar continuo da atividade administrativa. Nio existe pa-
ralisagio de anvidades. Pela propria natureza da Administragio Pablica, deve ser
prevista a continuidade de suas arividades de forma a manter o padrio de atendi-
mento, sempre em prol do interesse pablico ou coletivo.

2.3 Finalidade

Interesse piblico ou coletivo. A atuagio estaral deve ter como escopo o aten-
dimento ao interesse dos administrados ¢ ndo a finalidade pessoal do adminis-
trador.

2.4 Fungdes administrativas

Embora a anvidade administrativa seja fungio tipica do Poder Executivo, os
outros Poderes também realizam fungdes de narareza administrativa, Em rodas as
esferas de Poder hd necessidade de contratagio de pessoal, gestio de bens e servi-
¢os, licitagdes, entre outras atividades administrativas.

Partanto, o direito administrativo nio estd adstrito somente ao Poder FExecu-
tivo.
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3. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Fonte ¢ o mecanismo de criagio do Dircito. Por meio das fontes, hi a revelagio
do Dircieo. As fontes podem ser escritas ou nio cseritas, As cscritas emanam da es-
rrutura do Estado e scguem as prescrigies normativas para sua criagio ¢ veiculagio.
As nao escritas (costumes) surgem da propria sociedade.

Fonre, na acepgio comum do rermo, significa nascedouro de um curso d"igua.
O Direito, ao emprestar o termo comum para a linguagem juridica, busca resguar-
dar o mesmo sentido, ou seja, fonte do Direito significa origem do Direito, onde ele
nasce, Miguel Reale! designa fonte do Dircito como os processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatdria, isto
&, com vigéncia e eficicia no contexro de uma estrutura normariva.

0 valor dado as fontes do Direite varia de acordo com o ramo do Direito a
ser rrarado.

3.1 Lei

A lei é a principal fonte do direito administrativo e abrange desde a Consti-
tigio Federal aré os atos normarivos mais simples, como regulamentos ¢ instru-
gies. Sdo fontes do direito administrativo todas as leis que regem orgios, agentes
¢ atividades piblicas.

A vigéneia da lei serd indicada de forma expressa ¢ de modo a contemplar
prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento. A cliuvsula de revoga-
Gao, quandn existente, deverd enumerar, eXpressamente, as leis ou Llispnsil,'{';ﬁ le-
gais revogadas. A nova lei deverd respeitar o ato juridico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada.

Em relagio ao direito administrative nio existe um cédigo ou conselidagio
de leis administrativas, Ha um complexo de leis esparsas que disciplinam as mais
diversas matérias de interesse no imbito administrativo como as licitagoes, o regi-
me dos servidores piblicos, o processo administrative federal etc.

3.2 Costume

O costume € a reiteragio uniforme de comportamento tido como obrigagio
pela consciéncia popular, que surge espontancamente. Portanto, para a configu-
ragio de um costume juridico se faz necessidrio um comportamento, com certo
padrio, coletivo, e que com relagio a cle haja a nogio de obrigatoriedade por par-
te das pessoas. A rotina administrativa ndo se confunde com o costume. Os cos-

2 Lighes preliminares de direito, p.140.
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tumes sdo wtilizados de forma subsididria na omissio da lei. Nio ha unanimida-
de quanto a sua aplicagio no dircito administrative tendo em vista o principio da
]ugalidadr_'.

3.3 Principios gerais de direito

O principios gerais de dircito sio proposigoes juridicas tedricas fundamen-
tais, que constituem a base de toda a legislagio, e podem estar ou ndo contidos na
lei. A observancia dos principios encontra fundamento no art. 37 da Constituigio
Federal, o qual preceitua que a Administragio Piblica Direta ¢ Indireta de qual-
quer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obe-
decerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciémcia.

3.4 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia, conjunto de julgados no mesmo sentido, ndo encontra, na
doutrina, consenso sobre ser ou nio fonte do dircito administrativo. Houve recen-
te alveragdo da sistematica de siimulas com o acréscimo do art. 103-A da Consti-
migio Federal - o qual previ a simula vinculante - ¢ a edicio da Lei n, 11.41772006,
O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio, apos reitera-
das decistes sobre matéria constitucional, editar enunciado de stmula que, a par-
tir de sua publicagio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos de-
mais orgios do Poder Judiciario e a Administragio Pablica Direta e Indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder 3 sua revisio ou seu can-
celamento.

4. INTERPRETAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Ao disciplinar a conduta humana, as normas juridicas usam palavras, signos
linguisticos que devem expressar o sentido daquilo que deve ser. O uso de um rer-
mo pode ser no sentido comum ou com uma significagio normativa. Para inter-
pretar, ¢ preciso decodificar os simbolos em seu uso; e isso significa conhecer-lhes
as regras de controle de denotagio ¢ conotaciio {regras de seméntica), de contro-
le das combinages possiveis (regras sintiticas) ¢ de controle das fungoes (regras
pragmiticas). Além disso, sio utilizadas téenicas de interpretagio sempre buscan-
do a vontade da lei. Para orientar o rrabalho do imérprete, hd virias véenicas de
interprecacio: gramatical ou literal, légica, sistematica, histdrica e releolégica (h-
nalistica).
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As leis sdo regras gerais e abstratas para que possam se estender a todos os
casos da mesma espécie, A transposigio do rexto abstrato para o caso concreto ¢
tarefa do aplicador do Direito. Neste momento, entra o trabalho de interpretagio,
ou seja, a atividade de fixar o verdadeiro sentido da norma juridica e, em seguida,
determinar seu alcance ou sua extensio. No caso especifico do direito administra-
tiva, o intérprete deve considerar que nio hi igualdade entre a Administragio Mi-
blica ¢ os administrados, em razio das prerrogativas que aquela possui e também
pela presungio de que os atos por ela praticados sio legitimos.
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Administracao Publica

1. A EXPRESSAO ADMINISTRAGAQ PUBLICA

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro', basicamente, sio dois os sentidos
em que se utiliza mais comumente a expressio Administragdo Piiblica:

* sentido subjetivo, formal ou orginico. Designa os entes que exXercem a ati-
vidade administrativa, compreendendo pessoas juridicas, drgdos e agentes piblicos
incumbidos de exercer uma das fungies em que se triparte a atividade estatal; a
fungio administrativa;

* sentido objetivo, marterial ou funcional. Designa a narureza da atividade
exercida pr.'lma referidos entes. ﬁﬁﬁim,ndminisrragﬁn pﬁhli::n ¢ a propria funqﬁu ad-
ministrativa que se incumbe, predominantemente, o Poder Execurivo.

Podem ser encontradas na doutrina outras distingtes possiveis em relagio a Ad-
ministragio Miblica. No entanto, se ficard restrito nesta obra a esses dods sentidos.

2. ATIVIDADES E FUNGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragio Pablica se caracteriza por uma gama de atividades exercidas
com a finalidade de sarisfazer as necessidades da sociedade sob sua rurela. Apesar
da grande complexidade dessas atividades administrativas, ressalta-se o fato de que
elas sio complementares entre si e eStio sujeiras a constantes orientagio e coorde-
nagio. As incessantes ¢ dramidticas mudangas pelas quais sofre o convivio social re-
querem novas formas de atagio do Poder Pablico.

s estudiosos, com frequéncia, referem-se & anvidade-fim em oposiciio A ari-
vidade-meio. A primeira € oriunda de aros voltados mais diretamente aos adminis-

1 Direito administrativo, pAY.

[
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trados (ensino, coleta de lixo erc.); ¢ a segunda aparece como atividade de apoio
(servigos contdibeis, de arquivo crc.).

As atividades administrativas podem ser classificadas, segundo Odete Me-
davar?, em:

* atividade normativa. Disciplina setores da vida em sociedade com base na
Constituigio Federal e nas leis;

* atividade prestacional. Propicia servigos piblicos, como dgua, luz, esgoto ¢
assisténcia social;

* atividade limitadora de direitos. Restringe, limita ou retira direitos, por exem-
plo, a desapropriagio e a proibigio de atividades;

# atividade fiscalizadora. Verifica o cumprimento de normas que devem ser
observadas pelos particulares, como a Rscalizagio de trinsitog

* arividade organizacional. Estrurura internamente seus orgios e distribui
competéncia;

¢ arividade conrdbil. Faz contabilidade em drgios administrativos;

= atividade rributdria. Langa ¢ arrecada tributos;

* atividade punitiva. Impde sangbes a particulares e servidores por descum-
primento de preceitos legais;

= arividade econdmica. Arua de forma direta ou indireta na economia, por
exemple, no controle de pregos e cimbio;

= atividade social. Proporciona melhoria nas condigfes de vida da populagio,
em especial a carente, como a construgio de moradias;

* atividade de pesquisa. Principalmente nas dreas cientifica, téenica ete,;

# atividade juridica especifica. Faz assessoria, consultoria juridica e defesa em
Juizo.

Além dessas, hi outras atividades, por exemplo, plancjamento, documenta-
¢io e arguivo; atividades cultural ¢ educacional; de controle interno, fomento ou
incentivo; e atividades materiais, como limpeza de ederegos, poda de drvores, lim-
peza e pavimentagio de ruas.

Para que o Poder Piblico possa realizar toda a gama de atividades que lhe
compete, 0 ordenamento juridico lhe atribui poder, sendo este a capacidade geral
que tem a Administragio para agir. Poder deve ser entendido como sindnimo de
autoridade e ligado i ideia de fungiio; ou indicative da figura do agente piblico
com titularidade legal para decidic. Nesse mesmo dmbito, costuma-se usar a locu-
gio poder-dever significando a obrigagio imposta a autoridade de vomar providén-
cias quanda o interesse piblice estd envolvido, A fungio da Administragio Pibli-
ca pode ser entendida como o poder exercido no interesse de outrem,

2 Direito admisistrativo stodera, p 03,
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3. PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.1 Poder vinculado

Pode-se dizer que existe o poder vinculado quando, para cerra situagio pro-
posta, a autoridade tem somente uma determinada solugio vinculada i existéncia
de uma norma. O ordenamento confere ao administrador um poder de decisio,
mas determina de antemio as situagoes e condigoes.

3.2 Poder discriciondrio

Confere i Administragio a capacidade de escolha de uma entre virias solugies.
Esta estabelecido em normas legais ¢ deve obedecer a parimetros em seu exercicio.
E a arribuicio legal de decidir com possibilidade de escolha. Essa liberdade de deci-
sio ndo é ilimitada. E liberdade-vinculo tendo em vista que 56 serd exercida com
base na arribuigio legal desse poder especifico a dererminados drgios ou autorida-
des. A presenca do poder discriciondrio se justifica pela complexidade de decisoes, a
serem tomadas pelo administrador, que exigem dele a flexibilidade que a rigidez le-
gal nio lhe oferece e, também, em casos nos quais surge a necessidade de se adequar
a disciplina de certas matérias s situagdes concretas e imprevistas do dia a dia.

3.3 Poder regulamentar

Ea ;,'ap:ln;;idad: dada ao Poder Executivo de :;:_nnpll:mr_'nl.ar 05 dispuﬁiti\rm |1,'g.'!isi,
explicitando e complementando-os quando for o casog tornando-os acessiveis ao en-
tendimento dos interessados; e facilitando ¢ simplificando-os em sua aplicabilidade.

Esse poder encontra fundamento no fato de a lei ndo poder conter em seu
bojo todas as minicias da matéria que disciplina; 56 o Exccutivo conhece plena-
mente 08 mecanismos ¢ meios administrativos necessdrios ao seu fiel cumprimen-
i, Por outro lado, esse poder esharra em duas ordens de limitagio a seu pleno exer-
(i |

nio pode exceder os limites da funcio executiva e nio pode ultrapassar as
barreiras da lei que o explicita.

3.4 Poder normativo

E a faculdade concedida a Administragio de emitir normas sobre procedimen-
tos que ndo scjam matérias privatvas de lei. O chefe do Poder Executivo, os minis-
tros ¢ secretdrios podem expedir atos contendo normas gerais com a finalidade de
reger matérias de sua competénga; em drgios colegiados da Administragio Dircta
ou Indireta, no dmbito de sua competéneia, expedem-se resolughes de cardrer geral.
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3.5 Poder hierarquico

O funcionamento ordenado ¢ harménico da Administragio Pablica requer
uma linha de autoridade vertical, partindo do superior para o subordinado, tor-
nando-se o poder hicrirquico o instrumento utilizado para que a eficiéncia seja uma
caracteristica do servigo piiblico, observando-se a legalidade ¢ o interesse piblico.
Por ele, 4 autoridade ¢ facultado dar ordens e instrugies, controlar atividades de
argios subordinados, decidir conflitos de competéncia entre subordinados ¢ coor-
denar atos e fungdes.

3.6 Poder disciplinar

E o poder atribuido i autoridade administrativa de apurar e punir faleas de
subordinados. Estd ligado ao poder hierdrquico, embora um ndo se reduza ao ou-
tro, sendo este mais amplo do que o disciplinar. E um dever da autoridade, previs-
to no art. 143 do estatuto dos servidores piblicos civis da Unifio = Lei n. 8.112/90,
o qual preceitua que “a auroridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
piiblico ¢ obrigada a promover a sua apuragio imediata, mediante sindicincia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa™.

As condutas consideradas infragdes devemn estar contidas em preceito legal,
bem como as penas correspondentes a cada tipo de infragio, as quais devem ser apli-
cadas segundo o critério de proporcionalidade entre o tipo de conduta ¢ a pena.

4. PRINCIPIOS

Os principios sio as bases sobre as quais se assentam institutos ¢ normas ju-
ridicas que os compdem. S3o importantes para a solugio de casos nio especifica-
dos em lei ¢ a melhor compreensiio dos textos esparsos que regulam a matéria. Os
principios tém fungio positiva e fungio negativa. Positiva por atuarem na tarefa
de criagio, desenvolvimento ¢ execugio do Dircito ¢ de medidas que visem a justi-
ga ¢ a paz social; ¢ negativa em sua opgio de rejeitar valores ¢ normas contrarias
a eles,

4.1 Principio da legalidade

A Administragio Pablica deve se sujeitar s normas legais. Tal principio é es-
miugado de acordo com quartro significados desenvolvidos pelo francés Eisenmann
e citados por Odere Medavar®, 530 os seguintes:

3 Ihidem, p.121.
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* a Administragio pode realizar todos os aros e medidas que ndo sejam con-
trarios a lei;

* 3 Administragio s pode editar atos ou medidas que uma norma autoriza;

* somente sio permitidos atos cujo conteiddo seja conforme a um csquema
abstrato fixado por norma legislativa;

* a Administragao sé pode realizar atos e medidas que a lei ordena fazer.

4.2 Principio da impessoalidade

Confere igualdade de rratamento a todos na aplicagio didria dos aros admi-
nistrarivos, Esses artos devem rer sempre o objetivo do interesse piblico, nio po-
dendo a Administragio agir em interesse proprio ou de terceiro beneficiado.

4.3 Principio da moralidade administrativa

Esse principio repousa na obrigatoricdade de que rodo aro administrativo se
revista de lisura, ndo se justificando excesso, desvio e motivacio estranhos ao inte-
resse pliblico,

4.4 Principio da publicidade

Requer esse principio ampla clareza ¢ auséncia de segredos no desenvolvimen-
to da atividade piblica. A Administracio deve sempre atuar em conformidade com
os preceitos de visibilidade e publicidade de seus aros em todos os seus dmbitos de
atividade.

Um dos desdobramentos desse principio € o direito de todos os cidadios rece-
berem dos drgios piblicos informagies de seu interesse particular ou de interesse
coletivo geral. Outro desdobramento & o direito de se obterem certiddes em repar-
tigies piiblicas para a defesa de dircitos e esclarecimentos de situagoes de interesse
pessoal.

4.5 Principio da eficiéncia

A Administracio deve agir de modo rdpido ¢ preciso no sentido de produzir
resultados que satisfagam as necessidades dos administrados, Liga-se, portanto, a
agio administrativa ¢ 3 prestagio de servigos piblicos. Efciéncia se contrapie a len-
tidiio, desleixo, negligéneia e omissdo,
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4.6 Principio da indisponibilidade do interesse plblico

D¢ acordo com esse principio, ¢ vedado a auroridade administrariva deixar
de tomar providéncias ou retardd-las quando estd em pauta o atendimento do in-
teresse plblico,

4.7 Principio da proporcionalidade

Nio devem ser impostas aos administrados obrigactes, restrices ou sancbes
em medida superior ao estritamente necessario ao atendimento do interesse pabli-
co. E a aplicagio da razoabilidade, ou seja, meios adequados para o alcance dos
finz almejados pela Administragio Piablica.

4.8 Principio da continuidade

MNio devem ocorrer interrupgbes nas atividades realizadas pela Administra-
gio Piblica, para que nio hajam prejuizos no interesse da coletividade, No caso de
vacdncia de chefia de drgios e entidades, existe o dever de substituigio interina ou
supléncia.

4.9 Principio da veracidade

Aros e decisdes da Administragio Pablica sdo revestidos da presungio de ve-
racidade, ou SCJd, Presungio de que seu contendo é verdadeiro.
4.10 Principio da autoexecutoriedade

Estabelece que atos ¢ medidas da Administragio scjam colocados em pritica
¢ aplicados pela propria Administragio, sem que se faga necessdria a autorizagio
de qualguer ontro poder.

4.11 Principio da autotutela

Determina que a propria Administragio zele pela legalidade de seus aros ¢
condutas ¢ por sua adequagio aos interesses piblicos, podendo anuli-los quando
ilegais ou revogi-los por inoportunos,
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5. ESTRUTURA

D torma esquemdrica, pode-se classificar a estrutura da Administragio Pi-
blica em:

* divisdo vertical. Divide a Administragio em Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Municipal;

* divisio horizontal. Divide a Administragio em Direta e Indireta.

6. ADMINISTRAGAD PUBLICA DIRETA

E constituida por servigos que integram a estrutura administrativa da Presi-
déncia da Repiblica e dos Ministérios, e se caracteriza pela hierarquia. A par da hie-
rarquia, outra caracteristica da Administragio Direta é a generalidade de tarefas ¢
as atribuigtes que lhe competem. Para um melhor cumprimento dessas tarefas, cos-
tuma-se distribui-las entre os diversos Grgios que a compoem, divisio essa denomi-
nada desconcentragio administrativa, a qual parte do chefe do Executivo para seus
auxiliares diretos ¢ destes para seus subordinados.

6.1. Administragdo Direta Federal

a) Presidéncia da Repiblica

Direcio politica do Brasil e diregio superior da Administragio Federal. O pre-
sidente da Repiblica ¢ derentor de mandaro politico, eleito por voro direro, cuja
duraﬁ,‘i:} & de quatro anos, 5o atrihu:iq,'{',}cs do prt,'siduntl;,, entre outras: nomear ¢
exonerar ministros de Estado, expedir decretos e regulamentos, verar projeros de
lei ¢ nomear o advogado-geral da Unido.

b) Ministérios

Hicrarquicamente situados logo abaixo da Presidéncia da Repiblica, os Mi-
nistérios sio drgdos pertencentes i estrutura basica da Administragio Direta Fede-
ral, atuando em campos especificos. Seu nimero pode variar conforme necessdrio,
mas sua criagio e extingio estio vinculadas 3 existéncia de lei. Alguns sio consi-
derados essenciais i vida politico-administrativa do pais e ndo podem ser abolidos,
embora possam sofrer alteragies de denominagio e estrutura. Sdo eles: Ministérios
da Jusrtiga, das Relagdes Exreriores, da Fazenda e da Defesa. Cada um dos Minis-
térios é composto de diversos drgios especificos necessdrios ao desempenho de suas
Fungdes.
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6.2 Administracao Direta Estadual

Cabe a cada Estado, por forga do que estabelece o art, 25 da Constituigio Fe-
deral, organizar-se administrativamente, em sua condigio de membro federativo,
sendo dotado, para tanto, de auronomia. A estrutura bdsica segue os mesmos dita-
mes da estrutura federal: o chefe do Executivo (governador) cuida da administra-
¢io, auxiliado pelos secreririos de Esrado.

Cada Estado tem sua propria Constitwigio ¢ por ela ¢ regido. Nela esta pre-
vista a estrutura fundamental da administragio. As leis estaduais regulamentam a
estrutura ¢ o funcionamento dos érgios especificos. Os drgios de assessoramento
direto fazem parte do gabinete do governador; e os secretdrios de Estado sio no-
meados pelo governador, escolhidos entre brasileiros maiores de 21 anos ¢ em ple-
no goeo de seus dircitos politicos, que exercem sua fungio como cargo de confian-
¢a do chefe do Execurivo estadual.

6.3 Administracio Direta Municipal

O Municipio & ente dotado de autonomia politica. O proprio Municipio es-
tabelece sua estrutura administrativa, cujos contornos bidsicos sio previstos em lei
organca.

Cabe ao prefeito eleito por voto popular exercer o Poder Execurtivo do Mu-
nicipio, bem como sua administragio geral. $io fungoes do prefeito, por exemplo,
nomear e exonerar auxiliares diretos, expedir decretos e regulamentos, prover car-
gos ¢ fungdes piblicos, ¢ pracicar atos referentes a servidores municipais.

6.4 Administracdo do Distrito Federal

O Distrito Federal € sede da capital brasileira, Brasilia. Equipara-se aos Esta-
dos e Municipios em suas atribuicdes legislarivas, sendo vedada sua divisio em Mu-
nicipios. E regido por lei orginica, vorada em sua Cimara Legislativa, e a chefia do
Executivo é exercida pelo governador eleito por voto popular ¢ auxiliado por se-
cretarios nomeados.

7. ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA

Conforme determinado no art. 4" do Decreto-lei n. 200067, a Administragio
Federal compreende:

* a Administragio Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutu-
ra administrariva da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios;
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* a Administragio Indireta, que se constitui das seguintes categorias de enti-
dades dotadas de personalidade juridica propria: autarquias, empresas publicas,
sociedades de cconomia mista e fundagbes pablicas.

Algumas caracteristicas desses Orgios da Administragio Indirera:

* possuem personalidade juridica propria;

* nio existe vincule de hierarquia entre eles e a Administragio Direta, mas os
poderes centrais exercem controle sobre eles;

* normalmente, cada drgio se vincula a uma entidade da Administragio Di-
reta de acordo com a hnalidade para a qual foi criado;

* sempre s¢ destinam a uma finalidade especifica, ou seja, existe uma especia-
lidade de arribuigtes para cles;

* possuem patriminio pessoal ¢ estrutura administrativa proprios;

* necessitam de lei especifica para sua criagio ou autorizagio para seu fun-
CIONAMEento:;

* sens dirigentes, empregados e funciondrios estio sujeitos ao disposto no cd-
prut do art. 37 da Constituigio Federal, no que sc refere aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e rodos os preceitos inclu-
505 Nos incisos 1 a XX do mesmo artigo;

= estdo sujeitos ao controle parlamentar e & fiscalizagio de naturezas contd-
bil, financeira, orgamentiria ¢ patrimonial pelos Tribunais de Contas.

7.1 Autarquia

Criada por lei, com personalidade juridica, parriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragio Piblica que requeiram, para seu me-
lhor funcionamento, gestio administrativa e Ainanceira descentralizada. No dmbi-
to federal, sio exemplos de autarguias: o 1855 — Instituto Nacional do Seguro So-
cial, o [bama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos MNarurais
Renoviveis, 0 Cade — Conselho Administrative de Defesa Econdmica e a Susep —
Superintendéncia de Seguros Privados. Aplicam-se s autarquias as mesmas nor-
mas atribuidas aos drgdos da Administracio Direta por serem elas pessoas de di-
reito priblico.

Seus dirigentes sio nomeados e exonerados de seus cargos livee e diretamen-
te pelo chefe do Executivo ou por um de seus auxiliares diretos na esfera federal.
0O quadro funcional dessas entidades € suprido por meio de concurso pablico, com
excecio ao suprimento de cargos de confianca ¢ contratagio por tempo determi-
nado. A maioria de seus empregados estd vinculada ao regime estatutirio. Pode ha-
ver, no entanto, casos de empregados pela cur,

0 chefe do Executivo, os ministros ¢ os secretirios de Estado exercem sobre
as autarguias um controle administrativo denominado treeela. A hscalizacio fAnan-
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ceira, contdbil, orgamentdria ¢ parrimonial das autarquias € exercida pelo Tribunal
de Contas,

Além das autarquias comuns, hd autarquias de regimes especiais: as universi-
dades ¢ as agéncias reguladoras.

As universidades mantidas pelo Poder Piblico, de acordo com o are. 54 da lei
de diretrizes e bases da educagio nacional - Lei n. 9.394/96, sio regidas por esta-
tuto juridico especial que determina, entre outros, os seguintes preceitos:

* nomeagio do reitor pelo chefe do Executivo, entre nomes constantes da lis-
ta elaborada pela universidade;

* detencio do mandato pelo reitor insuscetivel de cassagio pelo chefe do Exe-
curivio;

* determinagio das normas de funcionamento e organizagio por estatuto ¢
regimento elaborados pela propria universidade;

* cxisténcia de drgiaos colegiados na administragio superior com participa-
¢io dos corpos docente e discente e membros da comunidade;

* especificagiio de carreira para o corpo docente.

As agéncias reguladoras surgiram em decorréncia do movimento de privati-
zagio ¢ da quebra rotal ou parcial do monopdélio estatal de alguns servigos pabli-
cos, A execugio de tais servigos foi transferida, em grande parre, ao setor privado,
mediante autorizagio, permissio ow concessio, As fungoes das agéncias regulado-
ras sdo regular, fAscalizar, mediar ¢ arbitrar os conflitos dentro de suas respecrivas
dreas de atuagio.

Sdo exemplos de agéncias reguladoras: a Anatel - Agéneia Nacional de Tele-
comunicagdes, a Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria e a ana — Agén-
¢ia Nacional de .riguas.

7.2 Fundago publica

A fundagiio se constitui de um patrimdnio destinado a um fim especifico. A
atuagio da Administragiio estd vinculada a finalidade estabelecida para a funda-
gio. Cabe ao Ministério Piblico a fiscalizagio das fundagies para evitar desvio de
finalidade.

E entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lu-
crativos, criada em virtude de autorizagio legislativa para o desenvolvimento de
atividades que nde exijam execugio por orgios ou entidades de direito piblice,
com autonemia administrativa, patrimdnio préprio gerido pelos respectivos drgios
de diregio e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes, Sdo
exemplos de fundagoes: a Funai — Fundagio Nacional do [ndio, o 1sce - Institato
Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Universidade de Brasilia.
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A fundagio pablica é turelada administrativamente pelo chefe do Executivo,
pelos ministros ou pelos secretdrios de Estado ¢ fscalizada financeiramente pelos
Tribunais de Contas.

7.3 Empresa plblica

O que caracteriza csse tipo de entidade & a presenca do Poder Piblico em ati-
vidade econdmica propria do setor privado, embora algumas prestem servigos pii-
blicos,

Em principio, o capital de tais empresas é formado com exclusividade pela en-
tidade politica a que se vinculam. Seu patriménio nio se confunde com o da Ad-
ministragio Direta a que estio vinculadas, embora os bens dessas empresas sejam
oriundos daquela para formagio do parriménio e posterior aumento de capiral. As
empresas piblicas podem assumir qualguer uma das formas admitidas em Direito,
mas foi a forma societdria a que mais se difundiv, principalmente a sociedade and-
nima.

O art, 57 do Decrero-lei n. 200069 estabelece que, desde que a maioria do ca-
pital votante permanega de propricdade da Unido, serd admitida, no capital da em-
presa publica, a participagio de outras pessoas juridicas de direito piblico interno,
bem como de entidades da Administracio Indireta da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios.

O regime juridico das empresas publicas que exploram anvidade econdmica
equipara-se ao das empresas privadas; as que prestam servigos piblicos, embora
assumam personalidade juridica de direito privado, podem usufruir de prerrogati-
vas estatais, bem como estarem sujeitas a alguns preceitos concernentes ao regime
juridico piblico. Sio exemplos: a ecr — Empresa Brasileira de Correios e Telégea-
fos ¢ a Infracre - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria.

7.4 Sociedade de economia mista

As sociedades de economia mista sio compostas com capital piblico e priva-
do. 5do pessoas juridicas de direito privado. Sua criacio se di por lei especifica ¢
tem como objetivo a exploracio de arividade econdmica. Sua forma é de socieda-
de andmima, sendo que a maioria das agdes deve ficar em posse do ente piblico ao
qual se vinculam. Seu regime juridico estd sujeito A lei das sociedades andnimas -
Lei n. 6.404/76. O quadro funcional ¢ suprida por concurso piblico. $io exem-
plos: o Banco do Brasil (federal), a Sabesp - Companhia de Sancamento Bisico do
Fstado de Sio Paulo {estadual) e a conv - Companhia de Desenvolvimento Habi-
tacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (estadual).
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7.5 Entidades com situagao diferenciada

Sdo drgaos que tém algum tipo de vinculagio com o Poder Piblico, mas cujos
vinculos sio de ordens diversas, sejam em suas fungies, sua manutengio Ainanceira
ou suas atividades beneficiadoras da populagio. Alguns exemplos: as ordens e conse-
lhos profissionais (cers — Consclho Regional de Medicina, Crea — Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, oas - Ordem dos Advogados do Brasil, e
Ordem dos Milsicos); as fundagdes de apoio a instituigdes oficiais de ensino superior
{Fuvest - Fundagio Universitdria para o Vestibular); os servicos sociais autdnomos,
que sio pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos destinadas ao incre-
mento de atividades de assisténcia social, médica ou ensino (Sesce - Servico Social do
Coméreio, Senai — Servigo MNacional de Aprendizagem Industrial, Sesi - Servigo Social
da Indistria, Senac = Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e Senar - Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Rural); e as entidades do terceiro setor ou organiza-
gives da sociedade civil de interesse piblico que se vinculam ao Poder Piblico por par-
cerias. O primeiro setor € o Governe, responsivel pelas questoes sociais; o segundo
sctor ¢ o privado, responsdvel pelas questoes individuais; e o terceiro seror ¢ consti-
wido por organizagdes sem fins lucrativos e ndo governamentais que tém como ob-
jetivo gerar servigos de cardter piblico.

8. CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAD E DESCONCENTRAGAD

Sao formas que o Fstado tém para executar suas fungdes,

A c{:ntra]i:rm;ﬁn administrativa existird SCIMPIe que o Estado executar suas ta-
refas diretamente, por meio de seus érgios e agentes que fazem parte da Adminis-
tragio Dhreea.

Quando o Estado desempenha suas fungdes por meio de outras pessoas juri-
dicas, esti-se diante da descentralizagio, que pode ocorrer por delegagio on por
outorga. Por delegagio, o Estado transfere mediante contrato ou ato unilateral a
execugio do servigo piblico; e por ontorga, ha a criagio de uma entidade que serd
responsdavel pela execugdo do servigo piblico.

A desconcentragio pode ocorrer na Administragio Miblica Direra e Indireta
e se caracteriza pela distribuigio interna de competéncias com o objetivo de rornar
mais eficiente o servigo piblico.
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Servigos publicos

1. CONCEITO

Servigo piiblico ¢ a atividade do Estado ou de quem atue em seu lugar, sub-
metido a regime de direito piblico, com finalidade de oferecer utilidades ou saris-
fazer necessidades dos administrados e da prépria Administragio Piblica, confor-
me os valores albergados pela ordem juridica. O art. 175 da Constituigio Federal
preceitua: “Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessio ou permissio, sempre através de licitagio, a prestagio de servigos pi-
blicos.”

2. CARACTERISTICAS

A respeito do servigo piblico, observa-se que:

* pode ser prestado pela Administragio Piblica, Direta ¢ Indireta, assim como
POr PErmISSIONArIas ¢ CONCEsSIONAnas;

¢ deve adotar regime de direito piblico, o que implica observar os principios
priprios da Administracio Piblica e respeitar principios especificos;

* visa o arendimento das necessidades dos administrados e ndo, como ocorre
na iniciativa privada, o lucro. Para a comodidade dos administrados, sio ofereci-
dos servigos como fornecimento de dgua, luz e coleta de lixo, entre outros;

* o Direito reconhece valores socialmente aceitos ¢ os normatiza. Com isso,
tais valores relevantes para a coletividade sio transformados em servigos postos a
sua disposigio.

18
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3. PRINCIPIOS ESPECIFICOS DOS SERVICOS PUBLICOS

Sdo o5 seguintes principios:

* principio da inafastabilidade da prestagio. O Fstado deve prestar o servigo
que [he incumbe por disposigio legal, podendo ser responsabilizado caso se omira;

* principio da universalidade. Deve atender todos os membros da colerivi-
dade;

* principio da continuidade. O servigo publico nio pode parar.

4. COMPETENCIA

A comperéncia ¢ repartida entre os entes da Federagio conforme disposigio
constitucional. Se envolver competéneias comuns das regides metropolitanas, o ser
vigo serd servigo pliblico metropolitano. Além dos servigos exclusivos, hid os con-
correntes e os que podem ser delegados.

5. DESTINATARIOS

s servigos podem nio ter destinatdrios determinados — coleta de lixo, lim-
peza de ruas, iluminagdo pablica = ou serem servigos individuais prestados a usud-
rios determinados — fornecimento de dgua, gis canalizado ¢ elefone, O pagamen-
to & feita por tarifas ou taxas,

6. CLASSIFICACAD

Utilizando a classifcagio de Didgenes Gasparini', os servigos pitblicos podem
ser divididos tendo em vista os seguintes elementos:

* quanto i entidade 3 qual foram atribuidos, podem ser federais, estaduais,
distritais ou municipais;

¢ quanto i cssencialidade, podem ser essenciais ou ndo cssenciais. Os essen-
ciais 530 assim considerados por lei ou natureza de necessidade pablica, devendo,
em principio, ser de execugio da propria Administracio Pliblica; os ndio essenciais
sdo os que, por lei ou sua prapria natureza, sio de utilidade piblica, sendo facul-
tada a parrticipagio do particular;

* uanio a0s usuArios, os servigos piblicos sio gerais ou especificos. Os ge-
rais visam atender toda a populagio indistintamente ¢ s3o chamados, também, in-
divisiveis; os especificos visam a satisfaciio de usudrios certos ¢ sio também cha-
mados divisiveis;

1 Direito administretivn, p.293.
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* quanto i obrigatoriedade de utilizagio, sio compulsirios ou facultativos.
s compulsorios acarretam a obrigatoniedade de uso pela populagio, de acordo
com o preceituado em lei; os facultativos sdo colocados a disposicio dos adminis-
trados que os utilizario conforme scus interesses;

* gquanto i forma de exceugiio, esta pode ser direta ou indireta. De execugio
direta, sio os servigos prestados pela Administragio Piblica, seus Grgios e agen-
tes; os oferecidos por permissiondrios ou concessiondrios sio servigos de execugio
indireta.

7. REMUNERAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

A contraprestagio dos servigos piblicos se dd mediante taxa ou tarifa. A taxa
& urilizada em relagio aos servigos piblicos compulsirios, por exemplo, coleta de
esgoto ¢ distribuigio de dgua. A tarifa (prego piblico) estd direcionada aos servi-
gos piiblicos facultativos. 530 exemplos os servigos de telefonia e energia elérica.

O art. 145, 11, da Constituigio Federal autoriza os entes da Federagio a efe-
tuarem a cobranga da rtaxa em razdo de servigos piblicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio. Tarifa ou prego piblico é o
valor cobrado pela prestagio de servigos piblicos por empresas pablicas, socieda-
des de cconomia mista, cmpresas concessiondrias ¢ permissiondrias de servigos pi-
blicos.

8. DIREITOS DOS USUARIOS

E direito pliblico subjetive. Cabem medidas judiciais para garantir a efetivi-
dade da prestagio dos servigos piblicos. O usudrio pode exigir o cumprimento do
servigo da Administracio Piblica ou de quem lhe faga as vezes. Caso o servigo seja
de fruigio geral, o Ministério Pablico estd legitimado a defender os destinatdrios
indeterminados. O art. 3" do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n, 8.078/90
inclui no conceito de fornecedor os prestadores de servigos piiblicos que devem,
conforme preceitua a lei consumerista, fornecer um servigo adequado, eficiente, se-
BUrO ¢, UANLO 208 SSSencials, continuo.

9. DEVERES DOS USUARIOS

Alguns servigos piblicos exigem do usudrio medidas para que scjam implan-
tados eficientemente e tenham a continuidade do atendimento. As obrigagies co-
megam com o pedido do servigo, passam por eventual adequacio para recebimen-
to do servigo e terminam com a obrigagio de pagar a contraprestagio do servigo,
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Poder de policia

1. INTRODUGAO

O cidadio quer exercer plenamente seus direitos. No entanto, cabe 3 Admi-
nistragio Piblica a incumbéncia de adequar o exercicio desses direitos ao bem-es-
tar da coletividade. O poder de policia permite ao Fstado essa interferéncia respal-
dada no interesse social. O fundamento do poder de pelicia ¢ a predomindncia do
inreresse pliblico sobre o particular.,

2. CONCEITO

Poder de policia & a arividade do Estado que condiciona o exercicio dos direi-
tos individuais ao interesse social. Essa atuacio se dd tanto no Legislativo quanto
no Executivo, tendo em vista que surge com a elaboragio das normas que permi-
tem tal intervengio ¢ vai até a atuagio concreta com permissoes, autorizagoes, li-
cencas eic.

Oarr. 78 do Codigo Triburdrio Macional rraz o conceito legal de poder de po-
licia, nos seguintes termaos:

Considera-se poder de policia atividade da administragio pliblica que, limitan-
do ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten-
¢ho de fato, em razio de interesse pablico concernente & seguranga, i higiene, i or-
dem, aos costumes, a disciplina da produgio ¢ do mercado, ao exercicio de anividades
econdmicas dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Piblico, a tranguili-
dade pablica ou ao respeito i propriedade ¢ aos direitos individuais ou colerivos.

21
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O Cadigo Tributirio Nacional conceitua o poder de policia porque dele de-
gorre a cobranga de taxa,

3. CARACTERISTICAS

O poder de policia tem como caracteristicas a discricionariedade {em geral,
embora também possa ser vinculado), a autoexecutoriedade ¢ a cocrcibilidade.

¢ disericionariedade: permissio da lei para que a Administragio, apreciando
a situagio concreta, decida se deve ou ndio conceder a autorizagio, tendo como nor-
te o interesse piiblicos

« qutoexecutoricdade: utilizacio pela Administragio de meios praprios para exe-
cutar suas decishes sem necessidade de recorrer previamente ao Poder Judicidrio;

¢ coercibilidade: possibilidade que a Administracio rem de impor coativamen-
te as medidas adotadas por ela.

A Administracio Pablica deve observar alguns limites em sua amacio, rais como
competéncia, forma e fins. A finalidade ¢ sempre o atendimento do interesse social.
O respeito & competéncia e d forma vem do cumprimento das normas vigentes.

4, CONTROLE

O poder de policia ¢ um ato administrativo e, como tal, sujeito a controle. O
controle pode ser interno ou externo, Interno, na propria esfera da Administragio
Piiblica. Externo, realizado pelo Poder Judicidrio. Contra atos praticados cabem
recursos administrativos (direito de petigio, pedido de reconsideragio e reclama-
¢io administrativa) e utilizacio das garantias judiciais, como mandado de seguran-
¢a e agio popular.

5. SANGOES

As sangdes sio previstas em lei: mulea, inutilizacio de produto, apreensio de
mercadoria, cassacio do registro junto a0 Orgio competente, sUSpensio trempordi-
ria de atividade, revogagio de concessio ou permissio de uso, interdigio de esta-
belecimento ou de obra, entre ourras,

6. INCIDENCIA

O poder de policia se faz presente nas mais diversas dreas. Ele pode ser exer-
cido no meio ambiente, nas relagoes de consume, na disciplina do trifego, no sa-
neamento bdsico, na satide piblica, entre tantas outras que poderiam ser citadas.
Onde atua, tem a Administragio Piblica o poder de policia.
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Agentes publicos

1. CONCEITO

Sdo drgios da Adminisiragio Piblica: a Unidio, os Estados, o Distrito Fede-
ral, 0% Municipios, e suas respectivas autarquias, fundagdes pliblicas e privadas, so-
ciedades de economia mista ¢ empresas piblicas. Tais drgdos, para a consccugio
de seus objetivos, valem-se de recursos humanos e materiais necessdarios a realiza-
o da tarefa que esteja em sua competéncia realizar,

5 recursos humanos a servigo da Administragio Piblica, ou seja, a massa de
pessoas que realiza tarefas que dquela compete, sdo chamados de agentes piblicos,
Podem ser listados como agentes pftHir;ns 0% OCUPANIes dos SCEUINEES CATEOS Ou
fungoes:

* presidente da Repiblica, governadores, prefeitos, ministros de Estado, se-
cretirios de Estado e de Municipiog

* senadores, deputados ¢ vereadores;

* servidores piblicos civis da Administracio Pablica Direta, autdrquica e fun-
dacional piblica;

* servidores governamentais das sociedades de cconomia mista, das empresas
piiblicas e das fundagies privadas;

* delegados de servigos piblicos (concessiondrios ¢ permissionsdrios);

* pessoas requisitadas para a prestagio de servigos de interesse pablico (me-
sarios, jurados erc.);

* rempordrios admitidos conforme preceito do art. 37, 1x, da Constituigio Fe-
deral;

* delegados que trabalham em oficio piblice (rabelides, por exemplo);

* militarcs,

23
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Esses agentes tém em comum o exercicio do poder estatal. Existem dois re-
quisitos essenciais para a caracterizagio do agente piblico: investidura em fungio
piiblica e natureza pablica da fungio.

Sinteticamente, ¢ possivel dizer que sio quatro as principais categorias de
agentes piiblicos: agentes politicos, servidores piblicos, militares e particulares co-
laboradores do Poder Piblico. Agentes politicos, segundo Celso Anténio Bandeira
de Mello, citado por Maria Sylvia Zanclla Di Pietro, “sio os titulares dos cargos
estruturais 4 organizacio politica do Estado™'. A forma de investidura € a eleigio.
Sio os chefes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo federal, estadual e municipal.

Servidores piblicos, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sdo “as pessoas
fisicas que prestam servigos ao Estado e is entidades da Administragio Indireta,
com vinculo empregaticio ¢ mediante remuneragio pelos cofres pablices™. Eles po-
dem ser estamutirios (regidos pelo regime estamutirio, ocupam cargo piblico); em-
pregados piblicos (regidos pelo regime da legislagio trabalhista, ocupam emprego
piiblico); ou temporirios (contratados para atendimento de necessidade rempori-
ria de excepeional interesse piiblico).

Milirares sio as pessoas fisicas que prestam servigos s Forgas Armadas (Ma-
rinha, Exército ¢ Acrondutica) ¢, também, is Policias Militares ¢ ao Corpo de Bom-
beiros dos Estados e Distrito Federal, com vinculo estatutdrio sujeito a regime ju-
ridico proprio ¢ cuja remuncragiio ¢ feira pelos cofres piablicos. Antes, cram
considerados servidores piiblicos, mas a partir da Emenda Constitucional n. 13/98,
foram inseridos em se¢io denominada servidores piiblicos militares, s6 lhes sendo
aplicadas as normas referentes aos funciondrios piblicos quando houver expressa
previsio nesse sentido.

Particulares em colaboragio com o Poder Piblico é uma categoria de agente
pliblico composta por pessoas fisicas que prestam seevigo ao Estado sem vinculo
empregaticio, pedendo ou nio haver remuneracio. Sio hipdteses dessa prestagiio
de servigos:

* delegagio do Poder Piiblico;

* requisicio, nomeagio ou designagiog

* como gestores de negdcios que assumem dererminada fungio pablica em
momento de emergéneia, como epidemia ou enchente.

2. PODERES DO AGENTE PUBLICO

Além dos chamados poderes administrativos, ou scja, atribuigices de ordem
hicrirquica, vinculada ¢ discriciondria, tais agentes m, ainda, o que se convencio-
na chamar poder de policia ¢ poder regulamentar.

1 Direito administrative, p486,
2 Ibadem, p.437.
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3. US0 E ABUSO DE PODER

Mas palavras de Didgenes Gasparini, abuso de poder € “roda agio que torna
irregular a execugio do ato administrativo, legal ou ilegal, e que propicia, contra o
seu autor, medidas disciplinares, civis ¢ criminais™, Tal figura decorre do fato de,
no ordenamento juridico de qualquer pais, ser dado tratamento diferenciado aos
interesses piiblicos e privados. E, em esséncia, advinda do fato de que a Adminis-
tragio Miblica ¢ contemplada com a faculdade de impor, unilateralmente, obriga-
¢bes a seus subordinados ou de executar seus proprios atos. Esse poder nio & de
forma alguma absoluto, mas deve ser usado com fnalidade de se resguardar inre-
resses piblicos. A Administracio Pablica deve empregar esse poder nos limiees le-
gais ¢ da moralidade piblica.

O uso anormal do poder é determinante para tornar ilegal, total ou parcial-
mente, o ato administeativo e, nesse caso, configura-se o desvio de finalidade ou o
excesso de poder. A repressio ao abuso de poder pode ser feita contra o seu aurtor
nas dreas administrativa, civil e criminal. Contra o ato de abuso de poder, cabe o
mandado de seguranga, podendo essa medida ser preventiva ou suspensiva: pre-
ventiva para evitar o abuso de poder; e suspensiva para obstar a continuidade do
ato abusivo,

As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigns piblicos responderio pelos danos que seus agentes causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.

4. PRERROGATIVAS DO AGENTE PUBLICO

Essa prerrogativas sio dircitos inerentes a fungio ou cargo piiblico, cuja ins-
tituigio ¢ fruigio estio reguladas em lei e servem apenas is necessidades do agen-
te quando no exercicio de suas fungies, nunea devendo ser utilizadas como benes-
ses particulares. 530 exemplos o uso de carro oficial ¢ o auxilio-moradia, enere
outros,

5. DEVERES DO AGENTE PUBLICO

Oz deveres a serem abordados sdo: dever de agir, dever de eficiéncia, dever de
probidade e dever de prestar contas. Dever de agir se refere 3 obrigagio do admi-
nistrador pliblico de se desincumbir no tempo proprio das arribuigbes inerentes a
cargo, fungio ou emprego pablico de que € trular Tais arribuigtes devem ser exer-

3 Direito admimistrativo, p.48.
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cidas em sua plenitude ¢ no momento legal. Sua omissio sujeita o agente piblico
a punigoes de ordens administrativa ¢ penal (concussio ¢ prevaricagio).

O dever de eficiéneia traz como mandamento ao agente pablico o rendimen-
o em sew servigo, que deve ser demonstrado de maneira ripida ¢ bem realizada, O
servigo deve ser executado de forma que atenda ao interesse coletivo, em tempo hi-
bil, e sem deixar de lado a qualidade.

O dever de probidade impoe ao agente piblico o desempenho de suas atribui-
ghes de forma que indigue atitudes retas, leais, justas e honestas, caracteristicas pro-
prias da integridade de cardter do ser humano. O administrador deve buscar sempre
o melhor para a Administracio Piblica. E elemento essencial para legitimar os aros
do administrador piblico. O art, 37, § 4%, da Constituigio Federal preceitua que os
atos de improbidade administrativa importario suspensio dos direitos politicos, per-
da da fungio piblica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erdrio na for-
ma da lei.

O dever de prestar contas se refere & propria gestio de bens, direitos e servi-
gos alheios. Portanto, nio foge ao administrador piblico a responsabilidade de
prestar contas de sua atuagio na gestio do patriménio piblico, ndo se restringin-
do apenas acs atos de natureza ccondmico-financeira, mas também aos planos de
governo.

6. INVESTIDURA

Investidura & a forma de vinculagio do agente 3 fungio ou ao cargo que ocu-
pa. Pode ser:

* politica. Decorre de eleicio ¢ depende do pleno goro dos direitos politicos
e preenchimento de requisitos especificos;

* origindria ou derivada. Pressupde a existéncia de concurso externo (origi-
ndria) ou interno (derivada);

* vitalicia. Concede cardver de perpetuidade a seu titular, exigindo processo
judicial para seu desligamento;

* ¢feriva. Estabilidade apds estigio de trés anos;

* cm comissao. Nao tem cardter efetivo ou vitalicio, sendo exemplo a nomea-
¢io de cargos de confianga.

7. VACANCIA

Situagio oposta A investidura, o desligamento do agente piiblico ocorre quando
de sua destituicio do cargo, emprego ou fungio, Pode ser por exoneragio, demissio,
falecimento, aposentadoria ou readapragio. A demissio decorre de falea disciplinar.
A aposentadoria pode ser voluntdria, compulsiria ou por invalidez. Na readapragio,
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ocorre a investidura do agente em cargo compativel com a limitagio que tenha sofri-
do em sua capacidade fisica ou mental, sujeita 3 avaliagio médica, A exoneragio acon-
tece quando o agente nio completa satisfatoriamente o estdgio probatdrio on, a des-
peito de ter tomado posse, nio entra em exercicio.

8. ACESSIBILIDADE

Cargos, empregos e fungdes piiblicas sio acessiveis, desde a reforma adminis-
trativa, a brasileiros natos ou naturalizados e estrangeiros que aqui residam. A exi-
géncia para esse acesso ¢ a aprovagio em concurso plblico de provas ou provas e
titulos, salvo excegdies constitucionais. Fungdes de confianga nio exigem concurso
(80 acessivels aos servidores de carreira).

O concurso tem a validade de dois anos, prorrogdvel uma dnica vez por igual
periodo.

Existe, excepcionalmente, ¢ em casos especificos, a possibilidade de conrrara-
gio, por tempo determinado, de servigos de cardrer temporirio. O agente assim
contratado ndo ocupard cargo ou emprego pablico; executard o somente fungio
priblica.

As sociedades de economia mista e as empresas piblicas que exploram algu-
ma atividade econdmica estio sujeitas ao regime das empresas privadas, ¢ scus em-
pregados sio regidos pela cur. No entanto, eles estio sujeitos a concurso piblico.

A posse e o exercicio de fungio piblica ficam condicionados i declaragio de
hl:ns € "Q'E.IHL'I'.'E r]u .‘il."f'l"idﬂr.

9. REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO

Os regimes praprios de previdéncia social, por previsio legal, sio instituidos
e regrados pelas pessoas juridicas de direito piblico interno (Unido, Estados, Mu-
nicipios ¢ Distrito Federal). O art. 40 da Constituigio Federal estabelece parime-
tros desse regime previdencidrio.

Regime praprio de previdéncia social € o sistema previdencidrio estabelecido
no dmbito de cada ente federativo, que assegure, por lei, ao servidor titular de car-
go efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensio por morte.

Por forga do art. 185 da Lei n. 8.112/90, o servidor piblico tem direito a5 se-
guinres prestagoes previdencidrias: aposentadorias {por tempo de contribuigio, por
idade, por invalidez), auxilio-natalidade, salirio-familia, auxilio-doenca (licenga
para tratamento de saide), salirio-marternidade (licenga-gestante e licenga-adogio)
e auxilio-acidente (licenga por acidente em servigo),
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9.1. Beneficios em espécie
Aposentadoria por invalidez

E devida aos servidores que se encontrem incapazes para o exercicio de suas
atividades e insusceptiveis de recuperagio, de forma permanente e total. A aposen-
tadoria por invalidez gera aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicio, salvo nos casos de invalidex decorrente de acidente em servigo, mo-
Iéstia profssional (doenga-profissional) ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel
definida em lei. O are. 186, § 19, da Lei n. 8112090 considera como doengas gra-
ves, contagiosas ou incurdveis a berculose ativa, a alienagio mental, a esclerose
miltipla, a neoplasia maligna, a cegueira posterior ao ingresso no servigo piiblico,
a hanseniase, a cardioparia grave, a doenga de Parkinson, a paralisia irreversivel ¢
incapacitante, a espondiloartrose anguilosante, a nefropatia grave, os estados avan-
cados do mal de Pager {osteite deformante), a Sindrome de Imunodeficiéneia Ad-
quirida (Aids) ¢ outras que a lei indicar, com base na medicina especializada.

O aposentado por invalidez comum, o qual tem direito a aposentadoria com
proventos proporcionais, nunca receberd menos do que 143 da remuneragio da ari-
vidade, por forga do arr. 191 da Lei n. 8.112/90. A invalidez do servidor serd ates-
tada por junta médica, quando ndo puder desempenhar as atribuigtes do seu cargo
nem puder ser readaprado. A aposentadoria por invalidez serd precedida de licenga
para tratamento de sadde, por periodo ndo excedente a 24 meses. Finde o periodo
de licenca ¢ ndo estando em condigtes de reassumir o cargo ou de ser readaptado,
o servidor serd aposentado. O lapso de rempo compreendido enrre o término da li-
Ccenga ¢ a puhli::aqﬁu do ato da apnﬁ:mtad.oria serd considerado como de prorroga-
¢io da licenga.

Nos termos do art. 24 da Lei n. 8.112/90, readaptacio & a investidura do ser-
vidor em cargo de arribuigdes e responsabilidades compariveis com a limitagio que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspegio médica.

§ 17 Se julgado incapaz para o servigo pablico, o readaptando serd aposentado,

§ 27 A readapragio serd efetivada em cargo de arribuighes afins, respeitada a ha-
balieagic exigida, nivel de escolaridade ¢ equivalencia de vencimentos e, na hipdtese
de inexisténeia de cargo vago, o servidor exercerd suas arribuigdes como excedente,
até a ocorréncia de vaga.

A Lei n. 119072009 acrescentou o § 3° ao arr. 188 da Lei n. 8.112/90, es-
tabelecendo que, a critério da Administragiio, o servidor em licenga para tratamen-
to de sadde ou aposentado por invalidez poderd ser convocado, a qualquer mo-
mento, para avaliagio das condicées que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria,



§ Agentes piblicos 29

Aposentadoria especial

A Constituigio Federal assegura, em sew art. 40, § 4% 11 (incluide pela EC
n. 4712003}, esse tipo de aposentadoria para os servidores que exercem suas arivi-
dades exclusivamente sob condigies especiais que prejudiquem a sadde ou integri-
dade fisica, nos termos definidos em lei complementar (ainda nio aprovada pelo
Congresso Nacional), Diivida que surge £ se scrd preciso esperar a lei ser regula-
mentada para que o servidor tenha direito a tal beneficio.

Observe-se o intercssante posicionamento do Min, Marco Aurélio, do Supre-
mo Tribunal Federal, no Mandado de Injungio n. 721/nE, que trata do caso da ser-
vidora do Ministério da Saide, Sarah Kubitschek, lotada na Fundagio das Pionei-
ras Sociais, em Belo Horizonte, a qual afirma exercer desde 22 de outubro de 1986
a fungio de auxiliar de enfermagem, aruando em ambiente insalubre, requerendo
assim o direito i aposentadoria especial:

Mo caso, a dificuldade ndo é maior, porquanto ¢ possivel adotar-se, ante o fato
tempo ¢ A situagio concreta da impetrante, o sistema revelado pelo regime geral de pre-
vidéncia social, O art, 57 da Lei n. 8.213/91 dispde: “Art, 57, A aposentadoria especial
serd devida, uma ver cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado gue tiver tra-
halhado sujeito a condighes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica,
durante 15, 20 ou 25 anos, conforme dispuser a lei. § 17 A aposentadoria especial, ob-
servado o disposto no art. 33 desta Lei, consisticd numa renda mensal equivalente a
100% do salirio de beneficio™. A imperrante conta com 25 anos de servigos prestados,
atendendo i dilagio malor prevista na Lei n. 8.21391. Julgo parcialmente proceden-
te o pedido formulado para, de forma mandamental, assentar o direito da imperrante
i aposentadoria especial de que cogita o § 4" do arngo 40 da Constituigio Federal.

Conelui-se que a auséncia de lei complementar ndo inviabiliza a concessio de
aposentadoria especial aos servidores, posto que, até a edigio da referida lei com-
plementar, devem-se adotar subsidiariamente os pardmetros de concessao do regi-
me geral de previdéncia social dererminados nos arrs, 57 ¢ 58 da Lein. 8.213/91 ¢
64 a 70 do Decreto n. 304899,

Aposentadoria por idade (voluntaria)

E devida ao servidor que preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

* rempo minima de dez anos de exercicio no servigo pablico — tempo de exer-
cicio no cargo, fungio ou emprego piblice, ainda que descontinuo, na Adminisera-
gio Direta, autirguica ou fundacional de qualquer dos entes federativos;

* rempo minimo de cinco anos de exercicio no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher,
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Aposentadoria por idade compulsdria

Esse beneficio se dd ans 70 anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, A aposentadoria compulséria serd automirica e declarada por aro,
com vigéncia a partir do dia imediato dquele em que o servidor atingir a idade-limi-
te de permanéncia no servigo ativo. Hi uma proposta de emenda constitucional (PEC
n. 437/2005) aumentando a idade da aposentadoria compulséria para 75 anos.

Aposentadoria por tempo de contribuicio (aposentadoria voluntaria)

Essa aposcntadoria tem passado por sucessivas aleeragdes ao longo das emen-
das constitucionais recentes. Cargo ¢ o conjunto de arribuigdes, deveres ¢ respon-
sabilidades determinados em lei. Para efeito previdencidrio, tem-se aceitado como
rempo de cargo o tempo de carreira. Considera-se como tempo de cargo o tempo
cumprido em fungio de mesma natureza.

Periodo anterior a EC n. 20/98

Amntes da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, o servi-
dor do regime proprio se aposentava integralmente com 35 anos de tempo de ser-
vigo, se homem, ¢ trinta anos de tempo de servigo, se mulher; ¢ proporcionalmen-
te com trinta anos de tempo de servigo, se homem, ¢ 25 anos de rempo de servigo,
se mulher. O valor dos proventos correspondia a sua ineegralidade. A EC n. 20098
mudou o fundamento da aposentadoria de tempo de servigo para tempo de contri-
buigio, passando a adotar um conceito muite mais rigido ¢ fechado para a aposen-
tagio. Introduziv ainda como fundamento dos regimes previdencidrios o equilibrio
financeiro-atuarial.

Periodo da EC n. 20/98

Com a edigio dessa emenda constitucional, os servidores que jd estavam vin-
culados aos regimes proprios permaneceram tendo direito & aposentadoria propor-
cional. Porém, os que se vinculassem dali para frente 6 teriam direito 3 aposenta-
doria por tempo de contribuicio integral, mancida a inregralidade e a paridade.

Aposentadoria por tempo de contribuigio integral (regra geral): para homens,
35 anos de contribuigio somada a idade minima de 53 anos ¢ para mulheres, rin-
ta anos de contribuigio somada a idade minima de 48 anos; além de, para ambos,
estar no exercicio do cargo em que se dard a aposentadoria hi pelo menos cinco
anos, somado ao fato de ter o periodo de contribuigtes adicional correspondenie a
20% do tempo faltante para a aposentacio na data da EC n. 20098 {15.12.1998).

Aposentadoria por tempo de contribuigio proporcional (regra de rransigiio);
para homens, trinta anos de contribuicio somada a idade minima de 53 anos ¢ para
mulheres, 25 anos de contribuigio (mulheres) somada a idade minima de 48 anos;
além de, para ambos, estar no exercicio do cargo em que se dard a aposentadoria
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hi pelo menos cinco anos, somado ao fato de ter o periodo de contribuigtes adi-
cional correspondente a 40% do tempo faltante para aposentagio na data da EC
n. 2(W98 (15.12.1998).

Integralidade ¢ a equivaléncia entre a remuneragio dos servidores da atva ¢
os proventos da inatividade ou pensio no momento da concessio dos beneficios
previdenciirios. Ji paridade ¢ o direito i recomposigio do valor dos proventos e
da pensio sempre que os servidores da ativa tiverem aumento ou realinhamento.

O valor da aposentadoria corresponde a 70% da remuneragio mais 5% por
ano de contribuigio, até o limite maximo de 100%. Essas regras foram revogadas
pela EC n. 4172003, aplicando-ge apenas no caso de direito adquirido.

Periodo da EC n. 41/2003

Com a edigio da EC n, 4172003, a Constitui¢io alterou novamente as regras
para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicio dos servidores piibli-
cos, A aposentadoria, de acordo com as regras do art. 2°, poderia ser manejada pe-
los servidores inscritos até dezembro de 1998, Essa forma de aposentagio foi regu-
lamentada pela Medida Proviséria n. 16772004, convertida na Lei n. T0.887/2004,

Requisitos:

* idade minima de 533 anos (homens) ¢ 48 anos (mulheres);

* cinco anos de efetivo servigo no cargo em que se di a aposentadoria;

* tempo de contribuigio de 35 anos (homens) e trinta anos (mulheres);

* pedigio de 20% sobre o tempo faltante para aposentacio apurado em
15.12.1998.

O servidor optante por essa forma de aposentagio perde o direito 3 integrali-
dade ¢ & paridade (revisio dos proventos na mesma ocasido da revisio da remune-
ragio dos ativos). O servidor até poderia ainda reduzir a idade para a aposentagio,
porém, para cada ano reduzido, incidia o redutor de 3,05% até 31 de dezembro de
2005 e, a partir de 1° de janeiro de 2006, o redutor passou a ser de 5%. O cileulo
do beneficio passou a ser feito pela média das contribuigtes nos moldes de como ¢
feito pelo regime geral de previdéncia social.

Pelas regras do art, 6" da EC n. 41/2003, podem se aposentar com direito i
integralidade ¢ & paridade total os servidores inscritos até dezembro de 1998 que
preencham os seguinces requisitos:

* idade minima de 60 anos de idade (homens) ¢ 35 anos {mulheres):

* tempo de contribuigio de 35 anos (homens) e rinta anos (mulheres);

* tempo de servigo piblico de vinte anos;

= rempoe de carreira de dez anos;

* terpo no cargo de cinco anos,

Carreira & a sucessio de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segun-
do sua naturcza, complexidade e graw de responsabilidade, de acordo com o pla-
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no definido em lei de cada ente. Considera-se como tempo de carreira o tempo cum-
prido em cargo ou fungio de mesma naturcza, Esse tempo deve ser cumprido no
mesmo ente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Munieipios) ¢ no mesmo Poder
{Executivo, Legislativo ou Judicidrio).

Tempo no cargo em que se dard a aposentagio: cinco anos.

Essa opgio de aposentagio garante o direito i integralidade da remuneragio
¢ a paridade total, conforme previsio expressa da EC n. 4772005,

Periodo pas-EC n. 47/2005

De acordo com as regras do are. 3° da EC n. 4772005, os servidores piblicos
jd inscritos nos regimes proprios até dezembro de 1998 poderio se aposentar se
CUMprirem 0% seguintes requisitos, mantidas a paridade e a integralidade total dos
provenros:

* idade minima de 60 anos para homens ¢ 55 anos para mulheres, com redu-
¢io de 1 ano de idade para cada ano de contribuigio que exceder os 35 anos de
contribuigio para homens ¢ trinta anos de contribuigio para mulheres;

* 315 anos de contribuicio (homens) e trinta anos de conrribuicio (mulheres);

* tempo de servigo piblico de 235 anos;

= rempoe de carreira de 15 anos;

* fempo no cargo de cinco anos,

A EC n. 4172003 instituiu a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre os
proventos decorrentes de aposentadoria e pensio. A EC n. 472005 determinon que
a contribuigio dos inativos portadores de doengas incapacitantes s incidird sobre o
valor que exceder o dobro do limite miximo do regime geral de previdéncia social.

A Lei n. 11.907/2009 alterou a redagio do are. 190 da Lei n. 8.112/90, pre-
vendo que o servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de servi-
¢o, se acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 17 do are. 186 des-
ta Lei, e, por esse motivo, for considerado invilido por junta médiea oficial,
passari a perceber provento integral, calculado com base no fundamento legal de
concessio da aposentadoria.

Abono anual

Por forga do art. 194 da Lei n. 8.112/90, ao servidor aposentado serd pago a
gratificagiio natalina até o dia vinte do més de dezembro, em valor equivalente ao
respective provento, deduzido o adiantamento recebide,

Auxilio-natalidade

E o beneficio previdencidrio devido 4 servidora por motivo de nascimento de
filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do servigo piblico, inclusive
no caso de natimorto, No caso de parto midleiplo, o valor serd acrescido de 50%
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por nasciture. O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro servidor piblico,
quando a parturiente ndo for servidora,

Saldrio-familia

E devido ao servidor ative ou ao inativo de baixa renda, ou seja, que perceha
remuneragio de até RS 798,30, conforme Portania Interministerial sesfvr n, 35072009,
A limitagio do pagamento do beneficio apenas ao servidor que receba até um deter-
minado patamar remuneratdrio (baixa renda) foi inserida pela EC n. 20098, que deu
nova redagio ao ar. 200, IV, da CE Cabe ainda destacar que, por forga dessa emen-
da constitucional, 6 § 12 do arr. 40 da CF sofren alteracio e passou a dispor que o
regime previdencidrio dos servidores piblicos titulares de cargo cfetivo observard, no
que couber, 08 requisitos ¢ criérios fixados para o regime geral de previdéneia social.
Asgim, a partir da EC n, 20098, os regimes proprios de previdéncia devem observar
em sua legislacio rambém a limitagio de concessao de beneficios apenas aos depen-
dentes constantes do rol definido para o regime geral de previdéncia social (art. 16
da Lei n. 8.213/91), a saber: conjuge, companheiro{a), filhos, pais e irméos. Pelo pa-
rigrafo Gnico do arr. 197 da Lei n. 8.112/90, consideram-se dependentes econdmi-
cos para efcito de percepeiio do saldrio-familia:

1 = o chnjuge ou companheiro ¢ os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e
um} anos de idade ou, se estudante, até 24 (vinte e guatro) anos ou, se invilido, de
qualquer idade;

i1 — o menor de 21 (vinge ¢ um) anos que, mediante autorizagio judicial, viver
na companhia ¢ ds expensas do servidor, ou do inative;

I — @ Mdc © O Pai Sem econamia propria.

O saldrio-familia & pago apenas a um dos servidores se pai ¢ méie forem servi-
dores piblicos ¢ viverem em comum. Para pais servidores separados, o saldrio-fa-
milia serd pago a quem detiver a guarda.

Sobre o salirio-familia ndo incide qualquer tributagio, inclusive para efeito
de contribuigio previdencidria. Durante o periodo de afastamento do servidor, mes-
mo sem remuneragio, o pagamento do salirio-familia serd mantido.

Auxilio-doenga (licenga para tratamento de sadde)

Serd concedida ao servidor licenga para tratamento de satide, a pedido ou de
oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneragio a que fzer jus. A
licenga serd concedida com base em pericia oficial. Sempre que necessirio, a inspe-
gio médica serd realizada na residéncia do servidor ou no estabelecimento hospi-
talar onde se encontrar internado. Inexistindo médico no drgio ou entidade no lo-
cal onde o servidor se encontra o tenha exercicio em cardter permanente, ¢ ndo s¢
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configurando as hipdteses previstas nos pardgrafos do are. 230 da Lei n. 8.212, serd
aceito atestado passado por médico particular, Nesse caso, o atestado somente pro-
duzird efeitos depois de recepeionade pela unidade de recursos humanos do drgio
ou entidade. A licenga que exceder o prazo de 120 dias no periodo de doze meses
a contar do primeiro dia de afastamento serd concedida mediante avaliagio por
junta médica oficial. A licenga para rratamento de sadde inferior a quinze dias, den-
tro de um ano, poderd ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em re-
gulamento. O servidor que apresentar indicios de lesdes orginicas ou funcionais
serd submetido a inspecio médica. O servidor serd submetido a exames médicos
periddicos, nos termos e condigdes definidos em regulamento.

MNio deve constar do arestado e do laudo da junta médica referéncia ao nome
ou natureza da doenga, salve quando se tratar de lesées produzidas por acidente
em servigo, doenga profissional ou qualquer das doencas especificadas no arr. 186,
§ 17O rol previsto nesse artigo ndo € exaustivo tendo em vista que a redagio men-
ciona “e ourras que a lei indicar™.

Licenga & gestante e a adotante

A servidora gestante ou que adotar tem dircito 3 licenga-maternidade, sem
prejuizo da remuneragio, pele prazo de 120 dias no caso de parto e de noventa
dias no caso de adogio ou guarda judicial com fins de adogio de crianga de aeé 1
ano de idade. No caso de adogio ou guarda judicial de crianga com mais de 1 ano
de idade, o prazo da licenga-adogio serd de rinta dias. A licenga podera ter inicio
no primeiro dia do nono més de gestagio, salvo antecipagio por prescricio médi-
ca. No caso de nascimenio prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto. No
caso de natimorto, decorridos trinta dias do evento, a servidora serd submetida a
exame médico e, se julgada apea, reassumird o exercicio. Em que pese rratae-se de
eventos diferentes, a legislagio prevé que, no caso de aborto atestado por médico
oficial, a servidora terd direito a trinta dias de repouso remunerado.

Licenga por acidente em servigo

O servidor que sofrer acidente em servigo rerid direito a licenga com remune-
ragio integral. Configura acidente em servigo o dano fisico ou mental sofrido pelo
servidor, que se relacione, mediara on imediatamente, com as atribuigies do cargo
exercido. Equipara-se ao acidente em servigo o dano:

* decorrente de agressio sofrida e ndo provocada pele servidor no exercicio
do cargo;

* sofrido no percurso da residéncia para o trabalho ¢ vice-versa.

A prova do acidente serd feita no prazo de dez dias, prorrogivel quando as
circunstincias o exigirem.
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Beneficios devidos aos dependentes do servidor pablico

s dependentes do servidor piablico federal tim direito s scguintes presta-
goes previdencidrias: pensiio por morte, auxilio-funeral e auxilio-reclusio,

Além das prestagies previdencidrias, os servidores ¢ dependentes tém direito
as prestagbes de satde, que abrangem o rraramento médico, odontoldgico, psico-
logico, farmacéutico ¢ hospitalar, fornecidos pelo sus (Sistema Unico de Saide) ou
por orglos da propria Administracio ou por intermédio de convénio com entida-
de privada.

Penséo por morte

A morte real ou Aeta gera o direito aos dependentes de receber pensio por
morre equivalente ao da respecriva remuneracio ou provento, a parrir da dara do
abito, observados os limite legais. As pensoes distinguem-se, quanto i natureza, em
vitalicias (compostas de cota ou cotas permanentes, que somente se extnguem ou
se revertem com a morte de seus beneficidrios) ou temporirias (compostas de cota
ou cotas que podem se extinguir ou reverter por motive de morte, cessacio de in-
validez ou maioridade do benchicidrio).

O direite & pensdo por morte € impreseritivel (fundo de direito), porém, em
relagio ds prestagoes exigiveis, aplica-se a preserigio quinguenal, Havendo mais de
um dependente na mesma classe, os da classe inferior estio excluidos. Concedida
a pensao, qualquer prova posterior on habilitagio ardia que implique exclusao de
beneficiario ou redugiio de pensio s6 produzind efeitos a partic da data em que for
oferecida. Nio faz jus i pensio o beneficidrio condenado pela pririca de crime do-
loso de que tenha resultado a morte do servidor, Sobre as cotas de pensio por mor-
te, aplica-se o direito de acrescer como regrea geral, ou seja, diminuindo o nimero
de dependentes que rateiam o beneficio (que ¢ uno), o mesmo serd dividido pelos
dependentes remancscentes. Serd concedida pensiio provisdria por morte presumi-
da do servidor nos seguinres casos;

¢ declaragio de auséneia, pela autoridade judicidria competente;

¢ desaparecimento em desabamento, inundacio, incéndio ou acidente ndo ca-
racterizado como em servigo;

* desaparecimento no desempenho das atribuigdes do cargo ou em missdo de
SCEUTANGA.

A pensdo provisdria serd transformada em vitalicia ou temporiria, conforme
o caso, decorridos cinco anos de sua vigéneia, ressalvado o eventual reaparecimen-
tor do servidorn, hipdtese em que o beneficio serd automaticamente cancelado. As
pensies serdo automaticamente atualizadas na mesma data e na mesma proporgio
dos reajustes dos vencimentos dos servidores. E vedada a percepgio cumulariva de
mais de duas pensbes no mesmo regime previdencidrio. A pensio por morte devi-
da aos dependentes do segurado corresponderd:
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* a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior 4
data do dbito, até o limite maximo estabelecido para os benehicidrios do kRGps, acres-
cida de 70% da parcela excedente a csse limite;

* a totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo na dara anrerior
i do dbito até o limite maximo estabelecido para os beneficios do reps, acrescida
de 70% da parcela excedente a esse limite, se o falecimento ocorrer quando o ser-
vidor ainda estiver em atividade. Nio serd incorporado ao valor da pensio as par-
celas remuneratorias pagas em decorréncia de local de teabalha, fungio de confian-
¢a, de cargo em comissio ou do abono de permanéncia.

Auxilio-funeral

E devido aos dependentes do servidor falecido na atividade ou aposentado,
em valor equivalente a um més da remuneragio ou provento. No caso de acumu-
lagio legal de cargos, o auxilio serd pago somente em razio do cargo de maior re-
muneragio. O auxilio serd pago no prazo de 48 horas, por meio de procedimento
sumarissimo, ao dependente do servidor falecido que houver custeado o funeral. A
mesma regra € aplicada se o funeral for custeado por terceiro, Em caso de faleci-
mento de servidor em servigo fora do local de trabalho, inclusive no exterior, as
despesas de transporre do corpo correriio 4 conta de recursos da Unido, autarguia
ou fundagio piblica,

Auxilio-recluséo

Aos dependentes do segurado ativo de baixa renda preso & devido o auxilio-re-
clusio, nos seguintes valores:

* 2/3 da remuneragio, quando afastado por motivo de prisio, em flagrante
ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enguanto perdurar a pri-
sA0;

¢ metade da remuneracio, durante o afastamento, em virtude de condenacio,
por sentenga definitiva, a pena que nido determine a perda de cargo.

Caso o servidor seja absolvido, ele terd direito 3 integralizacio da remunera-
¢io. O pagamento do auxilio-reclusio cessard a partir do dia seguinte imediato
aquele em que o servidor for posto em liberdade, ainda que na condicional.
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Bens publicos

1. CONCEITO

O art. 98 do Cadigo Civil diz que sdo piblicos os bens do dominio nacional
pertencentes is pessoas juridicas de direito piblico interno; todos 03 outros sio
particulares. Mo art. 99 do mesmo diploma legal estio classificados os bens pibli-
CO% COMmo:

1 — o5 de uso comum do pove, tis como rios, mares, estradas, ruas ¢ pragas;

1 = os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragio federal, estadual, verritorial ow municipal, inclusive
os de suas autarquias;

i — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direi-
to publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

2. CLASSIFICAGOES

2.1 Classificacdo quanto a destinagio

s bens de uso comum do povo trazem como trago distintivo o fato de po-
derem ser wrilizados por rodos em igualdade de condigaes. Podem ser maveis ou
iméveis. Sio exemplos desses bens: mares, estradas, ruas, pragas, dreas de lazer cic.
O uso desses bens deve estar de acordo com sua finalidade.

s de uso especial sio0 as coisas utilizadas pela Administragio para a realiza-
¢ao de suas atividades. Podem ser mévels ou imdveis, corpdreos ou incorpireos.
Exemplos desses bens sio os imédvels onde estio instalados os diversos servigos pi-
blicos, como hospirtais, escolas, musens ete.

37
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s bens dominicais ndo estdo destinados nem a uma finalidade comum ¢ nem
a uma especial, Os entes da Federagio exercem direito de proprictiarios dos bens
respectivos. Os proprictirios podem utilizar tais bens para qualguer finalidade des-
de que respeitadas as normas de wso ¢ ocupagio do solo. A alienagio deve obser-
var as regras que couberem quanto a avaliagio, concorréncia ¢ licitagio.

2.2 Classificagdo quanto a titularidade

s bens piblicos podem ser federais, estaduais, distritais ou municipais, con-
forme pertengam A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, as-
sim como suas autarquias ou fundagoes.

3. REGIME JURIDICO

¢ inalienabilidade. Segundo o arr. 100 do Cédigo Civil, “os bens piblicos de
uso comum do povo e o5 de uso especial sio inalicndveis, enquanio conservarem a
sua qualificagio, na forma que a lei dererminar™. Os bens piblicos dominicais po-
dem ser alienados conforme dispuser a lei. A inalienabilidade dos bens piblicos de
uso comum do povo e os de uso especial ndo & absolura, pois existe a possibilidade
de alicnagio nos casos ¢ na forma que a lei prescrever.

A Lein. 8.666/93 prevé a possibilidade de alienagio de bens da Adminisera-
gio Piblica, subordinada 3 existéncia de interesse piblico devidamente justificado.
Depende de avaliagio e, em se tratando de bem imdwvel, precisard de autorizagio
legislativa para os drgios da Administragio Direta e entidades autirquicas e fun-
dacionais, além de, para todos, inclusive as entidades paraestatais, avaliagio pré-
via e de licitagio na modalidade concorréncia, sendo este procedimento dispensa-
do nas seguintes hipdreses, previstas no inciso | do art. 17 da Lei n. 8.666/93:

a) dagiio em pagamento;

v} doagiio, permitida exclusivamente para outro drgio ou enridade da administra-
gin paiblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, boe i

¢} permura, por outno imdvel que arenda aos requisitos constantes do inciso x
do arr, 24 desta Lei;

) invesridura;

¢} venda a outre drgio ou entidade da admimistragio pablica, de qualquer esfe-
ra de governog

f1 alienagiao gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, lo-
cagio ou permissio de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efe-
tivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagio fundia-
ria dhe inveresse social desenvolvidos por drgdos ou entidades da administragio piblica;
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gl procedimentos de legitimagio de posse de que trata o are. 29 da Lei n. 6383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagio dos drgaos da Adminis-
tragio Miblica em cuja comperéncia legal inclua-se ral arribuigio;

k) alienagio gratuita ou oncrosa, aforamento, concessio de dircieo real de uso,
locagio ou permissiio de uso de bens imdveis de uso comercial de Ambito local com
area de aeé 250 m? (duzentos ¢ anguenta metros quadrados) ¢ insenidos no dmbito de
programas de regularizacio fundidria de interesse social desenvalvidos por drgios ou
entidades da administragio piblica;

i) alienagio ¢ concessio de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras pa-
blicas rurais da Unifio na Amazonia Legal onde incidam ocupagies aré o limire de 15
[quinze) madulos fiscais ou 1,500 ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regula-
rizagio fundidria, arendidos os requisitos legais.

Quando se tratar de bens maveis, a alicnagio dependerd de avaliagio prévia
e de licitagio, dispensada esta nos seguintes casos, previstas no inciso 11 do art. 17
da Lei n. 8.666/93;

a) doagio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds ava-
liagio de sua oporrunidade ¢ conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagiog

B} permura, permitida exclusivamente entre drgios ou entidades da Administea-
gao Piblica;

) venda de agies, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislagio
especifica;

) venda de titulos, na forma da legislagio pertinente;

o) venda de bens produzidos ou comercializados por drgaos ou entidades da Ad-
ministragio Piblica, em virtude de suas finalidades;

{1 venda de materiais e equipamentos para outros drgios ou entidades da Admi-
mistragio Pablica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispae,

¢ impenhorabilidade. Penhora € instituto de constrigio que recai sobre patri-
médmio do devedor para sansfacio do credor quando houver inadimplemento da
obrigagio. Os bens piblicos ndo estdo sujeitos a tal institute, Por meio dos preca-
térios, os créditos de tereciros contra a Administragio Piblica encontram satisfa-
¢io. Os precardrios estio previstos no art, 100 da Constitnigio Federal;

* imprescritibilidade. Os bens piblicos sio insuscetiveis de aquisicio por usu-
capiio. A Constituigio Federal determina, em seu ar. 183, § 3%, que os imdveis pi-
blicos nio serio usucapidos. HA extensio aos maveis por forga do art. 102 do Co-
dige Civil, o qual determina, de forma genérica, que “os bens piblicos nio estio
sujeitos i usucapiio™;
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* ndo oneragio. Os bens pablicos ndo podem ser gravados por penhor, hipo-
teca ou anticrese, Os bens piiblicos podem ser oferecidos em garantia se houver lei
autorizativa.

4. AFETAGAO E DESAFETAGAO

* afetagio. Corresponde d destinagiio de um determinado bem a uma finali-
dade piblica, rransformande-o em bem de uso comum ou bem de uso especial, me-
diante lei ou ato administrativo. Por exemplo, uma praga utilizada pela populagio
estd afetada a um fim piablico, assim como um prédio onde funcione um servigo
priblicog

* desafetagdo. Consiste na retirada da destinagio conferida ao bem piblico,
rransformando-o em bem dominical, mediante lei ou ato administrativo. Por exem-
plo, um imével do Municipio que nédo esteja sendo utilizado.

Um bem pode passar de uma situagio a outra, ou seja, se estid afetado, pode
passar a ser desafetado, e no caso de desafetagio, ser afetado, Os bens afetados, en-
quanto permanecerem nessa sitnagio, nio podem ser alienados. Ocorrendoe a de-
safetagio de bens de uso comum do pove ¢ de uso especial, portanto passando 3
condigio de bens dominicais, eles poderio ser alienados.

5. BENS PUBLICOS EM ESPECIE

* terras devoluras. Sdo terras que ndo tém destinagio piblica. $3o enguadra-
das como bens dominicais. A titularidade é da Unido (art. 20, u, da ce/88) e dos
Estados (art. 26, 1v, da cr/88);

¢ rerrenos de marinha e seus acrescidos, 5io bens da Unido (are. 20, vir, da
Cr/88), com natureza de bens dominicais;

* terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Sio bens da Unido (are. 20,
%1, da cef8%), com natureza de bens de uso especial (are. 231, § 4°, da ce/88);

* ilhas. De acordo com o arr. 20, 1v, da Constitnicio Federal, sio bens da
Uniio as ilhas fluviais e lacustres situadas nas zonas limitrofes com outros paises,
bem comao as ilhas ocelinicas e costeiras. Exclueme-se destas as que contenham sede
de Municipio. Pertencem aos Esrados as dreas, ilhas ocednicas e costeiras que esti-
verem em seu dominio, excluidas as que forem da Unido, dos Municipios ou de rer-
ceiros (arc, 26, 1, da cef88). Podem constitir bens dominicais ou de uso comum
l.II:} p{!?lﬁ}.;

= dguas pablicas. $io compostas de mares, rios ¢ lagos de dominio piblico.
Podem ser de uso comum ou dominicais. As dguas piblicas pertencem aos Fsta-
dos, salvo se estiverem em terrenos da Unido, se banharem mais de um Estado, se
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fizerem limites com outros paises ou se estenderem a territorio estrangeiro ou dele
provierem;

* faixas de fronteira. Sdo faixas de terras continentais situadas ao longo da
fronteira do Brasil com os paises da América do Sul. Nos termos do art, 20, § 2°,
da Constituigio Federal, coresponde a uma faixa interna de 150 km de largura. As
alienagoes e construgoes nessas faixas sio submetidas a limitagoes tendo em vista

a defesa do Estado,

6. ADMINISTRAGAD

s bens piblicos sio administrados por pessoas politicas ¢ pessoas adminis-
trativas que detenham sua propriedade. Tal administragio do bem importa o uso
segundo sua narureza e destimagio, Com o direito, estd o dever de guarda, conser-
vagio ¢ aprimoramento. A guarda refere-se 3 vigilingia; a conservagio, 3 manuten-
¢io do bem; e o aprimoramento, & valorizagio do bem.
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Restri¢oes do Estado sobre
a propriedade privada

1. NOGOES INTRODUTORIAS

Tendo em vista o interesse piblico ¢ a fungiio social da propriedade, o Esta-
do pode criar restrigbes A propriedade privada. Neste capitulo, serfo vistas as mo-
dalidades nas quais se manifesta tal restrigio.

2. MODALIDADES

Viirias sdo as formas pelas quais o Estado fard prevalecer o interesse social
frente ao direito de pr:}pn'l;dad:: privar.la. S0 elas: ]imitaq{:ﬂ;ﬁ administrativas, ocu-
pagio tempordria, requisicio administrariva, tombamento, servidio administrari-
va ¢ desapropriagio.

3. LIMITAGOES ADMINISTRATIVAS

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

Analisando-se as limitagcoes administrativas a propriedade, verifica-se, inicial-
mente, que elas decorrem de normas gerais e abstratas, que se divigem a proprieda-
des indeterminadas, com o fim de satisfazer interesses coletivos abstratamente cons
siderados.™!

Sd0 Imposighes gerais, gramitas, unilaterais por parte da Administragio ¢ de
ordem pablica. Tém come finalidade arender as exigincias do interesse piblico e do

1 Direito administrativo, p.1221,

42
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bem-estar social. Podem ser de fazer (positiva), em que o particular fica obrigado 3
imposigio da Administragio; ou de nio fazer (negariva), em que o particular fica
impedido de fazer algo.

O interesse piiblico envolvido pode ser seguranga, salubridade, defesa nacio-
nal ou qualquer outre fim no qual hi sobreposicio do interesse social sobre o in-
dividual ou privado. $io exemplos: o recuo de alguns metros das construgies em
terrenos urbanos; a proibicio de desmatamento de parte da drea florestada em cada
propriedade rural; e a nio construgio acima de determinada alrura proxima a ae-
TOPOTTOS,

4. OCUPAGAO TEMPORARIA

E caracrerizada pela urilizagio pelo Estado de propriedade privada imével de
forma transitdria, gratuita ou onerosa, para fins de interesse piblico. A ocupagio
traz restriges ao uso da propriedade que pode implicar ou ndo na perda tempori-
ria da posse. As razdes sio sempre de interesse pitblico, e 56 haverad indenizagio
posterior no caso de dano por parte da Administragio Piblica.

A ocupagio temporiria se justifica nos casos de realizagio de obras piblicas,
necessidade de ocupagio de rerrenos vizinhos em escavagdes ¢ pesquisas de interes-
s arquealdgico ¢ pré-histdrico em terrenos particulares, No art. 36 do Decreto-lei
n. 3.365/41, hi permissio de ocupagio tempordria, que serd indenizada, ao final,
por agio propria, de terrenos nio edificados vizinhos is obras € necessirios a sua
realizacio. Fsea lei trata da desapropriagio por utilidade piblica.

A Lei n. 3.924/61, que dispoe sobre os monumentos arqueologicos e pré-his-
téricos, preve, em seu art. 13, que a Unido, bem como os Estados e Municipios me-
diante autorizacio federal, poderio proceder a escavagies e pesquisas, no interesse
da arqueologia e da pré-histéria, em terrenos de propriedade particular, com exce-
¢io das dreas moradas que envolvem construgdes domiciliares. E,| segundo o pari-
grafo inico do mesmo artigo, 4 falta de acordo amigivel com o propricsirio da drea
onde situar-se a jazida, serd esta declarada de urilidade piblica e autorizada a sua
ocupagio pelo periodo necessdrio i execugio dos esmdos, nos termos do art. 36 do
Decreto-lei n. 3.365/41.

Também hi previsio de ocupagio tempordria na Lei n. £.666/93, O arr. 5§,
w, no regime juridico dos contratos administrativos instituido pela lei de licitagoes,
confere & Administragio, em relagio a eles, a prerrogativa de, nos casos de servi-
08 essenciais, occupar provisoriamente bens méveis, iméveis, pessoal ¢ servigos vin-
culades ao objero do contrato, na hipotese da necessidade de acaurelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de res-
cisdo do contrato administrativo,
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5. REQUISICAO ADMINISTRATIVA

A requisigio administrariva estd prevista no art, 5%, xxv, da Constituigio Fe-
deral, ¢ pode ser utilizada sempre que houver iminente perigo piablico, permitindo
a autoridade piblica usar de propriedade particular. Deverd o proprietirio ser in-
denizado, apds o término da requisi¢io, caso haja dano, Os elementos que devem
ESLAr presentes sio:

* iminente perigo publico;

* determinagio por autoridade competente;

# indenizagio ulterior no caso de dano;

* pode ser civil ou militar;

* para evitar danos i saide ¢ bens da colerividade e, rambém, resguardar a se-
guranga nacional;

* pode recair sobre bens imdveis, maveis ou servigos.

A Unidio tem competéncia privativa para legislar sobre requisicio civil ou mi-
litar em caso de iminente perigo pliblico e em tempo de guerra (art. 22, 1, da cr/88).
O are, 1.228, § 3%, do Codigo Civil preceitua que o proprietirio pode ser privado
da coisa em caso de perigo piiblico iminente e, também, na desapropriagio por ne-
cessidade ou urilidade pablica ou intercsse social.

6. TOMBAMENTO

A fundamentagio constitucional do tombamento estd no art, 216, § 1%, da
Constituigio Federal, ¢ tem por uhjr:ti\ru Promover ¢ profeger o patrimonio cultu-
ral brasileiro. Tal parriménio sio os bens de narureza marerial e imarerial, roma-
dos individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 3 identidade, 3 agio
e & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. A compe-
téncia ¢ concorrente, inclusive para legislar, por forga do art. 24, vii, da CE e, por-
tanto, todos os entes da Federagio devem zelar pela preservagio do patriménio cul-
tural brasileiro.

O tombamento é uma forma de intervengio do Fstado na propriedade priva-
da que objetiva a preservagio dos bens identificados come valorosos para a culo-
ra do povo. Assim, o Poder Piblico impée uma restrigiio parcial ao uso do bem.
Parcial, pois ¢ possivel, por exemplo, mudar o uso do imdvel ou reformi-lo. 5e o
Poder Piblico retirar todos os direitos inerentes ao dominio nio se rratard de tom-
bamento e sim de desapropriacio indireta.

Sao modalidades de tombamento:

* de oficio. Mo caso de o bem ser piblico, concretiza-se mediante notificagio
a entidade a que pertencer;
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* voluntirio. Realiza-se quando o proprietirio solicita e a coisa se reveste dos
requUIsitos necessarios para constituir parte integrante do patrimdnio historico ¢ ar-
tistico nacional, ou sempre que o proprictirio anuir, por escrito, i notificacio, que
sc lhe fzer, para a inscrigio da coisa em qualquer dos Livros do Tombo;

* compulsdrio. O Poder Piblico o realiza sem concordineia do proprietirio.

O procedimento do rombamento se encerra com a inscrigio do bem no Liveo
do Tombo ¢, se for imével, com a transcrigio no registro de imdveis. O proprictd-
rio somente pode alienar o bem com autorizacio do Pader Piblico, ao qual & res-
guardado o direito de preferéncia.

O deslocamento do bem tombado pode ser realizado em territdrio nacional
com a comunicagio ao Institure do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN. A coisa tombada nio poderd sair do pais sendo por curto prazo de tempo,
sem transferéncia de dominio, para o im de intecimbio cultural, a juize do Con-
selho Deliberativo do Servigo do Patrimdnio Histdrico ¢ Artistico Nacional do
IPHAN,

Em regra, o custo da conservagiio fica a cargo do proprietirio, podendo ser
repassade para o Poder Pablico caso o proprietirio ndo renha recursos ¢ o requei-
ra. Nio cabe indenizagio pelo tombamento se for genérico, nio havendo sacrificio
ao direito de propriedade. O rombamento pode ser desfeito arendendo a morivos
de interesse piblico.

7. SERVIDAQ ADMINISTRATIVA

Ma servidiao administrativa, alguns atributos do direito de propriedade sio
partilhados com terceiros. “E o direito real de gozo, de natureza piblica, institui-
do sobre imdvel de propriedade alheia, com base em lei, por entidade piiblica ou
por seus delegados, em favor de um servigo piablico ou de um bem afetado a im
de utilidade piblica™, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pictro. Em geral, tem ca-
riter perpétuo, ou seja, sem prazo final. Deve ser registrada no Cartdrio de Regis-
tro de Imdveis, conforme preceitua o art. 167, 1, da Lei n. 6.015/73.

Pode haver indenizagio quando a servidio for decorrente de contraro ou de-
cisdo judicial incidente sobre determinados imdveis, pois os proprietirios estio so-
frendo prejuizos em prol da colerividade. Nio hd indenizagio quando, decorrente
de lei, o sacrificio ¢ imposto de forma homogénea a toda uma coletividade de ima-
VEis N mesma sitnagio,

Algumas espécies de servidies administrativas:

* servidio de aqueduto. Segundo o art. 117 do Cédigo de Aguas — Decreto
n. 2464334, a todos é permitido canalizar pelo prédio de outrem as dguas a que

2 Ibidem, p. 150
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tenham direite, mediante prévia indenizagio ao dono do prédio, para as primei-
ras necessidades da vida, para os servigos da agricultura ou da industria, para o
CHCOAmento das éguaa supr_'ral'.lundantr_'s |9 I'.IEIH ¥ I.']'Ix'l.'lE(] o IJ(!I'.I.EEL'H';EH dﬁﬁ ter=
renos;

* servidio de energia elétrica. (O concessiondrio, para executar os trabalhos
definidos no contrato, bem como para dar cumprimento is suas obrigagdes atinen-
tes i concessio, terd, além de outros, o dircito de: utilizar os termos de dominio pi-
blico e estabelecer as serviddes nos meios e por meio das estradas, caminhos e vias
piiblicas, com sujeicio aos regulamentos administrativos; estabelecer as servidoes
permanentes ou tempordrias exigidas para as obras hidedulicas e para o transpor-
te ¢ a distribuigio da energia elérrica; e estabelecer, ainda, linhas de transmissio ¢
de distribuicio:

¢ servidio em torno de aerddromos e heliportos, As propriedades vizinhas dos
aerddromos e das instalages de auxilio i navegacio afrea estio sujeitas a restrigies
especiais. As restrigdes sio relarivas ao uso das propriedades quanto a edificagoes,
instalagoes, culturas agricolas, objetos de natureza permanente ou temporiria, ¢ mdo
mais que possa embaragar as operagbes de aeronaves ou causar interferéncia nos si-
nais dos auxilios i radionavegacio ou dificultar a visibilidade de auxilios visuais.
Quando as restricoes estabelecidas impuserem demoligées de obsticulos levantados
antes da publicagio dos planos bisicos ou especificos, terd o proprietirio dircito A
indenizacio.

8. DESAPROPRIAGAO

Desapropriacio € o ato pelo qual o Poder Pablico, mediante procedimento
administrativo e indenizagio prévia justa, em razio de necessidade piblica, wrili-
dade piblica ou diante do interesse social, retira a propriedade de um bem de uma
pessoa e o toma para si. Todos os bens podem ser desapropriados, sejam mdveis
ou imdvels, corporeos ou incorpireos, piblicos ou privados.

8.1 Desapropriacdo por utilidade publica

A desapropriagio por utilidade pablica e necessidade piblica estd regulada
no Decreto-lei n. 3.365/41. Mediante declaragio de utilidade piablica, todos os
bens poderao ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territdrios. Os bens do dominio dos Fstados, Municipios, Distrito Fe-
deral ¢ Territorios poderio ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios
pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato deverd preceder autorizacio legis-
lativa,



7 Restrigies do Fstado sobre a propriedade privada 47

Conforme art. 5% do Decreto-lei n. 3.365/41, consideram-se casos de unlida-

de piablica:

a) a seguranga nacienal;

b} a defesa do Estado;

¢} o socorre publice em caso de calamidade;

d) a salubridade phblica;

¢} a criagiao ¢ melhoramento de centros de populagao, seu abastecimento regu-
lar de meios de subsisténciag

11 o aproveitamento induserial das minas ¢ das jazidas minerais, das dpuas e da
energia hidraulica;

g a assisténcia piblica, obras de higiene e decoragio, casas de sadde, clinicas,
estagies de clima e fontes medicinais;

i) a exploragio ou a conservagio dos servigos pablicos;

i} a abertura, conservagio ¢ melhoramento de vias ou logradouros piblicos; a
execugEio de planos de urbanizagio; o parcelamento do solo, com ou sem edificagio,
para sua melhor unlizacio economica, higienica ou estética; a construgio ou amplia-
gl de distritos industriais;

i} o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo ¢ conservagio dos monumentos historicos ¢ artisticos, isolados
ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a
manter-lhes e realgar-lhes s aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a pro-
tegio de paisagens e locais particularmente dotados pela nartureza;

1} a preservagiio e a conservagio adequada de arquives, documentos e outros
bens méveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgio de edificios publices, monumentos comemorativos ¢ cemité-
rios;

n) a criagio de estidios, aerddromos oo campos de pouso para acronaves:

o) a reedigiio ou divulgagio de obra ou invento de naturexa cientifica, artistica
ou literiria;

) os demais casos previstos por leis especiais.

8.2 Desapropriagao por interesse social

A Lei n, 4.132/62 disciplina os casos de desapropriagio por interesse social,

Considera-se de interesse social, segundo o seu art, 2%

1 = o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondén-
cia com as necessidades de habiragio, trabalho € consumo dos centros de populagio
a que deve ou possa suprir por seu destino cconfmico;
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1l — {eetado)

1 = o estabelecimento e a manutengio de coldnias ou cooperativas de povoa-
mento ¢ trabalho agricola;

IV = a manutengio de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerineia ex-
pressa ou ricita do proprietirio, tenham construido sua habitagio, formando niicleos
residenciais de mais de 10 {dez) familias;

v = construgio de casa populares;

vl — as terras e dguas suscetiveis de valorizacio extraordindria, pela conclusio
de obras e servigos pablicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eleerifi-
cagiio, armazenamento de dgua e irrigagio, no caso em gue nido sejam ditas dreas so-
cialmente aproveitadas;

vil = a protegiio do solo ¢ a preservaciio de cursos ¢ mananciais de dgua e de re-
servas florestais;

Vil — a utilizagio de dreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

A desapropriagio por interesse social pode ocorrer também fundamenta-
da no art, 182 da Constituigao Federal, que trata da politica urbana. O Muni-
cipio, mediante previsio no plano diretor, pode desapropriar o proprictirio de
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nio urilizado. O arr. 184 da Magna
Carta preve a hipotese de desapropriacio para fins de reforma agriria. Fstd su-
jeito & desapropriagio o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungio so-
cial.

8.3 Indenizagédo

Deve ser prévia, justa ¢ em dinheiro; com excecio ao pagamento com titu-
lo da divida piblica para as hipoteses dos arts. 182 e 184 da Constituicio Fe-
deral.

8.4 Desapropriagao indireta

Oeorre no caso de a Administragio se apossar de bem sem cumprir o proce-
dimento legal. Pode decorrer, também, da imposicio de limitagies ou servidies que
impecam o proprietirio de exercer os poderes inerentes ao dominio. Veja-se o se-
guinte julgado:;

Processual civil. Criagio do Parque Estadual de llhabela, Legitimidade ad can-
sams do proprietirio da drea. Retorno ao tribunal @ gue para a andlise de possivel in-
denizagio. 1 = A ¢riagio de parque de preservacio ambiental, em tese, pode reduzir
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contetido econdmico da propricdade, ao destacar do dominio as prerrogativas de usar
¢ fruir do bem. Em hipéteses como tais ndo hi que se falar em simples limitagio ad-
ministrativa, mas de verdadeira desapropriagio indireta, legitimando o recorrente para
ajuizar agio indenizataria. 11 = “Retirado de proprietino o valor econtmico da pro-
pricdade, vive o dominio, aferando o direito de propriedade, a agiio inclui-se entre as
agoes reals, icando manifesto o interesse de agir € a legiimagio ad caresam et ad pro-
cegsten™ (REsp n, 81, 4970sp, rel, Min. Milton Luiz Pereira, iy 25111996, p.46.149).
11 — Becurso especial provido para que retornem os autos 20 juizo monocriticn pros-
seguindo a andlise do feito quanto an mérito (51), REsp n. 503,357k, 19 T, rel. Min.
Francisco Falciio, j. 05042005, oy 23.05.2005).
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Ato administrativo

1. CONCEITO

Para conceituar ato administrativo, faz-se necessirio verificar o que sio fato
juridico e ato juridico estudados em Teoria Geral do Direito,

* faro juridico ¢ o elemento que dd origem aos dircitos subjetivos, acarretan-
do o nascimento da relagio juridica. 530 os acontecimentos  pelos quais as relaghes
juridicas nascem, modificam-se ¢ extinguem-se. O faro juridico pade ser dividido
em fato natural ou faro juridico stricto sensu ¢ ato juridico;

* faro juridico sericto sensu & o acontecimento que independe da vonrade hu-
mana ¢ prnr]ux cfeitos iurl'dir_'gm;

* aro juridico depende da vonrade humana e é dividido em aro juridico stricto
sensn e negdcio juridico;

* ato juridico stricto sensi objetiva a mera realizagio da vontade do agente,
com consequéncias juridicas previstas em lei, Ocorrendo um determinado compor-
tamento, o ordenamento confere efeitos invariaveis;

* negacio juridico é a manifestagio de vontade, de uma ou mais pessoas, que
visa produzir um efeito juridico. E norma estabelecida pelas partes dentro dos li-
mites legais;

* aro administrativo ¢ espécie de ato juridico. Pode-se conceitud-lo como ma-
nifestagio unilateral de vonrade da Administragio Miblica, apta a gerar efeitos ju-
ridicos, que tem finalidade piablica.

2. CARACTERISTICAS

* manifestagio de vontade. Exterioriza a vontade do agente mediante uma
ACAD OU OMIsSSan;

50
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* parte da Administracio Miblica. Diferentemente do ato juridico comum, o
ato administrativo, para ser vilido ¢ eficaz como tal, deve nascer do exercicio da
funcio administrativa;

* gera cfcitos juridicos. Os efeitos sdo disciplinados pelo Direiro;

¢ finalidade pli],'ﬂir_'a. Ea ubjctivu de interesse pﬁbli::n a ser ating:ir.lu.

3. ASPECTOS OU ELEMENTOS

O ato administrativo apresenta, em sua substincia, 0s seguintes Aspecros: com-
peténcia, inalidade, forma, motive ¢ objeta.

# competéncia. Poder arribuide ao agente para o desempenho especifico de
suas fungoes. A lei define a atribuicio e fixa os limites. A manifestacio da vontade
do agente deve ter fundamento na lei e respeitar os limites por esta colocados;

* finalidade. A finalidade do ato estd explicita ou implicitamente na lei. Os
aros serdo nulos quando satisfizerem pretensdes que nio sejam de interesse pibli-
co. Toda agiio administrativa deve ter nexo com raziio de interesse piblico. A nio
realizagio da finalidade indicada na lei implica caracterizagio de desvio de poder
e de Analidade, levando & nulidade do aro;

* forma. Revestimento do ato. Enquanto a vontade dos particulares pode ma-
nifestar-se livremente, a da Administracio exige forma legal. Em regra, ¢ escrita;
excepeionalmente, poderd ser ticita ou com utilizagio de simbologia, como os si-
nais de trinsito. Atos orais, como decisbes de colegiados, sio documentados por
CSCriro;

+ motivo. Siagio de fato que determina ou autoriza a realizagio do ato ad-
ministrative. Tanto pode vir expresso em lei, como pode ser deixado ao eritério do
administrador. O motive deve se ligar a uma razio de Direito;

* objeto. Conteddo do ato, Todo aro administrativo produz um efeito juridi-
co. Tem por objeto a criagio, a modificagdo ou a comprovacio de situagbes con-
cernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas 3 agio do Poder Piiblico.

4, ATRIBUTOS

Arributo ¢ definido nos diciondrios como o que é peculiar de alguém ou algu-
ma coisa. Os atos administrativos tém comao atributos ou peculiaridades a imperan-
vidade, a exigibilidade ¢ a aurcexecutoriedade; e gozam da presungio de legalidade,

O ato administrative & imperativo; pois, tio lago perfeito ¢ acabado, obriga
a todos, Por representar o interesse piblico, a Administragio Pablica pode impor
de modo unilateral o respeito ao comando determinado pelo ato administrativo, O
fundamento & a supremacia do interesse coletivo sobre o particular. A exigibilida-
de implica passibilidade de a Administragio Miblica determinar o cumprimento da
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obrigacio veiculada pelo aro. Com isso, a Administragio Pablica pode utilizar os
meios coercitivos para exigir adimplemento da obrigagao imposta. A autoexecuro-
ricdade permite & Administragio Piblica executar suas decistes sem necessidade de
autorizagio do Poder Judicidrio. Deve-se respeitar os principios da legalidade ¢ da
proporcionalidade. 3o situagdes emergenciais ou hipdteses legalmente previstas.

Por serem desde logo exigiveis e permitirem antoexecuroriedade, presume-se
que os atos administrativos sio legais. E presungio relativa, pois admite prova em
CONIFATIo.

5. ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

0 ato ¢ vinculado nos casos em que a lei estabelece a obrigatoriedade de a
Administragio agir de dererminada forma sem liberdade de escalha. O aro é dis-
criciondrio nos casos em que a lei deixa certa liberdade de decisio diante do caso
concreto, de modo que a autoridade poderd escolher, segundo eritérios de conve-
niéncia ¢ oportunidade, o melhor caminho para o interesse piblico.

6. FORMAS DE EXPRESSAQ DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A manifestacio da Administragio Piblica pode se dar de diversas maneiras,
tendo em vista o caso concreto. S3o classificados em atos normarivos, ordinatdrios,
Negociais, enunciativos ¢ puninvos, Veja-se as espécies,

6.1 Atos normativos

Sdo regras gerais e abstratas apliciveis nas situagbes neles previstas.

» decreto. E utilizado pelo chefe do Poder Executivo para regulamentar lei ou
organizar a Administragio Piblica;

* regimento. Destina-se a disciplinar a organizagio ¢ o funcionamento dos dr-
gios colegiados;

s instrugio. E expedida por autoridade piblica de maior hierarquia, rendo
como destinatirios os subordinados on administrados. O are. 87, 11, da Constitui-
¢ao Federal estabelece que oz ministros de Estado poderio expedir instrugoes para
a execugio de leis, decreros e regulamentos.

6.2 Atos ordinatorios

Sio aros administrativos internos que tém como destinatdrios os servidores
pliblicos com determinagbes que se referem ao desempenho de suas fungdes. Po-
dem ser citadas:



§ Ato administrative 53

* portaria. Impulsiona o exercicio das fungdes administrativas. Pode ser uti-
lizada para instalar comissio de inquérito, transmitir orientagio ao pessoal inter-
no etc.;

* circulares, Ordens escritas expedidas a determinados funciondrios ou agen-
tes administrativos incumbidos de certos servigos ou atribuigoes menos genéricas
do que as instrugoes;

* ardem de servigo. Determinagio dirigida aos responsdveis por obras ou ser-
vigos piiblicos. Pode ser para autorizar o inicio da obra ou servigo, ou conter espe-
cificagoes téenicas sobre a forma de sua realizagio.

6.3 Atos negociais

S0 emanados em situagoes nas quais existe uma coincidéncia de inreresses
do particular com a Administragio Pablica, embora o interesse desta seja apenas
indirero, Os aros nepociais ndo sio contraros, 540 manifestagoes unilarerais de von-
tade pela Administragio Pablica que serve a uma pretensio do particular. Produ-
zem efeitos concretos e individuais. Ciram-se como espécies:

* licenca. Ata administrative vinculado ¢, em principio, definitive. Tendo sido
atendidas as exigéncias legais pelo interessado, deve a Administragio Pablica con-
cedé-la, E definitiva; pois, sendo cumpridas as condigies legais, ndo cabem opor-
tunidade e conveniéncia de revogar o ato. Por exemplo, licengas para dirigir, para
exercer uma profissio erc.;

* autorizacio. Ato administrative discriciondrio e precirio no qual o Poder
Pablico torna possivel, ao pretendente, a realizagio de certa atividade ou certo ser-
vigo, ou utilizacio de determinados bens particulares ou piblicos de seu exclusive
ou predominante interesse. A lei exige aquiescéncia da Administeacio. Por exem-
plo, uso especial de bem paiblico, porte de arma, trinsito por determinados locais
ete.;

* permissdo. Ato administrativo negocial, discriciondrio ¢ precdrio pelo qual
o Poder Piblico faculta ao particular a execugio de servigos de interesse coletivo,
ou uso especial de bens piblicos, a titulo gramito ou remunerado, nas condigies
estabelecidas pela Administragio.

6.4 Atos enunciatives

Sdo atos administrativos apenas cm sentido formal, pois ndo contém manifes-
tagio de vontade da Administragio, Servem para declarar, a pedido do interessa-
do, situacio juridica existente relativa a um particular. Podem ser citados:

* certiddo. Copia de registro constante de liveo em poder da Administragio.
O art. 5%, 200y, da Constituigio Federal assegura a todos o direito de obtengio de
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certidies em repartiges publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situa-
goes de interesse pessoal;

* atestado. Declaracio da Administragio de sitvagio que tenha conhecimen-
to em razio da atividade de seus drgios. Refere-se a ato ou fato transitério ndo
constante de liveos, papéis ou documentos;

* parecer. Documento téenico, opinativo, emitido por drgiao especializado no
assunto tratado no parccer. $6 passard a vincular a Administragio Piblica apos
aprovagio da autoridade competente;

# apostila. Ato enunciativo ou declaratdrio de uma situagio anterior criada
por lei. Ao apostilar um titule, a Administragio nio eria um direito, pois apenas
reconhece a existéncia de um direito criado por lei. Emenda, corrige on comple-
menta um documento. Pode ser empregado o vocibulo averbagio.

6.5 Atos punitivos

Permite & Administragio impor sangoes diretamente a seus servidores ou ad-
ministrados. O fundamento estd no poder de império, quanto aos particulares, e
no poder disciplinar, quanto aos servidores. Podem ser internos, quando forem dis-
ciplinares (adverténcia, suspensio, demissio, entre outros), ¢ eXternos, contra os
administrados (multas administrativas, interdigio de atividades, destruigio de coi-
5a%, ENLre ourros).

7. EXTINGAO

Umia vez publicado, o ato administrativo deve ser comprido em respeito 4 pre-
sungio de legitimidade. 56 perderd sua vigéneia pelo desfazimento formal que pode
se dar por meio de revogacio, anulagio ou cassacio. Revogar significa tornar sem
efeito ou desfazer algo. Sepundo José Cretella Janior, “a faculdade revocatdria éa
manifestagio de um jus poenitendi, direito de arrepender-se que, para certos atos,
a lei arribui & Administragio™'. O autor elabora o seguinte conceito:

Revogacio do aro administrativo ¢ a manifestagio unilareral da vonrade da Ad-
ministragio que tem por escopo desfazer, total ou parcialmente, os efeitos de outro ato
administrativo anterior editado pelo mesmo agente ou seu inferior hierirquico por
miativos de oportunidade ou de conveméncia.®

[y

Crrzo de dirgitor adorhestrativo, p 303,
2 Ibidem, p.3035.
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s elementos caracterizadores sdo: ato unilateral, objetive de desfazer ato an-
terior emanado da autoridade que editou o ato revogado ¢ fundamentado em mo-
tivas de mérite (oportunidade e conveniéneia).

A anulagio deve ocorrer no caso de aro viciado quanto a legalidade ou legi-
timidade. E controle de legalidade. Quando o vicio for sandvel, o ato £ anulivel, ¢
pode ser anulado ou convalidado. No caso de vicio insanivel, o ato € nulo, e obri-
gatoria sua anulagio. A anulagiio tem efeito ex trnc.

A cassagio é o desfazimento do ato administrativo quande os requisitos que
permitem a manutengio do ato ¢ de seus efcitos sio descumpridos pelo beneficii-
rio. Por exemplo, cassacio da licenca para exercer uma profissio.
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Contrato administrativo

1. CONCEITO

Contrato administrativo ¢ o contrato resultante da necessidade de serem sa-
tisfeitos interesses de ordem pritica da Administragio Piblica, celebrado com pes-
soas fisicas ou juridicas, piblicas ou privadas, para a consccugiio de fins piblicos
¢ de acordo com o regime juridico de direito piblico. Esse fato caracteriza a verri-
calidade do contraro administrativo, pois a Administragio age como Poder Pabli-
co com toda a supremacia sobre o particular, ou seja, ¢ ela quem dita as regras, ca-
bendo ao particular contratante o direito de adesao.

2. COMPETENCIA LEGIFERANTE

A nova redagio dada pela Emenda Constitucional n. 19/98 ao arr. 22, xxvin,
da Constituigio Federal, atribui 3 Unifo competéncia para legislar sobre normas
gerais dos contratos administrativos, cabendo aos Fstados ¢ Municipios estabele-
cerem normas suplementares,

3. CARACTERISTICAS

* presenga da Administragio Piblica como Poder Piblico. Aparece com prer-
rogativas de supremacia sobre o particular expressas pelas chamadas cldusilas exor-
bitantes ou de privilégio ou de prevrogativas.

* finalidade piiblica. O objeto do contrato ha de ser do interesse de todos;

* na forma prescrita em lei. A Lei n. 8.666/93 estabelece importantes normas
referentes ao aspecto formal dos contratos administrativos;

56
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» procedimento legal. Na celebragio de um contrato em que a Administragio
Pablica aparece como uma das partes, existem alguns procedimentos, estabeleci-
dos em leis ¢, portanto, obrigatdrios, para que o contrato seja vilido, tais como au-
torizagio legislativa, motivagio ¢ indicagiio de recursos orgamentirios, entre ou-
tros. A Constituigio Federal é clara quanto a algumns exigéncias relativas ao
procedimento na celebragio de referidos contratos, como a necessidade de licita-
gio para os contratos de obras, servigos, compras ¢ alienagoes, ¢ para a concessio
de servigos piiblicos;

* contrato de adesio, Todas as cliusulas sio fixadas unilateralmente pela Ad-
ministraciog

* parureza intuite personae, Estabelece que todos os contratos para os quais
a legislagio exige licitagio sdo efetivados tendo em vista as condigdes pessoais do
contratado, examinadas no procedimento de licitagio, ndo sendo permiridas, por
exemplo, subcontratagio, associagio do contratado com outrem, fusiio, cisio ou
incorporagio que afetem a boa execugio do conrraro;

* cliusulas exorbitantes. Colocam a Administragio em posi¢io de suprema-
cia sobre o contratado, Exigéncia de garantia (caugio, seguro-garantia, fianga ban-
ciria), alteragio unilateral (pode ser qualitativa ou quantitativa), rescisio unilare-
ral, fiscalizacio e aplicagio de penalidade sio algumas delas;

* mutabilidade. Confere i Administragio a capacidade, de forma unilateral,
de aleerar as clivsulas regulamentares ou rescindie o contrato antes do prazo esta-
belecido, por motivo de interesse pablico.

4, MODALIDADES

As principais modalidades de contraro administrativo, sobre as quais seed
dada sucinta explanagio, sio as de contratos de obra piblica, de servigo, de forne-
cimento, de coneessio (de uso de bem pablico ou obra piblica), de gerenciamento
e de gestio. E accitdvel, ainda, conforme estabelece a doutrina, a divisio em con-
tratos de colaboracio e de arribuicio, de acordo com o interesse predominante.

4.1 Contrato de obra plblica

Trata-se de contrato celebrado entre a Administragio Piblica ¢ o particular,
tendo come objetivo a construgio, reforma ou ampliagio de dererminada obra pi-
blica.

* construgao. Define-se como a unido de materiais ¢ atividades utilizados na
execugio de um projeto de engenharia;

» reforma. £ a melhoria da construcio sem ampliagio de sua drea;

* ampliagio. Trata-se do aumento da drea constroida.
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s contratos citados podem ser por empreitada ou tarefa. Se for por emprei-
tada, o prego € previamente ajustado para o total da obra; na tarefa, atribui-se ao
Pﬂftii.'ul:ﬂf contratante a l.'II'.'L"L'I.l;H‘H dl.' I'.IL“.III‘.“]'I.Hi uhras ol I'Jﬂrﬂ.' da ul'.lra J.'I'IE.i'i]‘l'.

Tais contratos dependem sempre de licitagio e publicagio no Didrio Oficial, As
obras 56 podem ser licitadas se houver projeto basico, previamente aprovado por auto-
ridade competente, e orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio
de todos os seus custos unitinios, com previsio de recursos orgamentirios que assegu-
rem o pagamento das obrigacdes, de acordo com o art. 77, § 2°, da Lei n. 8.666/93,

4.2 Contrato de servigo

Acordo firmado entre a Administragio Piblica e o particular no qual este
presta aquela urilidade concreta de seu interesse. Sio servigos (arr. 6%, 1, da Lei
n. 8.666/93): demoligio, conserto, instalagio, montagem, operagio, conservagio,
reparagio, adapragio, manutengio, transporte, locagio de bens, publicidade e se-
gure ou trabalhos técnico-profissionais.

4.3 Contrato de fornecimento

E o contrato pelo qual a Administragio Piblica adquire, por compra de cer-
to particular, bens médveis destinados 4 realizagio de obras e & manutengio de ser-
vigos piblicos. Por exemplo, compra de materiais de consumo ou produros indus-
trializados ¢ produtos alimenticios. Referido contrato assemelha-se ao de compra
e venda regido pelo direito privado.

4.4 Contrato de concessdo de uso de bem piblico

E urilizada, aqui, por seu didatisme, a defini¢io de Didgenes Gasparini: “E o
ajuste oneroso ou gratuito, efetivado sob condigio, pela Administragio Pablica,
chamada concedente, com certo particular, o concessiondrio, visando transferir-lhe
o uso de determinado bem piblico.™' Esse ripo de acordo deve prever remuneragio
e prazo. Deve ser precedido de autorizagio legislativa e licitagio, nessa ordem; e,
uma vez celebrado, deve ser publicado.

4.5 Contrato de concessdo de obra plblica

A Administragio Pablica arribui, a dererminado particular, a execugio ¢ ex-
ploragio de certa obra piblica, podendo o executante ressarcir-se do capital inves-

1 D¥reito admimistrativo, p.724.
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tido & dos encargos da execugio por meio da cobranga de rarifa ao usudrio. O exem-
plo tipico ¢ a construgio de rodovias com posterior cobranga de pedagio. Exige
autorizagio legislativa, licitagio ¢ publicagio. Passou a ser chamado contrato de
concessio de servigo pablico precedido da execugiio de obra pablica.

4,6 Contrato de gerenciamento

O Pader Miblico outerga ao particular contratade a capacidade de conduzir
determinado empreendimento sem abdicar de sua capacidade deciséria. O particu-
lar serd o controlador, condutor ou gerenciador da obra, exercendo atividade de
mediador como representativo de servigo técnico profissional especializado.

4.7 Contrato de gestio

Define-se como o contrate mediante o qual o Poder Miblico, comeo contratan-
te, estabelece wma parceria com o contratado personalizando um acordo operacio-
nal em que o contratante passa a ser destinatirio de beneficios previstos em lei. E o
meio pela qual as organizagies sociais — pessoas juridicas de dircito privado sem fins
lucrarives que se destinam a ensing, pesquisas cientificas, desenvolvimento recnold-
gico, protecio ¢ preservagio ambientais, cultura ¢ satde, desde que renham conselho
de administracio, participando dele representantes do Poder Piblico e da comunida-
de — vinculam-se contramalmente a Admimistragio Pablica. O arc. 11 da Lei n, S.637/98
determina que entidades qualificadas como organizagdes sociais sejam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade pablica, para rodos os efeitos legais.

4.8 Convénio

Acordo de vontade pelo qual a Administragio Pablica passa, em regime de co-
laboragio, a trabalhar com entidades piblicas ou privadas com a finalidade de arin-
gir interesses comuns. O convénio difere dos contratos, pois os interesses sio co-
muns e nio conflicantes; hi colaboragio mittua e os pagamentos visam a consecugio
do objetivo expresso no instrumento, ndo sendo contraprestacio remuneratoria.

4.9 Consdreio

Unidio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios podem, por meio de lei, disci-
plinar os consdrcios pablicos visande a cooperagio entre os entes federados, a au-
torizagio a gestio associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia, total
ou parcial, de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 3 continuidade dos ser-
vigos transferidos,
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A Lei n, 1110702005 estabelece normas gerais de contratacio de constreios
publicos, Para o cumprimento de seus objetivos, dispoe o are, 2°, § 17, desta Lei que
O consOreio PI“J].EE!JI pu-r]l:ra':

1 — firmar convinios, contratos, acordos de qualguer naturera, receber auxilios, con-
tribuigtes e subvengies sociais ou econdmicas de outras entidades e drgaos do governog

i = nos teemos do contrato de consdreio de direino piblico, promover desapro-
priagoes ¢ instituir servidoes nos termos de declaragio de utilidade ou necessidade pa-
blica, ou interesse social, realizada pelo Poder Piblico; ¢

11 = ser contratado pela administracio direta ou indireta dos entes da Federa-
gan consarciados, dispensada a licitagdo.

Conforme determinacio do art. 4” da Lei n. 11.107/2005, sdo cliusulas ne-
cessarias do protocolo de intenghes as que estabelegam:

1 — a denominagio, a finalidade, o prazo de duragio ¢ a sede do consdrciog

i1 = a identificagio dos entes da Federagio consorciados;

i = a indicagio da drea de amagio do consdreiog

IV = a previsio de gque o consdrcio pablico & associagio pablica ou pessoa juri-
dica de direito privado sem fins econdmicos;

¥ — 05 Critérios para, em assuntos de interesse comum, autoriear o consoncio pibli-
¢o a representar os entes da Federagio consorciados perante outras esferas de governog

vi— as normas de convocagio e funcionamento da assembleia geral, inclusive
para a elaboragio, aprovagio ¢ modificagio dos estatutos do conséraio piiblico;

Vil - a previsio de que a assembleia geral é a instincia mdxima do consbreio pi-
blico ¢ o nimero de vobos para as suas deliberagoes;

vinn - a forma de eleigio ¢ a duragio do mandato do representante legal do con-
sircio pablico que, obrigatoriamente, deveri ser chefe do Poder Executivo de ente da
Federagio consorciados

1% = & nlmero, as formas de provimento ¢ a remuneragio dos empregados pa-
blicos, bem como os casos de contratagio por tempo determinado para atender a ne-
cessidade remporiria de excepeional interesse pliblico;

X = as condighes para que o consarcio piblico celebre contrate de gestio ou ter-
mo de parceria;

X1 = a autorizagdao para a gestdo associada de servigos pablicos, exphicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiv ao consdrcio piblice;

b} os servigos pablicos objeto da gestio associada ¢ a drea em que serdo presta-
dis;

¢} a amtorizagio para licitar ou outorgar concessiio, permissio ou autornzagio

da prestagio dos servigos;
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d) as condigies a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a ges-
tio associada envolver também a prestacio de servigos por drgio ou entidade de um
dos entes da Federacio consorciados;

¢} os critérios técnicos para cilculo do valor das tanifas ¢ de outros pregos pa-
blicos, bem como para sew reajuste ou revisio; e

%1l = o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas ocbnga-
ghes, de exigir o pleno cumprimento das cliusulas do contrate de consércio paiblico.

5. FORMALIZACAD
5.1 Conceito

Pode ser definida como a marerializagio do contrato. O contrato deve ser por
escrito, nio se admitindo contratagiio verbal, a niio ser nos casos de pequenas com-
pras e de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
do limite estabelecido no art. 23, 1,9, da Lei n, 8.666/93 (atualmente, o limite é de
RS 4.000,000. E nulo ¢ de nenhum efeite o contrato verbal com a Administraciio,
salvo na hiporese mencionada,

s contratos e seus aditamentos serio lavrados nas reparticies interessadas,
as quais manterio arquive cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistemdtico
do seu extrato, salve os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam
por instrumento laveado em Cartdrio de Notas, de tudo juntando-se cdpia no pro-
cesso que The dew origem.

5.2 Instrumento

Conforme leciona Didgenes Gasparini®, “instrumento de contrato administra-
tive & o documento destinado a provar a existéncia de um contrato celebrado pela
Administragio Piblica”™. Continua o autor: “o instrumento ¢, portanto, o veiculo do
contrato ou o continente do ajuste, enquanto este, o contrato, € 0 seu contelido.”

Sado espéeies de instrumentos:

* termo do contrato. Assento do contrato em liveos proprios;

* carta-contrato. Carta ou oficio em que uma parte propbe o negdcio e a ou-
tra apie seu “de acorde™;

* nota de empenho de despesa. Registro de operagiio que envolva despesa or-
gamentiria;

= autorizagio de compra. Documento que atribui a determinado setor a rea-
lizagio de certa compra;

2 Ihidem, p.659.
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* ordem de execugio de servigo. Outorga de aumorizacio ao contratado para
realizagio de determinado servigo.

6. VIGENCIA E EFICACIA

Entende-se como vigéncia, em sentido amplo, a circunstincia que resulta em
condigies de tornar chicaz um ato juridico, fazendo com que este possa produzir os
efeitos aos quais fioi destinado. No caso dos contraros administrativos, sua vigén-
cia inicia-se no ato da assinatura, ou outra que lhe seja posterior ¢ ajustada pelas
partes.

A ehicicia ¢ a qualidade do ato juridico de estar disponivel para produzir os
efeitos para o8 quais estd pré-ordenado.

7. PRAZO DO CONTRATO

Em regra, a duragio fica arrelada dirccamente a vigéncia dos créditos orga-
mentirios correspondentes. Crédito orgamentirio € a autorizagio constante da lei
orcamentiria para execugio de programa, projeto ou atividade, ou para desembaol-
so da quantia comprometida a objeto de despesa, vinculado a uma caregoria eco-
nomica,

Exceqies a essa regra, segundo o art. 57 da Lei n. 8.666/93, referem-se:

1 — a0s projeros cujos produtos estejam contemplados nas meras estabelecidas
no Plane Plurianual, os quais poderio ser prorrogados se houver interesse da Admi-
nistragio ¢ desde que isso renha sido previsto ne aro convocardriog

Il = 4 prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duragio prorrogada por iguais ¢ sucessivos perlodos com vistas d obtengio de
pregos ¢ condigbes mais vantajosas para a administragio limitada a sessenea meses:

ni - (petado)

1v = ao aluguel de equipamentos ¢ a urilizagio de programas de informirica, po-
dendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o ini-
cio da vigéncia do conrraro.

B. GARANTIAS

E facultado 3 Administragio Pablica o direito de exigir dagueles que com ela
contratam uma garantia que lhe assegure a perfeita execugio do objero do conrra-
to. A Administragio Piblica deve indicar, durante o processo licitatério, a garan-
tia exigida depois das justificativas lavradas no referido processo. As principais ga-
rantias sio:
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* caugdo em dinheiro ou titulos da divida pablica. Urilizada como reserva de
bem que o contratado faz para garantir a execugio de suas obrigages contratuais;

* seguro-garantia. Obrigagio contratualmente assumida por seguradora até
o montante previsto no edital. Formaliza-se por meio de apolice de seguro;

* fanga banciria. Compromisse assumido por determinada instituicio ban-
ciria, perante a Administragio Pablica, de responder pelas obrigagies contraruais
nio cumpridas por contratado on ahangado.

9. EXECUGAD

Significa, basicamente, o cumprimento, por ambas as partes, do disposto nas
cliusulas do contrato. A execugio estd a cargo do contraente, que responde por ela
inteira e pessoalmente, Excepcionalmente, podem ser admiridas rransferéncia € sub-
contratagio, E dever da Administragio Pablica, como contratante, acompanhar a
execucio do conrraro. Sdo suas arribuicdes fscalizar, orientar, interditar e intervir.
A Administragio pode, para isso, contratar terceiros. Essa ¢ uma das cliusulas cha-
madas exarbitantes.

10. EXTINGAD DO CONTRATO

E o término do vinculo obrigacional entre a Administragio e o particular. Pode
ser pela conclusio do objero contratado ou pelo érmino do prazo de duragio. Res-
cisdo ¢ anulagio também sdo formas de extingdo do contrato. A rescisio pode se
dar por culpa da Administragio ou do contratado. A anulagio pode ocorrer por
motive de ilegalidade, sendo feita pela propria Administragio ou pelo Poder Judi-
cidrio. A rescisiio unilareral prevista na Lei n. 8.666/93 pode ocorrer por:

* imadimplemento com culpa. Nio cumprimento ou comprimento ircegular das
clausulas contraruais, como lentidio, arraso injustificado, subcontratacio, cessio ¢
Ourras;

* inadimplemento sem culpa. Desaparecimento do sujeito, sua insolvéncia ou
comprometimento do contrato;

* razdes de interesse piblico;

* caso fortuito ou forga maior;

* suspensio da execucio do contrato, em razio de ordem escrita da Adminis-
tragio, em prazo superior a 120 dias, salve no caso de calamidade piblica, grave per-
turbagio da ordem interna ou guerra, on ainda por repetidas suspensies que totali-
zem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagies
pelas sucessivas ¢ contratualmente imprevistas desmobilizagtes ¢ mobilizagies ¢ ou-
tras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspen-
sio do cumprimento das obrigacies assumidas até que seja normalizada a situagio;
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* o atraso superior a noventa dias dos pagamentos devidos pela Administra-
¢io decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebi-
dos ou exceutados, salve em caso de calamidade pablica, grave perturbagio da or-
dem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de oprar pela suspensio
do cumprimento de suas obrigagies até que seja normalizada a situagio.

De acordo com Maria Sylvia Zanella i Fietro, *a Administragio Pablica, es-
tando sujeita ao principio da legalidade, tem que exercer constante controle sobre
seus proprios atos, cabendo-lhe o poder-dever de anular aqueles que conreariam a
lei; & a prerrogativa que alguns chamam de auwtotutela™ ¢ ndo deixa de correspon-
der a um dos atributos dos atos administrativos, que diz respeito 3 sua executorie-
dade pela propria Administragio, A anulagio do contraro pode ocorrer por agio
popular, mandado de seguranga ou agio civil piblica. Pode se orginar de agio or-
dindiria por parte daguele que derenha legitimidade, O legitimado na acio popular
¢ qualquer cidadio, sendo este quem esti em pleno gozo de direitos politicos. No
mandado de seguranga, € a pessoa que sofrer lesiio ou ameaga de lesio a direito li-
quido e certo nio amparado por halbeas corpus ¢ babeas data. Na agio civil pibli-
cat, 530 legitimados: o Ministério Piblico, a Unido, os Estados e os Municipios, além
das autarquias, empresas piblicas, fundagoes, sociedades de economia mista ou as-
sociaghes constituidas a pele menos um ano, ¢ que provem representatividade e ins-
titucionalidade adequada ¢ definida para a defesa daqueles direitos especificos,

11, CLAUSULAS EXORBITANTES

Sdo cliusulas que extrapolam o direito comum ou privado, colocando uma
das partes em posigio de supremacia em relagio 3 outra. Traduzem o poder de al-
teracio e rescisdo unilateral do contraro. 5do elas:

* as que impdem a manutencio do equilibrio econdmice ¢ financeiro;

* as que possibilitam a revisio de pregos e tarifas contratualmente fixados;

* as de inoponibilidade da excegio do contrato ndo cumprido;

* as de controle da avenga por pessoa estranha a relagio;

* as que possibilitam a aplicagio de penalidades;

* 4% gue CXIEem garantias.

12. ALTERAGAD

Desde que o objetivo scja a defesa de interesse piblico e esteja asscgurada a
ampla defesa no processo administrativo, pode ¢ deve a Administragio Pablica pro-
mover qualgquer alteragio contratual independentemente de concordincia da par-

3 Direito administrativo, p.273.
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te contratada. Tal alreracio estard sujeita 4 existéncia de justa causa arrelada a
alguma necessidade coletiva ou de interesse publico, cabendo ao particular contra-
tado o direito a indenizacio pelos danos que, eventualmente, venha a sofrer.

A alteragio pode ser qualitativa, com a modificagio do projeto ou das especi-
ficagdes, ou quantitativa, com a modificacio do valor contratual como consequén-
cia de acréscimo ou diminuigio do objero.

13. APLICAGAD DE PENALIDADES

A inexecugio total ou parcial do contrato enseja 3 Administragio Pliblica
a aplicagio de penalidades de natureza administrariva. Segundo o are. 87 da Lei
n. 8.666/93, as penalidades s3o as seguinees:

1 = advertencia;

11 = multa, na forma prevista No INSIIUMENES CONVOCAEOTIO oU o Contrato;

11 = suspensio remporiria de participagio em licitagio e impedimento de con-
tratar com a Administragio, por prazo ndo superior a 2 {dois) anos;

v = declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Pablica enquante perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que scja
promovida a reabilitagio perante a propria avtoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos re-

sulrantes ¢ apds decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso anterior.

Somente a sangdo de multa pode ser aplicada em conjunto com outra.

14. RETOMADA DO OBJETO

Prevista no art. 80 da Lei n. 8.666/93, objetiva o andamento do servigo pi-
blico essencial. Significa:

1 = assungio imediata do objeto do contrato, no estado ¢ local em que s encon-
trar, por aro proprio da Adminisragiog

11 = ocupacio ¢ utilizagio do local, instalagdes, equipamentos, marerial ¢ pessoal
empregados na execugio do contrato, necessdnios d sua continuidade, na forma do in-
cisor v o art. 38 desta Len;

1 - execugio da garantia contratval, para ressarcimento da Administragio, e
dos valores das multas ¢ indenizagies a ela devidos;

v = retengio dos créditos decorrentes do contraro até o limite dos prejuizos can-
sados & Administragio.
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15, TEORIA DA IMPREVISAO

Uma das caracteristicas do contraro administrative € sua mutabilidade, por
conta da faculdade que tem a Administragio Pablica de alteran, mesmo que unila-
teralmente, o pactuado. A mutabilidade, no entanto, pode decorrer de faros abso-
lutamente estranhos 3 vontade das partes, O risco pode ser de ordem administra-
tiva ou econdmica, que onera ou impde impedimentos 4 execugio do contrato.
Messe caso, aplica-se a teoria da imprevisio, cujos requisitos baseiam-se em anor-
malidade, imprevisibilidade e auséncia de desejo das partes na mudanca.

Situagbes excepcionais podem ensejar a inexecugao do contrato, cujo dnus da
prova ficard a cargo daquele que invocar o evento inesperado como causa dessa
inexecucio. Sio causas gue justificam a inexecugio: caso fortuito, fora maior, fato
do principe, fato da Administracio e interferéneias imprevistas.

15.1 Caso fortuito

Acontecimento decorrente de vontade do homem que interfira negativamen-
te na execugio do contrato. Exemplos: greves, comogio social, rebelides.
15.2 Forga malor

Evento decorrente da natureza que inviabiliza a perfeita exccugio do contra-
o, Exemplos: tufao, vendaval, enchentes, inundagoes.

15.3 Fato do principe

Determinagio estaral geral, imprevisivel, que impega ou onere substancial-
mente a execugio do contrato, Exemplo: edigio de lei proibindo a importagio de
um bem que deveria ser fornecido 4 propria Administragio Pablica.

15.4 Fato da Administragéo

Agio ou omissio da Administragio Pablica que, incidindo diretamente sobre
o contrato, impede sua execugio. Exemplo: interrupgao prolongada de pagamen-
tos devidos ao contratado.

15.5 Interferéncias imprevistas

Elementos materiais que surgem no correr da execugio do contrato, dificul-
tando-a. Exemplo: diversidade de terrenos conhecida 56 no curso da execugio de
obra que torne mais complexa e onerosa sua execugiio por parre do contraradeo.
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Licitagdo

1. CONCEITO

A licitagio & instrumento utilizado em contratagoes piblicas previsto no art. 37,
xx1, da Constituigio Federal, ¢ regulamentado pela lei de licitaghes = Lei n. 8.666/93,
Conforme preceima o texto constitucional, deve ser utilizado ral instrumento em obras,
servigos, compras ¢ alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislagio.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua licitagio como

o procedimento administrative pelo qual um ente piblico, no exercicio da fungio ad-
ministrariva, abre a todos os interessados, que se sujeitem s condigbes fixadas no ins-
trumento convocatirio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais se-

lecionard ¢ aceirard a mais conveniente para a celebragiio do contraro’,

Por existirem diversas fases que caminham para o iim objetivado pela Admi-
nistragio, diz-se ser a licitagdo um procedimento adminiserativo. Tal procedimento
& inaugurado por edital ou carta-convite, O aro convocatdrio contém as condigtes
hdsicas para a participagio dos interessados, vinculando a Administragio Pablica
a sen teor. Dai dizer-se que o edital é a lei da licitagio, A Administragio Piablica, ao
analisar as propostas apresentadas, deverd escolher a mais conveniente ao interes-
se pliblico sempre se pautando pelos principios proprios da licitagio.

Podem ser destacados como clementos do conceito:

¢ procedimento administrativo;

* estabelecido por ente piiblico;

* apresentado por edital ou carta-convire;

1 D¥reito admimistrativo, p.331.

67
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* possibilita a participagio de todos os interessados;

+ apresenta condigoes estabelecidas previamente no instrumento licitardrio;
* ¢ instrumento licitatdrio que vineula as partes;

* tem decisdo tomada pela proposta que melhor resguarde o interesse pablico.

2. PRINCIPIOS

2.1 Principio da igualdade

Asgegura igualdade de direitos aos que manifestem interesse em contratar com
a Administragio Pablica. O arr, 3 da lei de licitaghes preve que a licitagio desti-
na-s¢ a garantir a observiancia do principio constitucional da isonomia e a selecio-
nar a proposca mais vantajosa para a Administragio.,

2.2 Principio da legalidade

A Administragio Miblica deve agir sempre respaldada em lei. Enguanto a ini-
ciativa privada pode fazer o que nio € vedado legalmente, o ente piblico deve agir
respaldado em rexto legal. Todas as fases do procedimento licitarorio vém diseri-
minadas em lei especifica. Ao desrespeitar o que se determina em le, o Poder Pi-
blico enseja ao particular que se sentir lesado a possibilidade de impugnar o ato
pratcado sem observincia das normas.

2.3 Principio da impessoalidade

A Administragio Miblica deve praticar o ato para alecangar o interesse pibli-
co. Para tanto, o julgamento deve ser objetivo, sem tratar diferentemente os parti-
cipantes. As decisbes administeativas sdo passiveis de invalidagio caso seja verifi-
cada a auséncia de um fim pablico que justfique a licitagio.

2.4 Principio da moralidade

Esse principio impde 4 Administracio Pablica o dever de se pautar pela mo-
ral, pelos bons costumes, pelas regras da boa administragio, pelos principios da
justiga ¢ pela nogio comum de honestidade. O administrador piblico deve respei-
tar os principios éticos consagrados pelo direito positivo. A conduta em desconfor-
midade com tal principio enquadra o ato nos chamados atos de improbidade, que
podem acarretar virias sangies, por exemplo, a perda da fungio piablica, a indis-
ponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio.
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2.5 Principio da publicidade

A publicidade ¢ concretizada com a publicagio no Didrio Oficial ou por edi-
tal afixado em lugar determinado para divulgagio de atos piblicos, dando ao pi-
blico em geral a possibilidade de romar conhecimento da abertura do procedimen-
to licitatdrio,

2.6 Principio da probidade administrativa

Probidade significa integridade de cardter, honradez, retidio. Por probidade
administrativa entende-se que o administrador piblico deve agir dentro de seu es-
trito dever para com o interesse piiblico, ¢ deve ter comportamento reto, compro-
metido com os objetivos colimados pela Administragio Pablica.

2.7 Principio da vinculagdo ao instrumento licitatdrio

O art. 41 da Lei n. 8.666/93 preceitua que a Administragio nio pode descum-
prir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 1°
complementa dispondo gue qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edi-
tal de licitagdo por irregularidade na aplicagio da lei. Para ral impugnagio, € neces-
sirio protocolar o pedido até cinco dias dteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar ¢ responder 4 impug-
nagdo em aré trés dias dteis,

2.8 Principio do julgamento objetivo

O julgamento das propostas deve ser feito de acordo com as condighes previs-
tas no edital de licitagio, O art. 45 da Lei n. 8.666/93 determina que o julgamento
das propostas serd objetivo, devendo a comissdio de licitagio ou o responsdvel pelo
convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamen-
te estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e orgios de controle.

3. TIPOS DE LICITAGAO

Os tipos de licitagio, conforme disposto no § 1° do arr. 435 da Lei n. 8.666/93,
nio cabem na modalidade concursos. Sio cles:

* a licitagio de menor prego. Ocorre quando o critério de selegio da propos-
ta mais vantajosa para a Administragio determinar como vencedor o licitante que
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apresentar a proposta de acordo com as especificages do edital ou convite e ofer-
TAr O MENOT prego;

* a licitacio de melhor técnica;

* a licitagio de véenica ¢ prego;

* a licitagio de maior lance ou oferta. $3o os casos de alienacio de bens ou
concessio de direito real de uso, E a modalidade utilizada em leilio,

Os tipos de licitagio “melhor téenica™ ou *técnica ¢ preco™ serio utilizados
apenas para servigos de natureza predominantemente intelectual, como elaboragio
de projetos, cilculos, iscalizagio, supervisio, perenciamento, engenharia consulti-
va em geral e, em particular, para elaboragio de estudos téenicos preliminares e
projetos bdsicos ¢ exeoutivos,

4. MODALIDADES DE LICITAGAD

O arr. 22 da lei de licitagtes prevé as seguintes modalidades de licitagio: con-
corréncia, tomada de pregos, convite, concurso ¢ leilio. Por sua vez, a Lei n. 10.52002002
institui a modalidade de pregio. Veja-se cada uma delas.

4.1 Concorréncia

Modalidade de licieagio entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio
exigidos no edital para execugio de sen objero.

4.2 Tomada de pregos

Concorrénecia entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data
do recebimento das propostas, observada a necessdria gqualificagio.

4.3 Convite

Muodalidade prevista para interessados do ramo pertinente a seu objero, ca-
dastrados ou nio, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unida-
de administrativa. A unidade afixard, em local apropriadeo, copia do instrumento
convocatdrio ¢ o cstenderd aos demais cadastrados na correspondente especialida-
de que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de até 24 horas da apresen-
tagio das propostas,
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4.4 Concurso

Modalidade aberta a quaisquer interessados para escolha de rrabalho téeni-
co, cientifice ou artistico, mediante a instituigio de prémios ou remuneragio aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial,
com antecedéncia minima de 45 dias.

4.5 Leildo

Concorréncia entre quaisquer interessados para a venda de bens maveis in-
serviveis para a Administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou penho-
rados, ou para a alicnagio de bens imdveis, cuja aquisigio tenha derivado de pro-
cedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, a quem oferecer o maior lanee,
igual ou superior ao valor da avaliagio. Mo caso de bens imdveis derivados de pro-
cedimentos judiciais ou de dagio em pagamento, ¢ indispensivel a avaliagio dos
bens e a comprovagio da necessidade ou utilidade da alienagio.

4.6 Pregao

Madalidade de licitagdo, instituida pela Lei n. 10.520/2002, para aquisigio
de bens ¢ servigos comuns, considerados assim aqueles cujos padroes de desempe-
nho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagdes usuais no mercado. Poderd ser realizado o pregio por meio de recursos
de t::.mlug:in da infnnﬂagﬁn, nos termos de r:Eularm:nta-gﬁn L'ﬁpd,'cfﬁ;,‘a.

E possivel a participagio de bolsas de mercadorias no apoio técnico e opera-
cional aos drgdos ¢ entidades promotores do pregio, utilizando-se de recursos de
recnologia da informagdo. A lei exige que as bolsas sejam organizadas sob a forma
de sociedades civis sem fins lucratives ¢ que tenham a participagio plural de cor-
retoras que operem sistemas cletrinicos unificados de pregbes.

A fase preparatéria do pregio observard o seguinte, conforme dispoe o art, 3%
da Lei n. 10.520/2002:

1 —a auroridade eompetente justificard 2 necessidade de conratagiio ¢ definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os criténios de aceitagio das propos-
s, a5 sanghes por inadimplemento e as clivsulas do contearo, inclusive com fixagio
dos prazos para fornecimento;

1 = a definigin do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifi-
CAQBCS U, POr excessivas, irrclevantes ou desnecessdrias, limitem a competigaog

i = dos autes do procedimento constario a justificativa das definighes referidas
no inciso 1 deste artigo ¢ os indispensiveis elementos téenicos sobre os quais estiverem
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apoiados, bem como o argamento, elaborado pelo drgio ou entdade promotora da
licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; ¢

v — a autoridade comperente designard, dentre 0s servidores do Grgio ou enri-
dade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lances, o andlise de sua aceitabi-
lidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicagio do objeto do certa-
me ao licitante vencedor.

5. PROCEDIMENTO LICITATORIO — LEI N. 8.666/93

A lei traga a sequéncia de desenvolvimento do processo licitatdrio, prevendo
as seguintes fases: formagio do procedimento administrativo, andiéncia piblica,
ediral, aviso, documentos ¢ propostas, habilitagio, julgamento das proposras, ho-
mologagio ¢ adjudicagio.

5.1 Formagdo do procedimento administrativo

O procedimento de licitagio serd iniciado com a aberura do processo admi-
nistrativo, devidamente autnado, protocolado e numerado, contendo a antorizagio
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.
.l"l. EII'." ﬂ:n"lﬂ junmd{m, npurtuna I'I'IL"]"IN.', tﬂdm 05 dfﬂ:l.'l mentos ]'E:FEI'L'I'IH:E- Filal I'.I!'ﬂﬁ.".“s.‘iﬂ
licitatorio desde o edital ou convite até o contrato.

5.2 Audiéncia publica

Sempre que o valor estimado para uma licitagio ou para um conjunto de lici-
tagoes simuliineas ou sucessivas for superior a cem vezes o limite previsto no art, 23,
1, ¢, da lei de licitagtes (arualmente RS 1.500.000,00), portanto RS 1.50.000.000,00,
o processo licitardrio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia piablica.
Deve ser ela concedida, pela autoridade responsdvel, com antecedéncia minima de
quinze dias titeis da dara prevista para a publicagio do ediral, e divulgada, com an-
tecedéncia minima de dee dias dreis de sua realizagio, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagio, & qual tedos os interessados rerdo acesso e direito a
tondas as informacies pertinentcs ¢ a s¢ manifestar.

Licitagies simultineas sio aquelas com objetos similares e com realizagio pre-
vista para intervalos inferiores a trinta dias; ¢ sucessivas agquelas em que, também
com abjetos similares, o edital subsequente tenha uma dara anterior a 120 dias apds
o término do contrato resultante da hicitagio antecedente,
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5.3 Edital

O edital conterd, ne predmbulo, o ndmero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de exceugiio ¢ o tipo de
liciragio, a mengdo de que serd regido pela Lei n. 8.666/93, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos en-
velopes, e indicard, obrigaroriamente, o seguinte, nos termos do art. 40 desta Lei:

1 = objero da licitagio, em descrigiio sucinta ¢ clara;

Il = prazo ¢ condigies para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
comao previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do contrato ¢ para entrega do ob-
jebo da laragaog

11 — sangies para o caso de inadimplementao;

¥ = local onde podera ser examinado e adquiride o projeto basico;

v — s b projeto executive disponivel na data da publicagio do edital de licita-
gao ¢ o local onde possa ser examinado e adquirido;

vi = condighes para participacio na licitagio, em conformidade com os ars, 27
a 31 desta Lei, ¢ forma de apresentagio das propostas;

VIl = critério para julgamento, com disposiches claras e parimetros objetivos;

Vil = locais, horinos ¢ codigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia
em que serao fornecidos elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relativos i licita-
¢io e ds condigies para arendimento das obrigaghes necessirias ao cumprimento de
seu objeto;

1% — condigies equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangei-
ras, no caso de licitaghes internacionais;

% — o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio ¢ global, conforme o caso,
permitida a Axagiio de pregos maximos ¢ vedados a Axagio de pregos minimos, crivé-
rios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a pregos de referineia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1% ¢ 2° do arr, 48;

X1 = eritério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do custo de pro-
dugio, admirida a adogio de indices especificos ou seroriais, desde a dara prevista para
apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referin, até a dara
do adimplementa de cada parcela;

X1 = {petado)

x10 = limires para pagamento de instalagio e mobilizagio para execugdo de obras
ou sCrvigos que serio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
erapas ou tarefas;

x1v = condigies de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partic da data final
do periodoe de adimplemenro de cada parcela;
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B cronograma de desembolso maximo por perindo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos Ananceiros;

¢} critério de arvalizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data fi-
nal do periodo de adimplemento de cada parcela até a dara do eferive pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos,
por cventuais antecipagoes de pagamentos;

&) exigincia de seguros, quando for o caso;

XV — INSCrughes ¢ NOFMAs PAra 08 FecuUrsos previstos nesta Lei;

xv1 = condighes de recebimento do objeta da licitagio;

XV — outras indicaghes especificas ou peculiares da liciragio.

5.4 Aviso

Elaborado o edital, a Administragio Piblica deve anunciar o inicio da licita-

¢io, Segundo o arr. 21 da Lei n, 8.666/93, os avisos contendo os resumos dos edi-
tais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes deverdo
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vee:

i — no Didrio Oficial da Unidio, quando se mratar de licitagio feira por drgio oo
entidade da Administragio Piblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras finan-
ciadas parcial ou toralmente com recursos federais ou garantidas por instituigdes fe-
derais;

i = no Didirio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se trarar, respec-
tivamente, de licitagio feita por drgio ou entidade da Administracio Piblica Estadual
ou Municipal, ou do Disteito Federal;

i1 = em jornal didrio de grande circulagio no Estado e também, se howver, em
jormal de circulagiio no Municipio o na regiio onde serd realizada a obra, prestado
o servigo, fornecido, alienadoe ou alugado o bem, podendo ainda a Administragio, con-
forme o vulto da licitagio, utilizarse de outros meios de divolgagio para ampliar a
drea de comperigio.

5.5 Documentos e propostas

s interessados deverdo, na data marcada, apresentar documentos que com-

provem o preenchimento dos requisitos exigidos no edital de ordem juridica, vée-
nica, econdmico-financeira e regularidade fiscal.

A proposta € a oferta do interessado que deve estar em consondneia com o

previsto no edital,
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5.6 Habilitagao

Para a habilitagio nas licitagdes, nos rermos do art, 27 da lei de licitagoes, serd
exigido dos interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

1 = habilitagio juridica;

11 = qualificagio récnica;

i — qualificagiio econdmico-financeira;

v = regularidade fscal;

v — cumprimento do dispesto no inciso xxxim do are. 7 da Constituigio Federal
[proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos ¢ de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicio de aprendie, a partir dos 14 anos].

5.7 Habilitagao ou inabilitagao
Apds o exame dos documentos de habilitagio, os interessados serfio conside-
rados habilitados ou inabilitados conforme estejam ou ndo em sitwagio regular

frente as exigéncias da lei. Aos inabilitados serfio devolvidos os envelopes de pro-
postas ainda lacrados.

5.8 Julgamento das propostas

A comissio levard em consideragio os critérios objetivos definidos no edital
Ou Convite, 0% Quals Nao devem contrariar as normas ¢ os principios estabelecidos
na lei. £ vedada a utilizacio de qualquer elemento, eritério ou fator sigiloso, secre-
to, subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. Nio se considerard qualquer oferta de vantagem nio
prevista no edital ou convite, inclusive Ainanciamentos subsidiados ou a fundeo per-
dido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

MNio serd admirida proposta que apresente pregos, global on unitdrio, simbda-
licos, irrisérios ou de valor zero, incompativels com os pregos dos insumos e sali-
rios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocard-
rio da licitagio nio tenha estabelecido limites minimos. A excegiio ocorrerd
quando se referirem a materiais e instalagoes de propriedade do praprio licitanre,
para os quais ¢le renuncie a parcela ou i totalidade da remuneragio.

5.9 Homologagdo

Findo o julgamento das propostas, resta i autoridade competente tomar uma
das ris decishes quanto aos atos praticados: homologi-los, anuli-los (total ou par-
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cialmente) ou revogar a licitagio em razdo de fato superveniente. Com a homolo-
gagio, fica reconhecida a adequacio dos atos praticados, reconhecendo-se o direi-
tor do vencedor a xdiu{]it‘aqiu que vird.

5.10 Adjudicago

A adjudicacio do objeto da licitagio ¢ o ato que finaliza o processo licitata-
rio e proclama que tal objero & entregue ao vencedor. Esse ato precede a assinaru-
ra do contrato respectivo,

6. DISPENSA DE LICITAGAO

A Lei n, 8.666/93, em seu art. 24, recentemente alterado pelas Leis ns, 11, 783/2008
e 1218872010, que incluiram os incisos XXX ¢ XXX, respectivamente, relaciona as
sitnagies nas quais a licitagio estid dispensada. 530 as seguintes:

I = para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do li-
mite previsto na alinea a, do inciso 1 do artigo anterior [RS 15.000,00], desde que ndo
s refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou amnda para obras ¢ servigos da
mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitan-
temente;

11 = para outros servigos ¢ compras de valor aré 10% [dez por cento) do limite
previsto na alinea a, do inciso 1 do artigo anterior [RS 150.000,00] ¢ para alienages,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi-
¢o, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il = nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem;

IV — s casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracrerizada ue-
géncia de arendimento de situagio que possa OCAsIONAr Prejuiad ou COMPrometer J se-
guranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particu-
lares, ¢ somente para os bens necessirios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no prazo
médximo de 180 (ceno ¢ oirenta) dias conscoutivas ¢ ininterrupros, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contranos;

v — quando nio acudirem interessados 3 licitagio anterior ¢ esra, justificadamen-
te, ndao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste caso,
tedas as condighes precstabelecidas;

Vi = quando a Unido dver que intervir no dominio econdémico para regular pre-
gos ou normalizar o abastecimento;

vil — quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente su-
periores aos praticados no mercado nacional, ow forem incompariveis com os fixados
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pelos drgios oficiais competentes, casos em que, observado o parigrafo dnico [atual-
mente, ¢ § 37| do art. 48 desta Lei ¢, persistindo a situagio, serd admitida a adjudica-
gio direta dos bens ou servigos, por valar nidio superior ao constante do registro de pre-
gos, ou dos servigos;

VIl — para a aquisigio, por pessoa juridica de dircito piblico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por drgio ou entidade que integre a Admimistragio
Priblica ¢ que tenha sido criado para esse fim especifico em dara anterior & vigéneia des-
ta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

1% = quandn houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decrero do Presidente da Repiiblica, ouvide o Conselho de
Drefesa Macional;

x = para a compra ou locagio de imdvel destinado ao arendimenro das finalida-
des precipuas da administragio, cujas necessidades de instalagio ¢ localizacio condi-
cionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, se-
gundo avaliagio prévia;

%1 — na contratagio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em con-
sequincia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagio da lia-
tagdo anterior ¢ aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclu-
sive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XII = nas compras de hortifrutigranjeiros, pio e outros géneros pereciveis, no
tempo necessinio para a realizagio dos processos licitardrios correspondentes, reali-
zadas diretamente com base no prege do dia;

®i11 — na contratagio de instituigio brasileira incumbida regimental ou estat-
taramente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institu-
¢ho dedicada 3 recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha ingues-
tisndvel reputacio énco-profssional e nio tenha Ans lucrativos;

X1V — para a agquisigio de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresse Macional, quando as condigies oferradas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Piblico;

X¥ = para a aquisicio ou restauragio de obras de arte ¢ objetos histaricos, de au-
tenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes is Analidades do drgio ow
entidade;

X¥1 = para a impressao dos didnos oficians, de formulinos padronizados de uso
da administragio, ¢ de edighes téonicas oficials, bem come para prestagio de servigos
de informarica a pessoa juridica de direito piblice interno, por érgios ou entidades
que integrem a Administragio Piblica, criados para esse fim especifico;

VI = para a aquisigio de componenies ou pegas de origem nacional ou estran-
grira, necessirios 4 manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia -
nica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigio de exclu-
sividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;
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XVII — nas compras ou contratagies de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em es-
tada eventual de curta duragiio em portos, acroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentagio operacional ou de adestramento, quando a exi-
guidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade ¢ os propasitos das ope-
ragoes ¢ desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso 11 do
art. 23 desta Lei [RS 80.000,00);

X1% — para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excegio
de materiais di vso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagio requerida pela estrurura de apoio logistice dos meios navais, aéreos ¢
terrestres, mediante parecer de comissio instituida por decreto;

XX = na contraragio de associagiio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por drgios ou entidades da Administragio
Piblica, para a prestagio de servigos ou fornecimento de mdo de abra, desde que o
preco contratado seja compativel com o pratcado no mercado;

X1 — para a agquisigio de bens destinados exclusivamente a peaquisa cientifica e
tecmoldgica com recursos concedidos pela Capes, Finep, CNPg ou outras instituigoes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CMPg para esse fim especifico;

xx1 - na contratagio de fornecimento ou suprimento de energia eléorica ¢ gis
natural com concessiondrio, permissiondrio ou auterizado, segundo as normas da le-
gislagio especifica;

XX1 = na contratagao realizada por empresa pablica ou socedade de economia
mista com suas subsididrias e conroladas, para a aquisicio ou alienagio de bens, pres-
tagio ou obtencao de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XXIV = para a celebragio de contratos de prestagio de servigos com as organiza-
ghies sociais, qualificadas no imbito das respectivas esferas de governo, para ativida-
des contempladas no contrato de gestio;

XXV = na contratagio realizada por Instituicio Cientifica e Tecnoldgica = 10T ou
por agéncia de fomento para a rransferéncia de reenologia ¢ para o licenciamento de
direito de uso ou de exploragio de criagio protegida;

xxv1 — na celebragio de contraro de programa com ente da Federagiio ou com
entidade de sua administragio indireta, para a prestagio de servigos pablicos de for-
ma associada nos termos do awtorizado em contraro de consdrcio piablico ou em con-
vinio de cooperagiog

xxvil — na contratagdo da colera, processamento e comercializagio de residuos
silidos urbanos recicliveis ou reutiliziveis, em drcas com sistema de coleta scletiva de
lixo, efetuados por associaghes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder piblico como caradores de mareriais
reciclivens, com o uso de equipamentos compativeis com as normas péenicas, ambien-
tais ¢ de satide piblica;
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xxvill — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacio-
nal, mediante parecer de comissiio especialmente designada pela avtoridade mixima
do drgho;

KX1% - na agquisigio de bens ¢ contraragio de servigos para arender aos contin-
gentes milicares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagoes de paz no
exterion, necessariamente justificadas quanto ao preco e 4 escolha do fornecedar ou
executante ¢ ratificadas pelo Comandante da Forga;

XXX = na contratagio de instituigio ou organizagio, piblica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestaciio de servigos de assisténcia técnica e extensdo ru-
ral no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agri-
culrura Familiar ¢ na Reforma Agriria, instituido por lei federal.

Parigrafo (nico, Os percentuais referidos nos incisos 1 e 11 do caprt deste arti-
go serio 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por con-
sorcios pablicos, sociedade de economia mista, empresa pablica e por autarguia ou
fundagio qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas,

7. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD

Em algumas situagdes, a licitagio pode ser invidvel, acarretando a inexigibi-
lidade da licitacio, que ndo se confunde com sua dispensa. Essas situaghes estio

previstas no art. 25 da Lei n. 8.666/93, Sio elas:

I = para aguisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser for-
necidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita atravis de atesta-
do fornecido pelo drgio de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio
ou a obra ou o servigo, pelo Sindicaro, Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ain-
da, pelas entidades equivalentes;

Il = para a contraragio de servigos récnicos enumerados no are. 13 desta Led, de
natureza singular [que sio: estudos téenicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou exes
cutivos; parecercs, pericias ¢ avaliagies em geral; assessorias ou consulrorias téenicas
¢ audicorias inanceiras ou tribotdrias; Ascalizagio, supervisio ou gerenciamento de
abras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treina-
mento ¢ aperfeigeamento de pessoal; restauragio de obras de arte ¢ bens de valor his-
thrico], com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibi-
lidade para servigos de publicidade ¢ divalgagio;

i = para contratagio de profissional de qualquer seror artistico, diretamente on
atravis de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela epimio pablica.
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Processo administrativo

1. DEFINICAD

O jurista José Cretella Jinior define processo administrativo, lato sensu,
COMmo:

Conjunto de aros ¢ formalidades que, antecedendo ¢ preparando o aro adminis-
trativiy, permite que o Estado atinja seus fins, concretizando a vontade da Administra-
¢, UEr CXPressa cspontancamente, quer por provocagio do particular ou do funcio-
nario lesados em seus direitos.”

O processo administrative ¢ um instrumento para garantia dos direitos dos
servidores ou dos administrados. Com sua realizagio, as partes envolvidas serio
ouvidas, alcangando de forma mais adequada o objetive do processo.

2. PRINCIPIOS DO PROCESS0 ADMINISTRATIVO

2.1 Principio do contraditério

Esse principio vem assegurado no art. 5%, 1v, da Constituigio Federal. Por con-
traditdrio entende-se a necessidade de permitir que o acusado se manifeste a res-
peito de todos os fatos a ele imputados ¢ em relagio a todas as provas contra ele
apresentadas,

1 Chrso de direito admiristrativo, p.572.
80
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2.2 Principio da ampla defesa

Previsto no art, 5%, Lv, da Constituigio Federal, derermina que deve ser asse-
gurada ao acusado a utilizacio de todos os meios admitidos em Direito para sc
defender, ou seja, buscar a preservagio do bem que pode ser afetado por aros ou
decisdes da outra parte. O principio em tela se desdobra em direitos como defesa
prévia, direito de interpor recurso administrativo, defesa téenica e direito de soli-
citar a produgio de provas,

2.3 Principio da oficialidade

A autoridade comperente para decidir tem o dever de inaugurar e impulsio-
nar o processo até que se obtenha um resultado final conclusive ¢ definitivo. Esse
principio é revelado pelo poder de iniciativa para instaurar o processo, para a ins-
trugio do processo e para a revisio de decisdes pela Administracio Piblica.

2.4 Principio da verdade material

E principio que exprime a necessidade de a Administragio tomar decisdes com
base nos fatos tais comeo se apresentam, nio se satisfazendo somente com a versio
ofcrecida pelos sujeitos,

2.5 Principio do formalismo moderado

Também denominado principio do informalissmo, consiste na ndo exigéneia
de formalidades especiais. Basta que a forma utilizada seja suficiente para asscgu-
rar a certeza juridica e a seguranga do processo. Existindo exigéneia legal quanto
i forma de determinado ato, tem-se a necessidade de seu comprimento, sob pena
de nulidade do ato praticado em desacordo com a lei. O principio facilita a defesa
do parricular, rendo em vista que este ndo precisa de advogado para ingressar com
processo administrative.

3. LEI N. 9.784/99, QUE DISCIPLINA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO
FEDERAL

3.1 Aplicagdo

A Lei n. 2.784/99 estabelece normas bdsicas sobre o processo administrative
no dmbite da Administracio Federal Direta ¢ Indireta. Também ¢ aplicada aos or-
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gios dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido quando no desempenho de fun-
giao admimistrativa,
Para os fins desta Lei, dispde o seu art. 19, § 27, que se consideram:

1 - drgdo — a unidade de aruagio integrante da estrutura da Adminisrragio dire-
ta ¢ da estrutura da Administragio indireta;

i = entidade — a unidade de amagio dotada de personalidade juridica;

il = autoridade = o servidor ou agente piblico dotado de poder de decisio.

3.2 Principios expressos na lei

A Administragio Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legali-
dade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia. Sobre esses
principios, remete-se o leivor aos tdpicos que rratam dos principios da Administea-
gio Piblica ¢ dos principios do processo administrative jd abordados.

3.3 Critérios a serem observados no processo administrativo

Fstabelece o arr, 2°, pardgrafo dnico, da Lei n. 9.784/99, os seguintes critérios:

I = atuagio conforme a lei ¢ o Direito;

i — atendimento a fins de interesse geral, vedada a remiincia roral ou parcial de
poderes ou competeéncias, salve aworizagio em lei;

it — objetividade no arendimento do interesse piblico, vedada a promogio pes-
soal de agentes ou autoridades;

v — atuagio segundo padrdes éicos de probidade, decoro ¢ boa-fé

v = divulgagio ohcial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigi-
lo previstas na Constituigio;

v = adeguagio entre meios ¢ fins, vedada a imposigio de obrigagtes, restrighes
e sancies em medida superior Aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do in-
teresse priblicog

Vil = indicacio dos pressupostos de fato ¢ de dircito que determinarem a decisio;

vinl — observincia das formalidades essenciais 4 garantia dos direitos dos admi-
nistrados;

1% — adogio de formas simples, suficientes para propiciar adequado graw de cer-
teza, seguranga € respeito acs dircitos dos admimistrados;

x = garantia dos direitos & comunicagio, 3 apresentagio de alegagdes finais, 3
produgio de provas e & interposigio de recursos, nos processos de que possam resul-
tar sanghes ¢ nas situagtes de litigio;
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%1 — proibigio de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

x1 — impulsio, de oficio, do processo administrative, sem prejuizo da atvagio
dos interessados;

X111 — interpretagio da norma administeativa da forma que melhor garant o
atendimento do Am piblico a que se dinge, vedada aplicacio retroativa de nova inter-

pretacho.

3.4 Direitos dos administrados

A Lei n, 2.784/99 deixa patente, por meio de enumeragio no arr. 3%, os se-
guintes dircitos que o administrado tem perante a Administragio, sem prejuizo de
ourros que lhe sejam assegurados:

1 = ser tratado com respeito pelas autondades e servidores, que deverdo facalicar
o exercicio de seus direitos ¢ o cumprimento de suas obrigaghes;

i = ter ciencia da ramitagio dos processos administrativos em que tenha a con-
digio de interessado, ter vista dos autos, obter ¢dpias de documentos neles contidos ¢
conhecer as decisdes proferidas;

i = formular alegagbes ¢ apresentar documentos antes da decisio, os quais se-
rio objero de consideragio pelo drgio comperenie;

Iv = fazer-se assistir, facultanivamente, por advogade, salve quando obrigatdria
a representagio, por forga de lei.

3.5 Deveres dos administrados

Apds apresentar os direitos, o legislador ordindrio cuidou, no art, 47, de esta-
belecer os deveres do administrado em processo administrativo. 53o eles:

I = expaor os faros conforme a verdade;

1l = proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

11 — ndio agir de modo remerdrio;

I¥ = prestar as informagoes que lhe forem soharadas e colaborar para o esclare-
cimento dos faros,

3.6 Inicio do processo

O processo pode ter inicio por ato da Administragio Piblica (de oficio) ou a
pedido do interessado. O requerimento inicial do interessado deve ser formulado
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por escrito, salvo casos em que for admirida solicitagiio oral, e conter os seguintes
dados, nos termos do are, 6% da Lei n. 9.784/99;

1 = drgdo ou auteridade administrativa a que se dirige;

1 — idenrificagio do interessado ou de quem o represente;

i = domicilio de requerente ou lecal para recebimento de comunicagoes;
v = formulagio do pedido, com exposicio dos fatos ¢ de seus fundamentos;

¥ = data e assinatura do requerente ou de seu representanie.

A Administragio ndo pode recusar imotivadamente o recebimento de docu-
mentos, O servidor ¢ obrigado a orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

E possivel um tinico requerimento quando houver pluralidade de interessados
e conteido ¢ fundamentos idénticos. 56 nio poderd ser dessa forma se houver pre-
ceiro legal em contrdrio.

Segundo arr. 9° desta Lei, sio legitimados como interessados no processo ad-
ministrativo:

I = pessoas fisicas ouw juridicas gue o iniciem come ticulares de direitos ow inre-
resses individuais ou no exercicio do direito de representagio;

i1 — aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisio a ser adogada;

i1 — as organizagics ¢ associaghes representativas, no tocante a direivos ¢ inge-
resses coletivos;

IV — as pessoas ou as associagies legalmente constituidas quanto a dircitos o
interesses difusos.

530 capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de 18 anos, sal-
VO CXCECRD Prevista ¢m ato normativo proprio,

A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos Grgdos administrativos a que
foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagio e avocagio legalmente ad-
mitidos. A Lei n. 9.784/99, em seu art. 13, veda a delegagio nas seguintes situa-
goes:

1 = a edigio de atos de cardter normativog
11 — a decisio de recursos administrarivos;
il = as matérias de competencia exclusiva de drgao ou antonidade.
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No ato de delegagio, devem estar especificados as matérias ¢ poderes trans-
feridos, os limites da atvacio do delegado, a duragio ¢ os objetivos da delegacio ¢
o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicio delegada. O
arto de delegagio ¢ revogivel a qualgquer tempo pela autoridade que delegouw. A avo-
cagio pode ocorrer em cardter excepeional ¢ por motivos relevantes. Ocorre quan-
do um érgio de hierarquia superior toma para si atribuigio de drgao inferior.

O processo administrativo segue hicrarquia, devendo ser iniciado perante a
autoridade de menor grau para decidie. Pode haver alteragio dessa ordem caso exis-
ta comperéncia legal especifica.

3.7 Impedimentos e suspeigéo

Sdo instituros que servem para garantir a devida imparcialidade ao processo
administrativo.

E impedido de atuar em processo administrativo, nos rermos do are. 18 da Lei
n. 9.784/99, o servidor ou autoridade que:

1 = tenha interesse direto ou indireto na manéria;

i1 = tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou repre-
senrante, ou se tais sitvagdes ocorrem gquanto ao chnjuge, companheiro ou parente ¢
afins aré o terceiro graw;

m = esteja lingando judicial ou administrativamente com o interessado ou res-
pectivo conjuge ou companheiro.

Pade ser arguida a suspeigio de autoridade ou servidor que tenha amizade in-
tima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos con-
juges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

3.8 Forma, tempo e lugar dos atos do processo

s aros do processo devem ser produzidos por escrito, em lingua portuguesa,
com a data ¢ o local de sua realizagio ¢ a assinatura da autoridade responsiavel. A
lei determina o prazo de cinco dias, salve forga maior ou disposicio especifica, para
a pritica dos atos do drgio ou auteridade responsivel pelo processo ¢ dos admi-
nistrados que dele participem. E possivel a ampliacio do prazo até o dobro, me-
diante justificacio. O local dos atos processuais € a sede do drgio. Se for outro lo-
cal, deve haver a cientificagdo do interessado da mudanga de local.
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3.9 Comunicagao dos atos

A intimagio do interessado para ciéncia de decisio ou a efetivagio de diligén-
cias deve ser enviada com anteced@ncia minima de trés dias deeis por qualquer meio
hibil a dar ciéneia e, segundo o are. 26, § 1%, da Lei n. 9.784/99, deverd conrer:

1 = idenrificagio do intimado e nome do drgio ou entidade adminiserativa;

i = finalidade da intimagio;

i = data, hora ¢ local em que deve comparecer;

v = se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

v — informagio da continuidade do processo independentemente do sew compa-
recimente;

w1 — indicagiio dos faros ¢ fundamentos legais pertinentes.

O comparecimento do administrado supre eventual falea ou irregularidade da
intimagio.

O desatendimento da intimagio nio importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado. A ampla defesa do interes-
sado cstd garantida no prosscguimento do processo.

Todos os atos do processo que impuserem ao interessado deveres, dnus, san-
goes ou restrigio ae exercicio de direitos e atvidades ¢ os atos de outra narureza,
de seu interesse, devem ser precedidos de intimagio.

3.10 Instrugdo

As atividades do processo sio realizadas de oficio on mediante impulsio do
drgio responsivel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de pro-
por atuaghes probatdrias, Nio sio admitidas provas obtidas por meios ilicitos. A
tomada de decisio pode ser precedida de audidneia piblica ou outros meios de par-
ticipagan dos administrados, para debares sobre a maréria do processo, tendo em
vista sua relevincia.

Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registrados em docu-
mentos existentes na propria Administragio responsdvel pelo processo ou em ou-
tro orgio administrativo, o drgio competente para a instrugio proverd, de oficio,
i obtengio dos documentos ou das respectivas cipias, E assegurado ao interessado
o direito de, na fase instrutdria e antes da romada da decisio, juntar documentos ¢
parcceres, requerer diligéncias ¢ pericias, bem como aduzir alegagies referentes a
matéria objeto do processo. Podem ser recusadas, mediante decisio fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnccessirias on protelatdrias,
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Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado forem ne-
cessarios A apreciacio de pedido formuladeo, o ndo atendimento no prazo fixado
pela Administracio para a respectiva apresentagio implicard arquivamento do pro-
cesso, Caso haja necessidade de oitiva de drgio consultive, o parecer deverd ser
emitido no prazo maximo de quinze dias, salve norma especial ou comprovada ne-
cessidade de maior prazo. O nio cumprimento do prazo pode impedir o prossegui-
mento do processo se o parecer for obrigatdrio ¢ vinculante, responsabilizando-se
quem der causa ao arraso,

Encerrada a instrugio, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo
maximo de dex dias, salve se outro prazo for legalmente fixade. Em caso de risco
iminente, a Administragio Miblica poderd motivadamente adotar providéncias acau-
teladoras sem a prévia manifestacio do interessado. B assegurado aos interessados
direito i vista do processo e a obter cerriddes ou copias reprogrificas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados ¢ documentos de tereeiros pro-
tegidos por sigilo ou pelo direito A privacidade, i honra e 3 imagem.

3.11 Dever de decidir e motivagéo

A Administragio tem o dever de explicitamente emitir decisio nos processos
administrativos ¢ sobre solicitagies ou reclamagdes, em matéria de sua competén-
cia. O praze & de aré rrinea dias, salve prorrogacio por igual periodo expressamen-
te motivada. Dispde o art. 50 da Lei n. 9.784/99 que os atos administranvos deve-
rio ser motivados, com indicagio dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando:

i — neguem, limirem ou afetem direitos ou interesses;

1l = imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

i - decidam processos administrativos de concurso ou selegio piblica;

v = dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitardrio;

v — decidam recurses administrativos;

vi = decorram de reexame de oficio;

vil = deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de
parcceres, laudos, propostas ¢ relardrios oficiais;

VI = importem anulagio, revogacio, suspensio ou convalidacio de aro admi-
niSEEALvo,

3.12 Desisténcia e outros casos de extingéo do processo

O interessado poderd, mediante manifestagio escrita, desistir total ou parcial-
mente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis. Havendo
virios interessados, a desisténcia ou reniincia atinge somente quem a tenha formu-
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lado. O drgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objero da decisio se tornar impossivel, iniitil ou prejudicado por
fato superveniente,

3.13 Recurso administrativo e revisao

Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade ¢
de mérito. Deve ser dirigido 4 autoridade que proferiu a decisio, a qual & encami-
nhard & autoridade superior s¢ nio a reconsiderar no prazo de cinco dias, S¢ o re-
corrente alegar que a decisio administrativa contraria enunciado de simula vineu-
lante, caberd i autoridade prolatora da decisio impugnada, se nio a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso 3 autoridade superior, as razdes da apli-
cabilidade ou inaplicabilidade da stiimula, conforme o caso.

Are. 58, Tem legitimidade para interpor recurso administrativo:

1 = os titulares de direitos ¢ interesses que forem parte no processo;

i1 = agqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deci-
sho recorrida;

111 = as Organizagoes © assoclaghes representativas, no tocante a direitos ¢ inge-
resses coletivos;

iv — os cidadios ou associagies, quanto a direitos ou interesses difusos.

Salve disposicio legal especifica, & de dex dias o prazo para interposicio de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia oun divulgacio oficial da deci-
sio recorrida. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorren-
te expde os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos
que julgar convenientes. O prazo maximo para a decisio do recurso & de trinta dias,
galvo prazo diferente fixado em lei. Pode haver dilagio do prazo por igual periodo
ante justificariva explicita.

Em regra, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Havendo justo receio de pre-
juizo de dificil ou incerta reparagio decorrente da execugio, a autoridade recorri-
da ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensi-
VO A0 TeCUrso.

O descumprimento do prazo, a interposicio perante drgio incompetente, a
interposigio por quem ndo seja legitimado ou o exaurimento da esfera administra-
tiva sio cansas de ndo conhecimento do recurso. Mo caso de alegagio de violagio
de enunciade de simula vineulante, o drgio competente para decidir o recurso ex-
plicitard as razdes de aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula. Acolhida pelo
Supreme Tribunal Federal a reclamagio fundada em violagio de enunciado da si-
mula vinculante, a autoridade prolatora e o Grgao competente para o julgamento
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do recurso serdo cientificados para adequarem as futuras decisdes administrarivas
em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacio pessoal nas esferas civel, ad-
ministrativa ¢ penal.

Quando houver aplicagio de sangies, os processos administratives podem ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem faros novos ou
circunstincias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagio da sangio aplica-
da. Nessa hipatese, nio poderd haver agravamento da sangio. Sio sangoes de na-
tureza pecunidiria ou se constitnem em obrigacio de fazer ou de nio fazer.

3.14 Prazos

s prazos comegam a correr a partir da dara da cientificagio oficial, excluin-
do-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento. Considera-se
prorrogado o prazo até o primeiro dia Gol seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal. Salve mo-
tivo de forga maior, o5 prazos processuais nio se suspendem.

3.15 Prioridade
A Lein, 1200872009 inscriu o art, 69-A 4 Lei n. 9.784/99, concedendo a de-

terminadas pessoas prioridade na eramitagio, em qualquer drgdo ou instincia, dos
procedimentos administrativos em que figurem como partes ou interessados, Sio
l.'laﬁ:

1 - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il = pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

1 - (vetado)

IV — pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose malopla, neoplasia malig-
na, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Par-
kinson, espondiloartrose anguilosanre, nefroparia grave, hepatoparia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagiio por radiagio, sin-
drome de imunodeficiencia adquirida, ou ourra doenga grave, com base em conclusio
da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida apas o inicio do
processo.

Cabe a pessoa interessada na obtengio do beneficio juntar prova de sua con-
digio ¢ requerer 4 autoridade administrariva competente que determine as provi-
déncias a serem cumpridas.

Deferida a prioridade, os autos receberio identificagio propria que evidencie
o regime de tramitagao prioritana.
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Lei de Improbidade Administrativa

1. INTRODUCAD
Mo dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pictro,

quando se exige a probidade ou moralidade administrativa, isso significa que nido bas-
ta a legalidade formal, restrita, da atwacio administrariva, com observincia da lei; é
precise também a observincia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras
que assegurem a boa administragio ¢ a disciplina inrerna na Adminisrragio Piblica’.

Mo ordenamento juridict: petrio, rege o tema a Lei de Imprub[rjndi: Adminis-
rrativa — Lei n. 8. 42992, que serd objeto de estudo a seguir.

2. CONDUTAS CARACTERIZADORAS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

s atos de improbidade administrativa sdo classificados na Lei n. 8.429/92
como aros de improbidade que importam enrigquecimenta ilicito, atos de improbi-
dade administrativa que causam prejuizo ao eririo ¢ atos de improbidade adminis-
rrariva que atentam contra 0% principios da Administracio Pablica,

A Lei de Improbidade Administrativa consolida o principio de que o Direito
nio consente com priticas que acarrerem enriquecimento indevido e ilicito. Essa
lei busca defender os cofres piblicos ¢, também, resguardar os principios basilares
da Administracio Piablica.

1 Direito administrativo, p.763,

20
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O sujeito ativo ¢ o agente piblico ou terceiro que induza ou concorra para a
pritica do ato de improbidade ou dele se beneficic sob qualquer forma direta ou
indireta. O sujeito passivo pode ser qualquer entidade que faga parte:

* da Administragio Direta, Indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Fstados, do Distrieo Federal, dos Municipios ¢ de Territdrio;

¢ de empresa incorporada ao patriménio piblico ou de entidade para cuja
criagio ou custeio o eririo haja concorrido ou concorra com mais de 50% do pa-
rrimonio ou da receita anual;

# entidade que receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de drgio piblico, bem como dagquelas para cuja eriagio ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de 30% do patrimanio ou da receita anual, li-
mitando-se, nesses casos, a sangio patrimonial 4 repercussio do ilicito sobre a con-
tribuigio dos cofres pablicos.

As condutas podem ser praticadas com dolo ou culpa. Veja-se essas condutas
A seguir.

3. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Enriguecimento ilicito estd definido no Diciondrio brasileiro de lerras juridi-
cas como “o acréscimo de bens que, em detrimento de outrem, se verificou no pa-
trimonio de alguém, sem que para isso tenha havido fundamento juridico™?. Pelo
disposto no art, 9% da Lei n. 8.429/92, ¢ auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungio, emprego ou ati-
vidade. As condutas descritas sio:

I = receber, para s1 ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imavel, ou qualgquer
ourra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissiio, percentagem, gra-
tificagio ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser anngi-
do ou amparado por agio ou omissio decorrente das atribuigfes do agente pablico;

1l = perceber vanragem econdmica, direta ou indirera, para facilitar a aquisigio,
permuta ou locagio de bem mdvel o imdvel, ou a contratagio de servigos pelas enti-
dades referidas no arr. 17 por prego superior ao valor de mercado;

I = perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagio,
permura ou locagio de bem piblico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

v — utilizar, em abra ou servigo particular, veiculos, miquinas, eguipamentos ou
miaterial de qualquer natureza, de propriedade ou a disposigao de qualguer das enn-

2 sipou, ). M. Ochon, Diciosdric juridico: Academia Brasileira de Letras furidicas, p.341.
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dades mencionadas no arr. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores piblicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

v — receher vantagem ccondmica de qualquer naturera, direta ou indireta, para
tolerar a exploragio ou a pritica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrifico, de
contrabande, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

w1 = receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragio falsa sobre medicio ou avaliagio em obras piblicas ou qualquer ou-
tro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de merca-
dorias ou bens fornecidos a qualquer das enridades mencionadas no arr. 17 desea lei;

VIl = adkquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungiio piblica, bens de qualgquer natureza cujo valor scja desproporcional i evo-
lugio do patriménio ou 3 renda do agente publico;

VIl = aceitar emprego, comissio ou exercer atividade de consultoria on assesso-
ramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser anngido ou
amparado por agio ou omissdo decorrente das atribuighes do agente piblico, duran-
te a atvidade;

1X = perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagio ou aplicagio de
verba pablica de qualquer naturera;

x = receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir aro de oficio, providincia ou declaragio a que esteja obrigado;

X1 = incorporar, por qualquer forma, ao seu parrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

XKI1 — UsAr, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas mo are. 17 desta lei.

N caso do enriquecimento ilicito, o agente piblico ou terceiro beneficiirio

perderid os bens ou valores acrescidos a sen patriminio,

4, ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM PREJUIZO AD ERARIO

Segundo o art. 10 da Lei n. 842992, constitui ato de improbidade adminis-

trativa causador de lesio ao erdrio qualquer agio ou omissio, dolosa ou culposa,
que enseje perda parrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio
dos bens ou haveres das entidades referidas na lei ¢, notadamente:

1 = facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao patrimd-
nio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das ennidades mencionadas no art, 17 desta lei;
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Il — permitic ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada urilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades menciona-
das no arr. 17 desea lei, sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares
apliciveis i espécieg

i — doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de hns educativos ou assistencias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio
de qualquer das entidades mencionadas no are, 17 desra lei, sem observincia das for-
malidades legais ¢ regulamentares apliciveis 3 espécie;

v = permitic ou facilitar a alienagio, permuta ou locagdo de bem integrante do
parrimimio de qualguer das enridades referidas no arc. 1 desea lei, ou ainda a presta-
gin de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercadog

v = permitir ou facilitar a aquisigho, permura ou locagio de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

vi = realizar operacio financeira sem observiincia das normas legais ¢ regula-
mentares ou aceitar garantia insuficiente ou iniddnea;

vin = conceder beneficio administrative ou fiscal sem a observiincia das formali-
dades legais ou regulamentares aplicaves & cspécie;

win = fruserar a licitude de processo licitardrio ou dispensd-lo indevidamente;

1% — ordenar ou permitir a realizagio de despesas ndo autorizadas em lei ou re-
gulamento;

% —agir negligentemente na arrecadagio de rriburo o renda, bem como no que
diz respeito i conservagio do pamménio pablico;

%1 = liberar verba piblica sem a estrita observiincia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacio irregular;

X1 = permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriguea ilicitamente;

Il = permitir gque se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propricdade ou & disposigio de
qualguer das enridades mencionadas no are. 17 desta lei, bem como o rrabalho de ser-
vidor pliblico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

%1v = celebrar contraro ou outro instrumento que renha por objeto a prestagio
de servigos piablicos por meio da gestio associada sem observar as formalidades pre-
vistas ma lei;

%% = celebrar contrato de rateio de consdrcio pablico sem suficiente e prévia do-
tagio orgamentiria, ou sem observar as formalidades previsras na lei.

5. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA 05
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da Administragio Pablica, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, qualquer agio
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ou omissio que viele os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e leal-
dade as instituigoes ¢, noadamente:

I = praticar ato visando fim proibido em lei ow regulamento ou diverso daguele
previsto na regra de competénciag

i = retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

i = revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razdo das atribuigies e
que deva permanccer em segredo;

v = negar publicidade aos atos oficiais;

v = frustrar a licitude de concurso pablico;

vl = deixar de prestar contas quando esteja obrigado a faeé-lo;

vil = revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da res-
pectiva divulgacio oficial, teor de medida politica oo econdmica capaz de afetar o pre-
¢ de mercadoria, bem ow servigo.

6. PENAS

As penas previstas na lei em estude sio aplicadas independentemente de ou-
tras sangoes penais, civis ¢ administrativas previstas na legislagio especifica, poden-
do ser aplicadas isolada on cumulativamente, de acordo com a gravidade do faro.
O autor do ato de improbidade administrativa pode ser sancionado com a perda
dos bens ou valores acrescidos ao patriménio ilicitamente; o ressarcimento integral
do dano; a perda da fungio piblica; a suspensio dos dircitos politicos; o pagamen-
to de multa civil; e a proibigio de contratar com o Poder Pablico ou receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios, dircta ou indiretamente, ainda que por in-
termédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritirio. O valor da mulea, o
tempo de suspensio dos direitos politicos e o tempo de proibicio de contratar com
o Poder Miblico ou receber incentivos fiscais variam de acordo com o enquadea-
mento do ato de improbidade,

A aplicacio das sangbes previstas na Lei de Improbidade Administrativa in-
depende da eferiva ocorréncia de dano ao parriménio piblico e da aprovagio ou
rejeigio das contas por Orgio de controle interno, Tribunal ou Conselho de Cone-
ras, salvo quanto i pena de ressarcimento.

7. DECLARAGAO DE BENS

A posse e o exercicio de agente pablico ficam condicienados i apresentagio
de declaragio dos bens e valores que compédem seu patriménio privado, a im de
ser arquivada no servigo de pessoal competente. A declaragio deve ser arnalizada
anualmente e na hipdtese de o agente piblico deixar o exercicio do mandato, car-
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go, emprego ou fungio. A recusa em entregar a declaracio ensejard a demissiio a
bem do servigo pablice, sendo possivel, ainda, a aplicagio de outras sangoes,

No dambito da Administracio Pablica Federal, o Decreto n. 54832005 regu-
lamentou o procedimento para entrega ¢ atualizagio da declaragio de bens, Os
agentes piblicos devem atualizar, em formulirio préprio, anualmente ¢ no momen-
o em que deixarem o cargo, emprego ou fungiio, a declaragio dos bens e valores,
com a indicagio da respectiva variagio patrimonial ocorrida.

A atualizagio anual serd realizada no prazo de aré quinze dias apds a dara-li-
mite fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
para a apresentagdo da Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, O agente piblico pode autorizar o acesso i declaragio anual apresentada i
Secretaria da Receita Federal, com as respectivas retificagtes.

A recusa em apresentar a declaracio acarreta a instauragio de processo ad-
ministrative disciplinar.

8. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Qualquer pessoa poderd representar i autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigagio destinada a apurar a pritica de aro de impro-
bidade, devendo ser por escrito ou, se verbal, reduzida a termo. A representagio
deverd conter a qualificagio do representante e as informagdes sobre o fato ¢ sua
autoria € a indicagio das provas de que tenha conhecimento,

O ndo cumprimento das formalidades exigidas em lei acarretard a rejeicio da
representagio em despacho fundamentado, nao sendo impedida, contudo, a repre-
sentacio ao Ministério Piblico. Caso a representacio seja aceita, a autoridade de-
verd determinar a apuragio dos faros na forma da Lei n. 8.112/90, em se tratando
de servidores federais; e, no caso de militares, conforme dispuser os regulameneos
disciplinares respectivos.

Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio responsiavel pelo
processo representard ao Ministério Piblico ou a procuradoria do drgdo para que
requeira ao juizo competente a decretagio do sequestro dos bens do agente ou rer-
ceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio piblico.

9. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O pedido de sequestro feito pelo Ministério Piblico ou pela procuradoria do
drgio serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 ¢ 825 do Cadigo de
Processo Civil, O pedido poderi incluir a investigagio, o exame ¢ o blogueio de bens,
contas bancdrias e aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei ¢ dos tratados internacionais.
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Quando ndo atar como parte, o Ministério Pablico atuard obrigatoriamen-
te como fiscal da lei, sob pena de nulidade,

A agio principal segue o rito ordindrio, devendo ser proposta pelo Miniseé-
rio Piiblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da cferivagio
da medida cautelar. A acio deverd ser instruida com documentos ou justificagio
que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com ra-
zoes fundamentadas da impossibilidade de apresentagio de qualquer dessas pro-
vas, observada a legislagio vigente, inclusive as disposicdes inseritas nos ares. 16 a
18 do Codigo de Processo Civil,

Apds a notificagio do requerido, este poderd oferecer manifestagio por eseri-
to no prazo de quinze dias. Recebida a manifestagio, o juiz, no prazo de trinta dias,
em decisio fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da agio ou da inadeguacio da via eleira. 5e o
juiz receber a peticio inicial, serd o réu citado para apresentar contestacio. Da de-
cisio que receber a petigio inicial, caberd agravo de instrumento.

10. PRESCRICAD

s prazos prescricionais para as agbes de improbidade administrativa estio
previstos no art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa, ¢ sio os seguintes:

1= aré cinco anos apds o termino do exercicio de mandato, de cargo em comis-
sio ou de fungio de confianga;

il = dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas discipli-
nares puniveis com demissio a bem do servigo piblico, nos casos de exercicio de car-
go efetivo ou emprego.
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Meios de controle
dos atos administrativos

1. CONTROLE

Pode se dar nos imbitos administrativo, legislativo ¢ judicidrio. Por meio de me-
canisimos previstos no ordenamento juridico pdrrio, busca-se o cumprimento dos atos
administrativos segundo a legislagiio, com chciéncia da Administragio Piblica.

2. CONTROLE NA ESFERA ADMINISTRATIVA

2.1 Aspectos gerais

E forma de autocontrole no qual a prépria Administragio Piiblica e os Pode-
res Legislativo ¢ Judicidrio nos érgios de suas administragbes controlam suas ati-
vidades, mantendo ou desfazendo-as segundo estejam ou ndo de acordo com as
normas. Anula-se o ilegal ¢ revogame-se os atos legais, desde que sejam declarados
inoportunos ou inconvenicntes para a Administragio Miblica.

O fundamento desse controle estd no dever-poder de aurotrela que a Admi-
nistragio Miblica tem sobre suas atividades e seus agentes. Fsse controle pode se
dar pelos sepuintes inscrumentos: direito de perigio, pedido de reconsideragio, re-
clamagio administrativa e recurso administrativo.

2.2 Direito de peticdo

O art, 57, 000y, da Constimigio Federal assegura a todos, independentemen-
te do pagamento de taxas, o direito de peticio aos Poderes Pablicos em defesa de di-
reitos ¢ esclarccimentos de situagies de interesse pessoal. A autoridade piblica deve
encaminhar o pedido feito pelo administrado de forma que sejam apuradas as irre-

97
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gularidades apomtadas. Qualquer pessoa é parte legitima em processo administrati-
vo destinado a apurar abusos de autoridade ¢ a promover sua responsabilizagio.

O drgdo piblico para o qual & dirigida a peticio ndo poderd negar o recebi-
mento ¢ o conhecimento dela. O ndo rececbimento configura desrespeito ao direito,
¢ 0 agente omisso cstard sujeito a sangdes civis, penais ¢ administrativas. O interes-
sado poderd informar A esfera ou awroridade superior o ato de desrespeito i Cons-
tituigio para serem adotadas as medidas cabiveis.

2.3 Pedido de reconsideragao

E medida que visa ter da avtoridade que praticou o ato a sua modificagio,
atendendo s pretenstes do autor. Pode ser utilizado por quem tenha legitimo e di-
rero interesse. Por exemplo, pedido de reconsideracio quando um auxilio-doenga é
negado por conta de a pericia médica considerar que ndo hi incapacidade laboral.

2.4 Reclamagao administrativa

A reclamagio administrativa € o ato pelo qual o administrado leva uma pre-
tensio perante a Administragio Pablica, visando obrer reconhecimento de um di-
reito ou corregio de um erro que lhe cavse lesio ou ameaga de lesio, O dircite i
reclamagio administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposicio de lei para
ser formulada, prescreve em um ano, a contar da data do ato ou fato do qual ela
s¢ Originar.

2.5 Recurso administrativo

Serve para o reexame de decisio proferida por agente oun drgio administrati-
va, com o objetivo de modificar ou desfazer o ato recorrido, tendo sempre efeito de-
volutivo ¢ podendo ter, também, suspensivo. O recurso administrative deve obser-
var os prazos estabelecidos nas normas que regulamentam tal instrumento. Exemplo
de seu uso sio os recursos contra notificacio de langamento de débito junto a De-
legacia da Receita Federal, quando houver discordincia por parte do contribuinte.

3. CONTROLE DO LEGISLATIVO

3.1 Caracteristicas

E realizado pelo Poder Legislative em razio de determinados atos do Poder
Executivo. Tem como objetivo adequar a atividade da Administragio Piblica aos
interesses do Estado e da comunidade.
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3.2 Instrumentos em espécie

Serdo tratados brevemente a Comissdo Parlamentar de Ingquérite, o pedido de
informagio ¢ convecacio de autoridade, a sustagio dos atos normativos ¢ a fisca-
lizacio contdbil, inanceira ¢ orcamentiria.

3.3 Comisséo Parlamentar de Inquérito

Conforme preceito contido no are. 58, § 3% da Constimuigio Federal, as Co-
missoes Parlamentares de Inguérito terio poderes de investigagio proprios das au-
toridades judiciais e serdo eriadas pelas Casas Legislativas para a apuragio de fato
determinado e por prazo certo. Suas conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas
ao Ministério Pablice para que promova a responsabilizacio civil ou eriminal dos
infrarores. As Comisstes Parlamentares de Inquérito podem ser instauradas nas es-
feras federal, estadual e municipal.

3.4 Pedido de informagdo e convocacdo de autoridade

O arr. 50, capur, da Constitnigio Federal prevé a convocagiio de auroridade
e, em seu § 2% o pedido de informacio. O artigo ainda dispoe que as Mesas da Ca-
mara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderio encaminhar pedidos escritos de
informagdes a ministros de Estado ou a titulares de drgdos diretamente subordina-
dos a Presidéncia da Repablica, importando em crime de responsabilidade a recu-
sa, ou o nio atendimenta, no prazo de trinta dias, bem como a prestagao de infor-
magies falsas. Por exemplo, informagdes sobre descredenciamento de hospital pelo
Ministério da Sadde.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comis-
soes, poderio convocar ministros de Estado ou titulares de érgios dirctamente su-
bordinados i Presidéncia da Repablica para prestarem, pessoalmente, informacies
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilida-
de a auséneia sem justificagio adequada.

3.5 Sustagdo dos atos normativos

[ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar s atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da dele-
gacio legislativa. Essa previsio encontra-se no art, 49, v, da Constituigiio Federal,

s decreros regulamentares servem para regulamentar leis e devem estar por
elas limitados, Ou scja, podem ser considerados ilegais quando inovam, criando di-
reitos ou estabelecendo obrigaghes inexistentes na lei que regulamenta. As leis de-
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legadas, elaboradas pelo presidente da Repablica, devem seguir os limites impos-

tos na resolugio que permite a delegagio, Ultrapassar os limites nos dois casos pode
ensejar a sustacio desses atos pelo Poder Legislativo.

3.6 Fiscalizacdo contdbil, financeira e orgamentdria

A Constituigio Federal prevé, em seus arts. 70 a 75, esse tipo de controle
por parte do Congresso Nacional em relagio As entidades da Administragio Di-
reta ¢ Indireta, quanto i legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvengdes e rendincia de receitas. Para isso, & previsto o auxilio de Tribunal de
Contas da Unido. A comperéncia desse orgio estd no art. 71 do texto constitucio-
nal. Mo entanto, isso ndo desobriga o controle interne por parte da Administra-
¢ao Mablica.

4. CONTROLE JURISDICIONAL

Tem por escopo verificar a legalidade de aro ou anvidade administraniva, Nio
¢ cabivel qualquer andlise quanto ao mérite do ato, ou seja, sobre sua convenién-
cia ou oportunidade. O objetivo ¢ examinar a legalidade. Normalmente, ocorre por
provocagio,

4.1 Instrumentos de controle

4.1.1 Mandado de seguranga
A Lei n. 1220162009 discipling o mandade de seguranga individual e coletivo.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o mandado de seguranca

& meio constitucional posto i disposicio de toda pessoa fisica ou juridica, dregio com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por led, para proteger direito in-
dividual ou colerive liquido e certo, nio amparado por fabeas corpies ou babeas data,
lesado ou ameagado de lesiio, por ato de autoridade, seja de que caregoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerga'.

Como exemplos de universalidades, podem ser citados o espdlio, a massa fa-
lida, o condominio, a sociedade de faro erc. Exemplos de drgios legitimados sio os
Ministérios ¢ as Secrctarias. Fssas entidades ndo tém personalidade juridica ¢, em
regra, ndo tém capacidade processual. No entanto, em relagio ao mandado de se-
guranga, ¢ reconhecida a capacidade processnal para a defesa de suas arribuigoes.

1 Direito administrativn brasileiro, p.5835.
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